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SENTENCIA NUMERO 87/2025

En la ciudad de Malaga, a cuatro de abril dos mil veinticinco.

David Gémez Fernandez, Magistrado, titular del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
namero ocho de los de Malaga y su Provincia, pronuncia

EN NOMBRE DE SU MAJESTAD EL REY

La siguiente

SENTENCIA
Vistos los presentes autos de Procedimiento Abreviado niimero 324 de los de 2023
seouidos por cuestiones de personal. en los cuales han sido parte, como recurrente, -
ﬁ, representado por el Procurador de los Tribunales Sr.
Bernal Mate y asistido por la Letrada Sra. Guillén Serrano; y como Administracién recurrida

el EXCELENTISIMO AYUNTAMIENTO DE MALAGA, con la representacion y
asistencia del Letrado Municipal Sr. Modelo Flores.

ANTECEDENTES DE HECHO
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PRIMERO.- Por el Procurador de los Tribunales Sr. Bernal Mate, en nombre y
representacion de , se presentd ante el
Decanato de los Juzgados de Milaga escrito de demanda por la que interponia recurso
contencioso administrativo frente a la resolucién dictada por la Tenencia de Alcaldia
Delegada de Recursos Humanos y Calidad del Excelentisimo Ayuntamiento de Malaga,
por delegacion de su Junta de Gobierno Local, el dia 4 de mayo de 2023 en el expediente
administrativo por la que se acordaba desestimar el recurso de reposicion formulado por el
recurrente contra la desestimacion presunta de la reclamacion formulada por aquel en fecha
13 de septiembre de 2022 ante el citado Ayuntamiento, mediante el que solicitaba el disfrute
de las vacaciones con las mismas condiciones previstas en el articulo 16.6 del Acuerdo de
Funcionarios para los que accediesen al Ayuntamiento en virtud de permuta; solicitando se
dictase Sentencia por la que se le reconociese al recurrente el derecho a disfrutar de las
vacaciones y dias de asuntos propios no disfrutados a la fecha de ingreso en el
Ayuntamiento de Malaga al igual que los compafieros que ingresaron por permuta, y,
ademas, se le indemnizase por los perjuicios ocasionados al no haber podido disfrutarlo en la
cantidad de 3.421,15 euros.

SEGUNDO.- Convenientemente turnada la demanda, recae el conocimiento de la misma en
este Juzgado, dictdindose por la Sra. Letrada de la Administracion de Justicia Decreto
admitiéndola a tramite, fijandose en dicha resolucién dia para la celebracion del juicio,
reclamandose a su vez de la Administracion demandada el expediente administrativo.

TERCERO.- Que se celebrd el juicio el dia sefialado con la asistencia de las partes, y en el
que se practicaron las pruebas admitidas con el resultado que figura en el acta unida a las
actuaciones. Quedo fijada la cuantia del recurso en la de 3.421,15 euros.

CUARTO.- Que en el presente procedimiento se han cumplido todas las formalidades
legales, salvo el plazo previsto para el dictado de Sentencia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- En el presente litigio se formula recurso contencioso administrativo frente a la
resolucion aludida en los antecedentes de hecho alegando que la misma conculca lo
dispuesto en los articulos 50 del Texto Refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico,
2,4,6,10,26 y 30 de la Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de trato y la
no discriminacién y 16.6 y 18 del Acuerdo de Funcionarios del Ayuntamiento de Malaga;
toda vez que el recurrente, que ingresé en el Cuerpo de Policia Local de Mélaga en el mes de
junio de 2022, no pudo disfrutar de la parte proporcional anual no consumida de vacaciones
y asuntos propios de la anualidad de 2022 en su Cuerpo policial de origen (el del
Ayuntamiento de Algarrobo), ni tampoco le fue compensado econémicamente este perjuicio.
Sostiene que tanto el articulo 16.6, como el 18.3 del Acuerdo de Funcionario del
Ayuntamiento demandado expresamente reconocen este derecho a los funcionarios de nuevo
ingreso que provengan de otra Administracion Local que tomasen posesion como
consecuencia de permuta. Y afiade que si bien tales preceptos se refieren al acceso por
permuta y no por “movilidad”, los mismos han de ser aplicable a este forma de acceso, al ser
idénticas las circunstancias y no existir motivo alguno que pudiera justificar un trato
diferente (siendo en tal caso tales cldusula convencionales nulas, por aplicacion de los
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articulos 2, 4, 6, 10, 26 y 30 de la Ley integral para la igualdad de trato y la no
discriminacion). Tanto es asi, sostiene, que se le manifesté expresamente en su dia por la
Jefatura del Cuerpo Policial que podria disfrutar de tales periodos en las mismas condiciones
que aquellos policias que accedieron por permuta, razén por la que no disfruto de los dias
restantes en su Ayuntamiento de origen (del que recabé el oportuno certificado para
aportarlo al Ayuntamiento demandado). Afiadié en la vista, igualmente, que esta prevision
ya aparece expresamente reflejada en la propuesta de Acuerdo de Funcionarios de 30 de julio
de 2024, de la que aport6 copia.

La Administracion demandada, en cambio, solicitd la expresa desestimacién del recurso, al
entender que el acto impugnado es conforme a derecho por las razones que expuso en la nota
aportada en el acto de la vista, cuyo contenido se da por reproducida en la presente. En
sintesis, opone que la pretension del recurrente resultaba inviable, y ello al no haber accedido
al Cuerpo mediante permuta (que es lo que contempla el Acuerdo de Funcionarios), sino por
el turno de movilidad, que no presenta identidad con la permuta (ya que no se trata de una
forma reglada de acceso, sino que tiene un cardcter meramente discrecional por parte de la
Administracion); pudiendo el recurrente haber disfrutado en su Administracion de origen de
las vacaciones que proporcionalmente le correspondian.

SEGUNDO.- Una vez expuestos los términos en los que se suscita la controversia, se
constata como la misma se circunscribe, en buena medida, a determinar si resulta extensible
la previsién contemplada en los articulos 16.6 y 18.3 del Acuerdo de Funcionarios del
Ayuntamiento de Mélaga entonces vigente para el disfrute de vacaciones y permisos por
asuntos particulares a funcionarios que ingresaren en el cuerpo no solo en virtud de permuta
procedente de otra Administracion Local, sino en virtud del turno de movilidad. Considera
la parte actora que, de no hacerlo asi, se estaria ante una disposicién convencional
discriminatoria, al introducir una desigualdad de trato que no encuentra posible justificacion;
mientras que la Administracién sostiene que, por el contrario, nos hallamos ante situaciones
diferentes que impiden la extensién de la prevision excepcional concebida para el ingreso
por permuta a otra forma diferente (como es la movilidad).

Pues bien, para dar respuesta a estas cuestiones conviene exponer, sucientamente, el
régimen juridico aplicable a una y otra figura. A tal efecto ha de ponerse de manifiesto
cémo, conforme a lo dispuesto en el apartado €) del articulo cuarto del Texto Refundido del
Estatuto Basico del Empleado Publico, las disposiciones de aquel tan sélo se aplican
directamente al personal de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad cuando asi lo dispusiere su
legislacién especifica; criterio que corrobora el parrafo segundo del articulo tercero al
disponer que los Cuerpos de Policia Local se regian el mismo y por la legislacion de las
Comunidades Auténomas, “excepto en lo establecido para ellos en la Ley Orgdnica 2/1986,
de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad”’. Conforme a dichos preceptos, pues,
se configura un régimen de aplicacién meramente supletoria de la legislacion general de la
funcién publica a los miembros de cuerpos policiales dependientes de las Corporaciones
Locales (que, conforme al apartado ¢ del articulo segundo de la Ley Organica 2/1986 de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, tiene la consideracién de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad)
en cuya virtud debera aplicarse con cardcter preferente las disposiciones de la legislacion
especial, acudiendo a los disposiciones generales en casos de carencia de regulacion
especifica o remisién expresa de la misma. En concreto, el articulo 52 de la precitada Ley
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Organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad dispone que los Cuerpos de Policia Local son
Institutos armados, de naturaleza civil, con estructura y organizacion jerarquizada,
rigiéndose, en cuanto a su régimen estatutario, por los principios generales de los Capitulos
Il y III del Titulo I de la misma y por la Seccion 4 del Capitulo IV del Titulo I de
aquella “con la adecuacion que exija la dependencia de la Administracion correspondiente,
las disposiciones dictadas al respecto por las Comunidades Auténomas y los Reglamentos
especificos para cada Cuerpo y demds normas dictadas por los correspondientes
Ayuntamientos”.

Pues bien, en el Capitulo Primero del Titulo Quinto de la Ley 13/2001, de 11 de diciembre,
de la coordinacion de las Policias Locales de Andalucia entonces vigente (al ser la
disposicion “dictada al respecto por la Comunidad Auténoma” a la que se remitia el referido
articulo 52 de la Ley Orgénica 2/1986) se regulaba el régimen de ingreso, promocion y
movilidad en los citados Cuerpos de Policia Local, recogiéndose en su seccion cuarta
(articulos 45 y 46) la regulacion del sistema de acceso a dichos Cuerpos por movilidad
(pues, conforme al articulo 40.1, esta es la consideraciéon que ostenta la movilidad regulada
en tales preceptos), que se concebia como un “derecho” de todos los miembros de los
Cuerpos de la Policia Local de Andalucia que pretendiesen acceder a la misma o superior
categoria de otro Cuerpo diferente (dentro siempre de la Comunidad Auténoma andaluza),
para lo cual se contemplaba la reserva de unos determinados porcentajes de plazas vacantes
para su cobertura por este sistema (plazas que, de no cubrirse, acrecen a las convocadas por
turno libre y promocion interna -los otros dos sistemas de acceso-), exigiéndose a los
solicitantes una serie de requisitos de antigiiedad y edad para pode acceder de esta forma a
otro Cuerpo de Policia Local diferente del de origen. Este régimen juridico es practicamente
idéntico al recogido en los articulos 44.1, 52 y 53 de la vigente Ley 6/2023, de 7 de julio, de
Policias Locales de Andalucia.

Sin embargo, en dicha Ley 13/2001 no se recogia regulacion alguna de la permuta, por lo
que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley Orgénica de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad, y dada su condicién de funcionarios de carrera municipales (que expresamente
se les reconoce en el articulo 21 de la precitada Ley 13/2001, de 1 de diciembre), les resultan
de aplicacion los preceptos propios de aquellos; debiendo estarse a lo dispuesto en el articulo
62 de la Ley Articulada de Funcionarios Civiles del Estado (aprobada por Decreto 315/1964,
de 7 de febrero, alin vigente), que disciplina esta institucion dentro de la formas de provision
de puestos de trabajo de los funcionarios de carrera (Seccién Segunda del Capitulo Quinto
del Titulo Tercero). Conforme a dicho precepto, se “podrdn autorizar excepcionalmente
permutas de destinos entre funcionarios en activo o en excedencia especial” por parte de las
autoridades de las que dependan, siempre que se cumplan ciertos requisitos (de cierta
identidad de puestos de trabajo, experiencia profesional y emision de informes de la Jefatura
de los funcionarios). Pues bien, en la vigente Ley de Policias Locales de Andalucia si que
regula la permuta, recogiéndose en su articulo 54 como la misma no se concibe como un
sistema de acceso a los Cuerpos de Policia Local (de hecho, no se menciona en el articulo
44.1 de dicha Ley), sino, de nuevo, como una “forma de provision” de puestos de trabajo
que, lejos de concebirse como un derecho del funcionario policial, se supedita a la existencia
de una autorizacidon excepcional de dos Alcaldias de diferentes municipios de Andalucia
(previa la emision de sendos informes preceptivos por parte de las respectivas Jefaturas de
sus Cuerpos de la Policia Local), exigiéndose el cumplimiento de ciertos requisitos, entre los
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que se encuentran pertenecer a la misma categoria. En definitiva, es una forma de provision
de puestos de trabajo con un marcado carécter discrecional y muy significativas diferencias
al sistema de acceso antes referido.

TERCERO.- Partiendo de esta premisa, el recurso contencioso-administrativo entablado ha
de ser integramente desestimado. Y es que como puso de manifiesto el Tribunal
Constitucional en su Sentencia 29/1987, de 6 de marzo “ La observancia y el acatamiento al
principio y a su concrecién como derecho de igualdad no impide, sin embargo, que el
legislador pueda valorar situaciones y regularlas distintamente mediante trato desigual,
pero siempre que ello obedezca a una causa justificada y razonable, esencialmente
apreciada desde la perspectiva del hecho o situacion de las personas afectadas, pues, como
se dijo en Sentencia 1/1984, de 16 de enero, el principio constitucional de igualdad «no
queda lesionado si se da un tratamiento diferente a situaciones que también lo sony. Serd,
pues, la semejanza o la diferencia de las situaciones o supuestos de hecho lo que postule un
trato igual o desigual, respectivamente, y serd a esas situaciones a las que hay que aplicar -
preferentemente- el criterio o los criterios de razonabilidad en la distincion y justificacion.
Es claro que la diferenciacion puede venir determinada por la propia situacion de hecho o
por la juridica o porque el legislador, normativamente, de modo justificado y razonable
anude, a la situacion diferenciada, distinto trato, porque la igualdad no es una realidad ni
un concepto matemdtico, abstracto, sino tratamiento desigual de lo desigual o igual de lo
parecido o semejante.” (el subrayado es de quien suscribe la presente). Y posteriormente
afiadia lo siguiente: “Para determinar si se da un frato diferente, discriminatorio, a
situaciones que no lo son, desde la perspectiva, pues, del art. 14 de la C.E., serd necesario
también precisar si las situaciones subjetivas son efectivamente comparables o cotejables
(SSTC 76/1986, de 9 de junio, y 148/1986, de 25 de noviembre), es decir, que el término de
comparacién no resulte arbitrario o caprichoso, porque, como se dice en la Sentencia
ultimamente citada, lo que se requiere para hacer posible un juicio de igualdad es que el
legislador haya atribuido las consecuencias juridicas que se dicen diversificadoras a grupos
o categorias personales creadas por él mismo, porque es entonces, si la norma diversifica lo
homogéneo, cuando puede decirse que su accion selectiva resulta susceptible de control
constitucional para fiscalizar si la introduccion de «factores diferencialesy» -STC 42/1986,
de 10 de abril- o0 de «elementos de diferenciaciony -STC 162/1985, de 29 de noviembre-
resulta o no debidamente fundamentada en razén del fin perseguido por la norma y del
criterio utilizado por el legislador para introducir diferencias en el seno del grupo sometido
a un régimen juridico comun -Sentencias 22/1981, de 2 de Jjulio, 24/1981, de 10 de
noviembre, 75/1983, de 2 de agosto, y 148/1986, de 25 de noviembre.”

Pues bien, la parte actora (en el muy légico y legitimo ejercicio del derecho de defensa de
sus propias pretensiones) pretende equiparar situaciones diferentes para lograr un mismo
trato; es decir, pretende emplear un término de comparacién que no es vélido desde la
perspectiva constitucional. Y ello porque el régimen que excepcionalmente aplica el
Acuerdo a una singular forma de provision de puestos de trabajo de marcado caracter
también excepcional se desea trasladar y aplicar a uno de los sistemas reglados de acceso a
las categorias (iguales o superiores a las que se ostentan) de los Cuerpos de Policia Local de
Andalucia. Consecuentemente, no existe atisbo alguno del caracter dicriminatorio que se
arguye, lo que conduce a la integra desestimacion del recurso contencioso-administrativo
entablado (por no amparar el Acuerdo apliocable la pretension del recurrente).
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CUARTO.- Establece el articulo 139 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa tras su reforma por la Ley 37/2011, aplicable a este procedimiento por
razones temporales, que en primera o Unica instancia, el drgano jurisdiccional, al dictar
sentencia o al resolver por auto los recursos o incidentes que ante el mismo se promovieren,
impondra las costas a la parte que haya visto rechazadas todas sus pretensiones, salvo que
aprecie y asi lo razone, que el caso presentaba serias dudas de hecho o de derecho;
afiadiendo que en los supuestos de estimacion o desestimacion parcial de las pretensiones,
cada parte abonara las costas causadas a su instancia y las comunes por mitad, salvo que el
organo jurisdiccional, razonandolo debidamente, las imponga a una de ellas por haber
sostenido su accion o interpuesto el recurso con mala fe o temeridad. Se consagra, por tanto,
el criterio del vencimiento objetivo que ya establecié el articulo 394 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil. Desestimandose integramente la demanda, procede imponer las costas
al recurrente, en aplicacion del aludido criterio de vencimiento.

Vistos los precitados articulos y demds de general y pertinente aplicacion.

FALLO
DESESTIMAR el recurso contencioso administrativo interpuesto por el Procurador de los
Tribunales Sr. Bernal Mate, en nombre y representacion de —
. frente al acto administrativo citado en el primero de los antecedentes de
hecho de la presente resolucion.

Se condena a la parte actora al pago de las costas procesales.

Notifiquese la presente resolucion a las partes, haciéndoles saber que es firme en atencién a
la cuantia referenciada en el tercero de los antecedentes de hecho de la presente resolucion y
que frente a la misma no podréan interponer recurso alguno.

Asi, y por esta mi Sentencia, lo dispongo mando y firmo. David Gomez Fernandez,
Magistrado, titular del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo niumero ocho de los de
Malaga y su Provincia.

La difusién del texto de esta resolucién a partes no interesadas en el proceso en el que ha sido dictada solo podra
llevarse a cabo previa disociacién de los datos de cardcter personal que el mismo contuviera y con pleno respeto al
derecho a la intimidad. a los derechos de las personas que requieran un especial deber de tutela o a la garantia del
anonimato de las victimas o perjudicados. cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucién no podrdn ser cedidos. ni comunicados con fines contrarios a
las leyes.
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