DE JUSTICIA

Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 1 de Malaga
C\ Fiscal Luis Portero Garcia, s/n, 29010, Malaga. Tlfno.: 951939071, Fax: 951939171,

N.L.G.: 2906745320210001752.

Procedimiento: Procedimiento Abreviado 253/2021. Negociado: 5

Actuacion recurrida: Resolucién de 30/4/21 (FUNCION PUBLICA)

De: COLEGIO PROFESIONAL DE EDUCADORES Y EDUCADORAS SOCIALES
Procurador/a: DIANA NAVARRO GRACIA

Contra: AYUNTAMIENTO DE MALAGA

Letrado/a: S.J.AYUNT. MALAGA

En nombre de S.M. el Rey y de la autoridad que el pueblo espafiol me
confiere, he pronunciado la siguiente

SENTENCIAN°281/25
En Malaga, a quince de diciembre de dos mil veinticinco.

Maria Asuncidén Vallecillo Moreno, Magistrado-Juez del Juzgado
de lo Contencioso-Administrativo N° 1 de esta Ciudad, habiendo
visto el presente recurso contencioso-administrativo nimero 253/21,
sustanciado por el Procedimiento Abreviado, interpuesto por el
Colegio Profesional de Educadores y Educadoras Sociales de
Andalucia, representado por la Procuradora Sra. Navarro Gracia y
asistido por el Abogado Sr. Martin Lopez-Obrero contra el
Ayuntamiento de Malaga, representado y asistido por uno de los
Letrados adscritos a los Servicios de Asesoria Municipal.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Que la mencionada representacion del Colegio
Profesional de Educadores y Educadoras Sociales de Andalucia
interpuso recurso contencioso-administrativo contra la resolucion del
Ayuntamiento de Malaga (Area de Recursos Humanos y Calidad) por
Ja que se acuerda la convocatoria para la provision de 6 plazas de
funcionarios de carrera, Técnico Medio Educador, - ANEXO 11
(OEP 2008), ANEXO 13 (OEP 2017) y ANEXO 14 (OEP 2019:
CONVOCATORIA DE 6 PLAZAS DE TECNICO MEDIO
EDUCADOR), publicada en el Boletin Oficial de la Provincia de

Es copia auténtica de documento electronico



= it
i - 1
(495
I s
! Lo

ADMINISTRACION

DE JUSTICIA

Malaga (BOPM) n° 81 de 30 de abril de 2021, formulando demanda
arreglada a las prescripciones legales en la cual solicitaba previa
alegacion de los hechos y fundamentos de derecho que consider6 de
aplicacion, se dictara sentencia que reconociera haber lugar al
pedimento obrado.

SEGUNDO.- Que admitida a tramite la demanda, se dio
traslado de la misma y de los documentos acompafiados a la
Administracion demandada, reclamandole el expediente, ordenando
se emplazara a los posibles interesados y se cito a las partes para la
celebracion de la vista.

TERCERO.- Recibido el expediente administrativo se exhibid
a la parte actora para que pudiera hacer alegaciones en el acto de la
vista.

CUARTO.- Celebrada la vista en la hora y dia sefialados,
comparecieron las partes, ratificindose el demandante en los
fundamentos expuestos en la demanda, formulando el demandado las
alegaciones que estimo convenientes sobre la pretension de la parte
actora y tras la fase de prueba y el tramite de conclusiones, se
termind el acto trayendo los autos a la vista para sentencia.

QUINTO.- Que en la tramitacion de este procedimiento se han
observado las formalidades legales, excepto el plazo para dictar
sentencia debido al camulo de asuntos que penden de este Juzgado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERQO.- La parte recurrente alegd en su demanda ratificada en
el acto del juicio que en la convocatoria de plazas de Técnico Medio
Educador, se aprecian aspectos que lesionan los derechos de los
Educadores/as Sociales en Andalucia y, muy especialmente, los
derechos de los colegiados/as del Colegio Profesional de Educares y
Educadoras Sociales de Andalucia, ya que permite la participacion de
titulados en diversas disciplinas, sin restringir el acceso a aquellos
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especificamente formados en Educacién Social, por lo que se vulnera
el principio de igualdad que, junto con el de mérito y capacidad,
deben regir el acceso a la funcién publica, ya que los requisitos
establecidos no garantizan que los aspirantes posean la formacion
adecuada para desempefiar las funciones del puesto, y la
Administracién opta por el criterio de la idoneidad (permitiendo la
concurrencia de cualquier titulado a las plazas convocadas),
prevaleciendo sobre el criterio de exclusividad; todo ello sin justificar
y partiendo de entender que cualquier profesional con una titulacion
de Diplomado o equivalente o de Grado esta cualificado para realizar
una labor tan especifica y compleja como la de Técnico Medio
Educador, suponiendo que tienen los conocimientos técnicos
apropiados para ello, lo que entiende que es erréneo y
discriminatorio, ya que no concurre en otras convocatorias como la
convocada para el puesto de Técnico Medio Diplomado en Trabajo
Social, cuando existe una norma de rango reglamentario que
reconoce, mediante el criterio de preferencia, la especial capacitacion
de los titulados como educadores sociales para ejercer las funciones
del puesto de trabajo de Técnico Medio Educador. Por lo que el
Ayuntamiento debe cumplir con lo establecido legalmente y, si bien
no ha adaptado su RPT a dicha realidad, si puede adaptar las
convocatoria de las plazas a la legislacion vigente (Ley de Servicios
Sociales de Andalucia, Real Decreto 1420/1991 de 30 de agosto, Ley
9/2005, de 31 de mayo de creacion del Colegio Profesional de
Educadoras y Educadores Sociales de Andalucia, ...) sefialando
como requisito especifico para acceder a la plaza de Técnico Medio
Educador/a la de contar con la titulacion de diplomatura o grado en
Educacién Social, o la habilitacion por el Colegio Profesional
correspondiente, resultando palmaria la aplicacién del principio de
exclusividad, o al menos el de preferencia de los titulados en
Educacién Social y los habilitados por los Colegios Profesionales
para ejercer como tales, por encima de cualquier titulacién que no
alcanzan a tener la formacion especializada de los Educadores
Sociales para las funciones descritas en la convocatoria objeto de
recurso, y con base en lo anterior solicita la nulidad de la resolucion
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impugnada, asi como la modificacion de los requisitos de acceso a las
plazas convocadas.

SEGUNDO.- A las anteriores argumentaciones se opone la
representacion de la Administracion demandada, alegando que tras la
celebracion del proceso selectivo resultaron aprobadas 6 funcionarias
siendo todas ellas educadoras sociales o habilitadas profesionalmente
para ejercer la profesion por lo que el recurso, por lo que desde esta
perspectiva, ha perdido su objeto o finalidad, y que en este caso,
estamos ante una convocatoria para la provision de plazas de técnico
medio educador para todo el Ayuntamiento, plazas que estan
repartidas por varias Areas municipales y no son exclusivas del area
de bienestar social, afiadiendo que la doctrina y la legislacion
sectorial han ido evolucionando hacia una generalidad cada vez
mayor en cuanto a los requisitos de titulacion para acceder a las
plazas de empleo piblico y que la Administracion en el ejercicio de
su potestad de autoorganizacion, habra de identificar, dentro del
ambito de lo establecido por el articulo 169.2 del TRRL, cual es la
titulacion, entre todas las actualmente vigentes, que se requiere para
cada convocatoria de acceso, en funcion del perfil de las plazas que
se pretenden cubrir, entendiendo que la parte recurrente invoca una
exclusividad que no viene sustentada por la doctrina jurisprudencial
actual, ni tampoco existe ninguna norma que establezca una reserva
de ley en favor de la exclusividad demandada, habiendo actuado el
Ayuntamiento de forma ajustada a derecho y de acuerdo con los
instrumentos de ordenacion de personal que la precedian y
condicionaban asi como a sus necesidades pues en el momento en el
que se realizd la convocatoria objeto de este recurso, el
Ayuntamiento precisaba Técnicos Medios Educadores y no
Educadores Sociales exclusivamente.

TERCERO.- Expuesto el debate sometido a consideracién, en
primer lugar, y dada las manifestaciones en el acto del juicio sobre la
concrecion de la pretension actora, se ha de hacer alusiéon a la
Sentencia de la Sala contencioso-administrativa del Tribunal
Supremo de 21 de junio de 2021 (rec. 7173/2019), ya que la parte
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recurrente es un Colegio Profesional y no un particular y ello en
cuanto a la legitimacién cuestionada: “En cuanto al alcance de esta
sentencia, conforme al articulo 93.1 de la LJCA se acuerda la
retroaccién de actuaciones al momento procesal inmediatamente
anterior a la sentencia”, o sea, para que se admita la subsistencia de
la legitimacién y se pronuncie la sala sobre la legalidad de las bases
de la convocatoria pero sin poder adentrarse a declarar en su caso,
ni la ilegalidad de la adjudicacion de plazas ni la consiguiente
retroaccion del procedimiento, pues su interés se agota en obtener un
precedente para que no se repitan convocatorias iguales en el futuro,
con lo que el resultado de esa primera convocatoria permanecerd
indemne”.

Y reconocido lo anterior y delimitado en cuanto a la pretension
inicamente a la modificacién de los requisitos de acceso a las plazas
convocadas y no a la adjudicacién de las plazas se argumenta como
sigue: En el ambito funcionarial y a la vista de la evolucion
jurisprudencial que méas adelante se sefiala, los requisitos de acceso a
un cuerpo o escala, pueden incluir una titulacién especifica en tres
supuestos tasados: en primer lugar, si viene establecido en la Ley o
reglamentacion de creacién de dicho cuerpo o escala. En segundo
lugar, si viene impuesta por la Relacién de Puestos de Trabajo pero
teniendo en cuenta las exigencias objetivas de la profesion
correspondiente. Y en tercer lugar, podra una convocatoria incorporar
dicho requisito siempre y cuando resulte acreditada la necesidad de
formacion especifica propia y privativa de una profesion, teniendo
presente que la regla general es la de las plazas abiertas y la
excepcion la de las plazas restringidas a determinadas titulaciones (lo
que comporta que la carga de probar esa exclusividad recae en quien
pretenda invocarla).

La doctrina general del Tribunal Supremo sobre la materia se
contenia ya en la Sentencia del Tribunal Supremo de 16 de Octubre
de 2007 que afirmaba: “En la jurisprudencia se detecta una clara
tendencia a que sobre el principio de exclusividad y monopolio
competencial prevalezca el principio de libertad de acceso con
idoneidad (...), ya que al existir una base de ensefianzas comunes
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entre algunas ramas de ensefianzas técmicas éstas dotan a sus
titulados superiores de un fondo igual de conocimientos técnicos que,
con independencia de las distintas especialidades, permiten el
desemperio de puestos de trabajo en los que no sean necesarios unos
determinados conocimientos sino una capacidad técnica comun y
genérica que no resulta de la situacion especifica obtenida sino del
conjunto de los estudios que se hubieran seguido (...). Tales
pronunciamientos confirman que las orientaciones actuales huyen de
consagrar monopolios profesionales en razon exclusiva del titulo
ostentado y mantienen la necesidad de dejar abierta la entrada a
todo titulo facultativo oficial que ampare un nivel de conocimientos
técnicos suficiente”.

Es decir, la jurisprudencia huye de consagrar monopolios
profesionales en razon exclusiva del titulo ostentado y mantiene la
necesidad de dejar abierta la entrada a todo titulo facultativo oficial
que ampare un nivel de conocimientos técnicos suficiente.

Ademads en este caso, como manifiesta el Ayuntamiento, estamos
ante una convocatoria de Técnicos Medios Educadores para todas las
areas municipales y no una convocatoria de Educadores Sociales.

A este respecto también resulta relevante la sentencia del TS, Sala
Tercera, de fecha 21 de julio de 2.011 (recurso de casacion numero
2155/2010): “Para la resolucion del presente supuesto debe partirse
de la doctrina jurisprudencial existente en orden a la titulacion
exigible para los puestos de trabajo por la Administracion y de los
limites que operan en cuanto al ejercicio de la potestad de
autoorganizacion, la cual, como cualquier potestad en un Estado de
Derecho se encuentra sometida a limites pues resulta conocido que
la discrecionalidad administrativa no puede referirse a todo el
dmbito de una potestad sino a partes concretas de la misma. En este
sentido y cifiendonos al supuesto de autos resulta preciso constatar
que el Tribunal Supremo viene sentando desde hace mads de una
década frente al principio de exclusividad y monopolio competencial
la prevalencia del de libertad con idoneidad, salvo que tal
adscripcion particular derive necesariamente de la naturaleza de la
Jfuncion a desemperiar en ellos, serialando, frente a la invocacion no
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Jjustificada de la potestad autoorganizativa de la Administracion, que
la discrecionalidad que tiene la Administracion no puede convertirse
en arbitrariedad o irrazonabilidad, convirtiendo la eficacia y
servicio al bien comiin que debe regir la actuacion de la
Administracién (articulo 103.1 d ella Constitucion) en desnuda
manifestacion de poder carente de toda justificacion. En dicho
sentido cabe citar numerosas sentencias, que resuelven conflictos
planteados tanto en el tema de competencias profesionales para la
elaboracién de proyectos, como en el tema relativo al desempefio de
puestos de trabajo en la Administracion, pudiendo resefiarse como
mds significativas la de 21 de octubre de 1987 ( RJ 1987, 8685) , en
la que se pone de manifiesto que «la doctrina de esta Sala en sus
ultimos afios ha rechazado el monopolio competencial a favor de una
profesion técnica superior predeterminada al mantener la necesidad
de dejar abierta la entrada a todo titulo facultativo oficial que
ampare un nivel de conocimientos urbanisticos o técnicos en general,
etc. que se correspondan con la clase y categoria de los proyectos
que suscriba su poseedor - Sentencias de 27 de mayo de 1980 ( RJ
1980 , 3857) , 8 de julio de 1981 ( RJ 1981 , 3457) , 1 de abril de
1985 (RJ 1985, 1791) , entre otras-».

CUARTO.- En este mismo sentido aplicando la anterior
doctrina y descendiendo al presente caso, es muy clarificador el
informe del 4rea de Recursos Humanos y Calidad del Ayuntamiento
de fecha 28 de julio de 2.021 obrante en la pieza separada de medidas
cautelares dimanante de este procedimiento que recoge: “En primer
lugar es necesario seiialar que las Corporaciones Locales han de
ceftirse en su actuacién a las normas especificas que les resultan de
aplicacién. En este sentido y en virtud de lo establecido en el art. 4.1
a) de la Ley 7/1985 de 2 de abril, de Bases del Régimen Local, tienen
reconocida la potestad de autoorganizacion, y asimismo el RDL
781/1986 de 18 de abril, por el que se establecen las Disposiciones
Legales vigentes en materia de Régimen Local, fija la estructura en
la que se integran los funcionarios de la Administracion Local
(normativa que se mantiene en vigor tras la aprobacién del Real
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Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la ley del Estatuto Bdsico del Empleado
Publico). En cumplimiento de ambas normas, esta Corporacion creo,
en su momento, la categoria de Técnico Medio Educador y la
encuadréo en la plantilla municipal vigente en la Escala de
Administracion Especial, Subescala Servicios Especiales, Clase
Cometidos Especiales (igualmente se recoge en el Catalogo de
Puestos de Trabajo, tanto de personal funcionario como laboral y en
la RPT). No se trata pues de la categoria de Diplomado/ Grado
Universitario en Educacion Social, y cuya titulacion especifica sea la
exigida, de manera que solamente los Diplomados/ Graduados en
Educacion Social o equivalentes o habilitados por el Colegio
Profesional de Educadores Sociales de Andalucia o cualquier otro
similar del Estado espariol puedan optar de manera exclusiva a las
plazas de Técnico Medio Educador existentes en el Excmo.
Ayuntamiento de Madlaga... ... Que para el ejercicio de las tareas
propias de un Educador, que es la categoria existente en esta
Corporacion, no exigen las leyes estar en posesion de una titulacion
concreta y especifica que habilite para su ejercicio profesional
(como ocurre con las encuadradas en la Subescala Técnica), ya que
hay una pluralidad de titulaciones que tienen relacion con las tareas
propias de esta categoria. Esto mismo ocurre con otras categorias
existentes en la plantilla de la Corporacion, como la de Técnico
Medio de Archivo y Bibliotecas, Técnico Medio de Sanidad
Ambiental, etc. donde también existen titulaciones relacionadas con
las mismas pero que sin embargo, el requisito de titulacion se deja
igualmente abierto por el encaje de la plaza en la estructura propia
del personal de las Corporaciones Locales. En suma, podemos
concluir que no hay una identidad o correlacion directa entre
titulaciones universitarias y plazas o puestos en la plantilla de las
Corporaciones Locales, de manera que éstas en virtud de sus
necesidades y de su capacidad de autoorganizarse pueden crear y
definir puestos a los que puedan optar personas que ostentan
titulaciones distintas. Este es el caso que nos ocupa, ya que para el
gjercicio de las competencias de las Corporaciones Locales
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recogidas en los articulos 25 a 27 de la Ley de Bases de Régimen
Local, asi como para el cumplimiento de los fines que le son propios,
las tareas propias de un Educador, - y no de un Diplomado
Universitario en Educacién Social exclusivamente — pueden
desemperiarse en nuestra Corporacion en Delegaciones, Areas y
sectores de actividad tan distintos como pueden ser Seguridad,
Medio Ambiente, Cultura, Organizacion, Personal y Calidad de los
Servicios, Bienestar Social, Juntas de Distrito, etc. de forma que el
profesional seleccionado pueda integrarse en cualquiera de ellas y
desempefiar sus funciones. La Corporacién, al crear la categoria de
Técnico Medio Educador en su plantilla, buscé un profesional
versdtil, genmeralista, que pudiera adecuarse a las multiples
necesidades y competencias que los entes locales asumen, asi como a
los servicios publicos que han de atender y satisfacer y en los que
pueden desempefiar sus cometidos. Es la Corporacion la que
determina en virtud de su potestad de autoorganizacion las
categorias y profesionales que necesita para atender las demandas y
obligaciones que el interés general exige; lo contrario es atentar
contra su potestad de autoorganizacion y cercenar su autonomia en
esta vertiente”.

Compartiendo las razones y argumentos expuestos en dicho

informe nada mas se hace necesario afiadir para desestimar la
pretension actora, debiendo ademdas hacer hincapié¢ que el propio
resultado de la convocatoria demuestra que la idoneidad de las
personas a las que se le adjudico las plazas coincidié en su totalidad
con la formacién especifica de Educadoras Sociales y que corrobora
la adecuacion a derecho de la decision administrativa.
Por todo lo anterior y considerando que la actuacion de la
Administracién en este caso se ha enmarcado dentro de su dmbito
auténomo con una clara anemia probatoria por parte de la recurrente
en lo referente a la acreditacién de las cuestiones planteadas que
denuncian vulneraciéon de los citados principios y que son en
exclusiva el objeto del control juridico que pueden ejercer los
6rganos jurisdiccionales, procede desestimar el presente recurso
contencioso-administrativo.
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QUINTO.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 139 de la
L.J.C.A. en su redaccién dada por la Ley Orgénica 7/2015, de 21 de
julio, aplicable por razones temporales: en primera o Unica instancia,
el organo jurisdiccional, al dictar sentencia o al resolver por auto los
recursos o incidentes que ante el mismo se promovieren, impondra
las costas a la parte que haya visto rechazadas todas sus pretensiones,
salvo que aprecie y asi lo razone, que el caso presentaba serias dudas
de hecho o de derecho y observando lo expuesto en los anteriores
razonamientos juridicos, procede imponer las costas de este recurso
contencioso-administrativo a la parte recurrente si bien de
conformidad con lo dispuesto en el apartado tercero de dicho
precepto (La imposicion de las costas podra ser a la totalidad, a una
parte de éstas o hasta una cifra maxima.), se fija en 500 la cantidad
maxima en dicho concepto atendidas las circunstancias del caso y la
cuantia del recurso.

Vistos los preceptos citados, los invocados por las partes y demas
de pertinente aplicacién al caso de autos,

FALLO

Que desestimando el recurso contencioso-administrativo
interpuesto por el Colegio Profesional de Educadores y Educadoras
Sociales de Andalucia, representado por la Procuradora Sra. Navarro
Gracia contra el Ayuntamiento de Malaga, se declara la conformidad
a derecho de la actuacion administrativa impugnada descrita en el
antecedente de hecho primero de esta resolucién. Se imponen las
costas causadas en el presente recurso a la parte recurrente con el
limite de 500 euros.

Contra esta sentencia cabe interponer recurso de apelacion por
escrito presentado en este Juzgado en el plazo de quince dias
contados desde el siguiente a su notificacion, indicandose Ia
necesidad, en su caso, de constituciéon del depdsito previsto en la
Disposicién Adicional Decimoquinta de la Ley Orgénica 6/1.985, de
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1 de julio del Poder Judicial afiadida por la Ley Organica 1/2.009, de
3 de noviembre, complementaria de la Ley de reforma de la
legislacion procesal para la implantacion de la nueva Oficina judicial,
por la que se modifica la Ley Organica 6/1.985, de 1 de julio del
Poder Judicial, en la cuenta de Depositos y Consignaciones n° 2984
de este Juzgado y con la advertencia de que no se admitira a tramite
el recurso si no esté constituido dicho depdsito y asi se acredita.

Y poniendo testimonio en los autos principales, incluyase la
misma en el Libro de su clase. Una vez firme la presente resolucion
devuélvase el expediente administrativo al Centro de su procedencia
junto con testimonio de esta resolucion.

Asi, por esta mi sentencia lo pronuncio, mando y firmo.

La difusion del texto de esta resolucion a partes no interesadas en el praceso en el que ha sido dictada solo podrd
llevarse a cabo previa disociacién de los datos de cardcter personal que el mismo contuviera y con plena respeto al
derecho a la intimidad. a los derechos de las personas que requieran un especial deber de tutela o a la garaniia del
anonimato de las victimas o perjudicados. cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucion no podrdn ser cedidos. ni comunicados con fines contrarios a
las leyes.
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