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DE JUSTICIA

ON

Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 2 de Malaga
C\ Fiscal Luis Portero Garcia, s/n, 29010, Malaga. Tlfno.: 951939072, Fax: 951939172, Correo electronico:
JContencioso.2 Malaga, jus@juntadeandalucia.es

N.LG.: 2906745320230001930.
Procedimiento: Procedimiento Abreviado 241/2023. Negociado: IN

be:

Procurador/a: JUAN MANUEL MEDINA GODINO

Contra: AYUNTAMIENTO DE MALAGA
Letrado/a: S.J.AYUNT. MALAGA

SENTENCIA N.° 67/2025

EN NOMBRE DE S.M. EL REY

En la ciudad de Malaga a 24 de febrero de 2025.

Vistos por mi, Dfia. Marta Romero Lafuente, MAGISTRADA-JUEZ del Juzgado de
lo Contencioso-Administrativo nimero DOS de los de esta capital, el recurso contencioso-
administrativo nimero 241/23 tramitado por el de Procedimiento Abreviado interpuesto por
el Procurador D. Francisco Bernal Maté en nombre y representacion de _
I o - EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MALAGA representado y
defendido por el Sr. Letrado Municipal.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por la parte actora se interpuso recurso Contencioso-Administrativo contra la
resolucion dictada con fecha 4 de mayo de 2.023 en la que se acord6 desestimar el recurso de
reposicion interpuesto contra la denegacion del derecho a disfrutar los dias de vacaciones no
disfrutados en su destino de origen, formulando demanda conforme a las prescripciones
legales en la que solicitaba previa alegacién de los hechos y fundamentos de derecho que

considerd de aplicacién se dictara sentencia en la que se estimaran sus pretensiones.
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SEGUNDO .- Una vez admitida a tramite la demanda se dio traslado de la misma y de los
documentos acompafiados a la administracion demandada reclamandole el expediente,
ordenando que se emplazara a los posibles interesados y citando a las partes para la

celebracion de la vista.

TERCERO.- Recibido el expediente administrativo se exhibio a la recurrente para que

pudiera hacer las alegaciones que estimara pertinentes en el acto de la vista.

CUARTO.- Celebrada la vista en el dia y hora sefialados comparecieron ambas partes,
ratificandose la actora en la demanda interpuesta, oponiéndose la demandada, y solicitado el
recibimiento del pleito a prueba se acordd por su S.8? y practicadas las pruebas admitidas

tras el tramite de conclusiones se acordo traer los autos a la vista para Sentencia.

QUINTO.- Que en la tramitacién de este procedimiento se han observado las exigencias

legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La parte recurrente basa su demanda esencialmente en que concurre la nulidad
de la resolucién impugnada por ser contraria al ordenamiento juridico y vulnerar el principio
de igualdad consagrado en el articulo 14 de la Constitucién ya que si bien es cierto que el
articulo 16.6 del Acuerdo de Funcionarios del Ayuntamiento de Madlaga se refiere a los
funcionarios de nuevo ingreso que provienen de otra Administracion Local y que han
tomado posesion en este Ayuntamiento por permuta sin embargo nada obsta al
reconocimiento de dicha posibilidad para quienes como el recurrente han accedido
proveniente de otra Administracion por movilidad ya que las circunstancias son las
mismas y no hay motivo alguno que justifique un trato diferente y la interpretacion de dicho
precepto debe respetar la Ley 15/2022 de 12 de julio integral para la igualdad de trato y la no
discriminacion y para el caso que no sea posible disfrutar de las vacaciones y dias de asuntos

propios pendientes deberd el Ayuntamiento indemnizarle por los petjuicios ocasionados.
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SEGUNDOQ.- Por la representacion de la Administracién demandada se solicitd la
desestimacion del recurso con confirmacién de la resolucién impugnada por sus propios
fundamentos alegando en extracto que el sistema de acceso por el turno de movilidad a
diferencia de la permuta es obligatorio para el Ayuntamiento y por lo tanto no son
situaciones iguales siendo que el articulo 16.6 ha articulado la posibilidad de que los
funcionarios municipales que accedan por permuta puedan disfrutar de la parte proporcional
de vacaciones que les corresponderia en su Administracion de origen si no la hubieran
disfrutado y esta posibilidad es un resultado de la negociacion colectiva posibilidad que no
se ha establecido en el supuesto de acceso de los policias locales mediante el turno de
movilidad y menos todavia puede pretender que se le reconozcan los dias de asuntos propios

pues ni siquiera los funcionarios ingresados mediante permuta tienen este derecho.

TERCERO.- Una vez delimitados los términos del debate hay que decir que el articulo 16.6
del Acuerdo de Funcionarios del Ayuntamiento de Méalaga establece que: “ El empleado o
empleada que no haya prestado servicios efectivos a esta Corporacion la totalidad del afio
natural, s6lo tendra derecho a disfrutar de los dias naturales o habiles, segin la modalidad de
disfrute que haya elegido, que proporcionalmente le correspondan en funcion del tiempo de
servicios efectivos prestados en el afio; esta regla serd de aplicacion, entre otros, en los
siguientes casos: - Funcionarios/as de nuevo ingreso, que disfrutaran, dentro del afio de su
nombramiento, de la parte proporcional de vacaciones correspondiente desde la fecha de su
incorporacion hasta fin de afio, o hasta la terminacién del plazo para el que fue nombrado/a -
en el caso de interinos-, si éste ha de producirse dentro del afio; POR EXCEPCION, cuando
el/la funcionario/a de nuevo ingreso provenga de otra administracion local, y haya tomado
posesion de su cargo de esta Corporacién como consecuencia de permuta, tendra, en su caso,
derecho a disfrutar de las vacaciones que le correspondiesen en el afio natural, si acredita,
mediante documento oficial de la administracion local de procedencia, que no ha disfrutado
en la misma de los dias de vacaciones que proporcionalmente le hubieran correspondido por
el tiempo que, dentro del afio, haya prestado servicios en la misma, y tampoco dichos dias le
hayan sido objeto de liquidacion y abono.” y ademas segun el articulo 62 de la Ley de
Funcionarios Civiles del Estado de 7 de febrero de 1.964: “.  podrdn utilizar

excepcionalmente permutas de destinos entre funcionarios en activo o en excedencia
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especial, siempre que concurran las siguientes circunstancias:a)Que los puestos de trabajo en
que sirvan sean de igual naturaleza y corresponda idéntica forma de provisién b)Que los
funcionarios que pretendan la permuta cuenten respectivamente con un niimero de afios de
servicio que no difiera entre si en mds de cinco. c)Que se emita informe previo de los jefes
de los solicitantes o de los Subsecretarios respectivos.” por lo que resulta que la excepcion
prevista en el mismo se refiere Unicamente al personal que se incorpore a dicho
Ayuntamiento como consecuencia de la permuta con otro funcionario que estuviera en el
mismo circunstancia que no concurre en este supuesto ya que el actor se integro en el
Ayuntamiento como consecuencia de la participacion en un proceso selectivo de acceso por
turno de movilidad sin prestar servicio durante la totalidad del afio natural debiendo
destacarse una vez aclarado lo anterior que el articulo 45 de la Ley 13/2001 de 11 de
diciembre, de Coordinacidon de las Policias Locales, aplicable cuando
ingresé el recurrente, establecia que: ™ Los miembros de los Cuerpos de la Policia
Local de Andalucia tendran derecho a la movilidad, en la misma o superior categoria a otro
Cuerpo de la Policia Local de Andalucia, con ocasién de plazas vacantes. A tal efecto se
reservara, para la categoria de Policia, el veinte por ciento de las plazas vacantes en el afio y
el cuarenta por ciento para el resto de categorias, correspondiendo el veinte por ciento para
funcionarios que opten a la misma categoria a la que pertenecen y el veinte por ciento a
funcionarios que aspiren a la categoria inmediatamente superior a la que pertenecen. Cuando
este porcentaje no sea un nimero entero, se despreciaran las fracciones. Si las vacantes
convocadas para movilidad no se pudieran proveer por falta de solicitantes o porque fuesen
declaradas desiertas, se acumularan al sistema de promocién interna y turno libre,
sucesivamente.” por lo que de la simple lectura de ambos preceptos resulta con claridad que
en modo alguno nos encontramos ante situaciones iguales siendo que en cuanto a la
vulneracion del principio de igualdad hay que destacar que el principio de igualdad
proclamado por el art. 14 de la Constitucion, conforme a una constante doctrina
jurisprudencial, otorga a los ciudadanos un derecho subjetivo a obtener un trato igual a otros
ciudadanos en supuestos de hecho idénticos o ante situaciones juridicas substancialmente
iguales. Por el ambito en que se proyecta se distingue la igualdad en la ley y la igualdad en la
aplicacion de la ley. El principio de igualdad en la ley se erige como un limite que

condiciona negativamente la actividad normativa del Estado, a la hora de establecer criterios
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diferenciadores de la realidad objeto de regulacién, debiendo considerarse discriminadoras
las situaciones reguladas cuando la introduccion de elementos diferenciadores sea arbitraria
o carezca de un fundamento racional. En su segundo plano, como es el de la igualdad en la
aplicacion de la ley, y siguiendo la doctrina general del Tribunal Constitucional fijada ya
desde su primera sentencia 22/81 de 2 de julio, y la constante doctrina jurisprudencial
ordinaria, hay que decir que para que se aprecie vulneracion del principio de igualdad deben
concurrir tres requisitos:1) Aportacién de un término idéneo de comparacién demostrativo
de la identidad sustancial de las situaciones juridicas que han recibido trato diferente.2) Que
el trato desigual no esté fundado en razones objetivas que lo justifiquen. 3) Que el juicio
comparativo se desarrolle en el marco de la legalidad, pues no cabe invocar el principio de
igualdad en la ilegalidad sin que pueda servir para perpetuar situaciones contrarias a lo
previsto por el ordenamiento juridico (SSTS 11-11-81 , 29-6-98 y 22-7-98) y en el presente
supuesto de lo anteriormente expuesto ha quedado patente que no existe una identidad
sustancial de situaciones ya que el sistema de acceso mediante permuta tiene un caracter
discrecional a diferencia del sistema de acceso por el turno de movilidad de los Policias
Locales que es obligatorio para la Administracion por todo lo cual resulta que no se ha
infringido tampoco la Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de trato y
la no discriminacién y en consecuencia procedera desestimar sin mas el presente recurso y
declarar la conformidad a derecho de la resolucion impugnada debiendo resaltarse a mayor
abundamiento que en cualquier caso el recurrente tuvo la oportunidad de disfrutar los dias de
vacaciones que le correspondieran segin los meses trabajados en el Ayuntamiento de origen
dado que consta acreditado que conoci6 con suficiente antelacion la fecha en la que habia de
incorporarse al Ayuntamiento de Malaga siendo que el mismo no ha acreditado lo contrario
ni ha desvirtuado la presuncién de veracidad de la actuacién administrativa teniendo en
cuenta ademas que no se ha prescindido de ningun tramite esencial legalmente establecido ni

concurre ninguna de las causas de nulidad recogidas en el articulo 47 de la Ley 39/15.

CUARTO .-Conforme a lo dispuesto en el articulo 139 de la L.J.C.A. procede imponer las

costas de este procedimiento a la parte recurrente.

Vistos los articulos citados y demés de general y pertinente aplicacion.
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FALLO

QUE DESESTIMANDO el recurso Contencioso-Administrativo interpuesto por el
Procurador D. Francisco Bernal Maté en nombre y representacion de _
B - = Resolucion DE EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MALAGA
descrita en el antecedente de hecho primero de esta resolucidn procede confirmar la
resolucion recurrida por ser conforme a derecho, todo ello con expresa condena en costas a

la parte recurrente.

Notifiquese la presente resolucion a las partes haciéndoles saber que contra la misma cabe
recurso de apelacion en el plazo de quince dias ante este Juzgado y para ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del T.S.J.A. con sede en Malaga y aclaracion en el plazo de dos

dias ante este Juzgado.

Previamente a la interposicion del recurso, las partes que no estuvieran exentas deberan
constituir el depdsito previsto en la Disposicion Adicional Decimoquinta de la LOPJ,
redactada por la Ley Organica 1/2009, de 3 de noviembre, consignando la cantidad
procedente (50 euros si se tratara de un recurso de apelacion contra sentencias o autos que
pongan fin al proceso o impidan su continuacion, 30 euros si se tratara de un recurso de
queja, o 25 euros en los demas casos) en la cuenta de este Juzgado en la entidad Banco de
Santander con nimero 3135 0000 94 0241 23, lo que debera acreditar al tiempo de la

interposicién del recurso, sin perjuicio de la posibilidad de subsanacién.
Librese Testimonio de esta Sentencia para su unién a los autos de su razon e

incluyase la misma en el Libro de su clase; y con testimonio de ¢lla, en su caso, devuélvase

el expediente administrativo al Centro de su procedencia.

Asi por esta mi sentencia, definitivamente juzgando, lo pronuncio, mando y firmo.
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La difusién del texto de esta resolucion a partes no interesadas en el proceso en el que ha sido dictada sole podrd
llevarse a cabo previa disociacion de los datos de cardcter personal que el mismo contuviera y con pleno respeto al
devecho a la intimidad. a los derechos de las personas que requieran un especial deber de tuela o a la garantia del
anonimato de las victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucion no podrdn ser cedidos. ni comunicados con fines contrarios a
las leyes.
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