ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

JUZGADO DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO N° 2 DE CORDOBA
RECURSO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
PROCEDIMIENTO ABREVIADO N° 111/2025

SENTENCIA N° 103/25

En Cérdoba, a 4 de junio de 2025.

El Ilmo. Sr. D. Angel Gabriel Pérez Pérez, Magistrado-Juez del Juzgado de lo
Contencioso Administrativo n® 2 de Cérdoba, ha visto los presentes autos de procedimiento
abreviado, n® 111/2025, seguidos a instancia de Wencesla y Pefia, S.L., representado por
el/la y asistido por el/la letrado/a Sr./Sra. Paredes Cerezo, contra el/la Ayuntamiento de
Malaga, no comparecido, siendo objeto del recurso la resolucion sancionadora de las
tramitadas por el Ayuntamiento de Malaga bajo numero de expediente 2024/360261, y la
cuantia del mismo en 600 euros. Habiendo recaido la presente a virtud de los siguientes.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: El dia 10/04/2025, el/la Sr./Sra. Paredes Cerezo, letrado en
representacion de Wencesla y Pefia, S.L., presento recurso contencioso administrativo que
fue turnado a este Juzgado, contra la resolucién sancionadora de las tramitadas por el
Ayuntamiento de Malaga bajo namero de expediente 2024/360261.

SEGUNDO: Admitida a tramite la demanda, se acordé dar traslado de la misma a la
parte demandada, y citar a las partes para la celebracién de la preceptiva vista, ordenando a
la Administracién la remisién del expediente administrativo, con al menos quince dias de
antelacion del dia sefialado. Y recibido el expediente, se remitié a la parte actora e
interesados personados a los efectos legalmente procedentes.

TERCERO: En fecha 02/06/2025, se celebro la vista con el resultado que consta en
las actuaciones, compareciendo exclusivamente la parte actora ratificaindose en su pretension
inicial.

En esa misma fecha, quedaron las actuaciones vistas para sentencia.

CUARTO: En la tramitacion de este pleito se han observado las prescripciones
legales.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO: Seiiala el articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento administrativo comin de las administraciones publicas sefiala: “I. Las
personas fisicas podrdn elegir en todo momento si se comunican con las Administraciones
Publicas para el ejercicio de sus derechos y obligaciones a través de medios electrénicos o
no, salvo que estén obligadas a relacionarse a través de medios electronicos con las
Administraciones Publicas. El medio elegido por la persona para comunicarse con las
Administraciones Publicas podrd ser modificado por aquella en cualquier momento.

2. En todo caso, estardn obligados a relacionarse a través de medios electronicos
con las Administraciones Publicas para la realizacion de cualquier trdmite de un
procedimiento administrativo, al menos, los siguientes sujetos:

a) Las personas juridicas.

b) Las entidades sin personalidad juridica.

¢) Quienes ejerzan una actividad profesional para la que se requiera colegiacion
obligatoria, para los trdmites y actuaciones que realicen con las Administraciones Publicas
en ejercicio de dicha actividad profesional. En todo caso, dentro de este colectivo se
entenderdn incluidos los notarios y registradores de la propiedad y mercantiles.

d) Quienes representen a un interesado que esté obligado a relacionarse
electronicamente con la Administracion.

e) Los empleados de las Administraciones Publicas para los trdmites y actuaciones
que realicen con ellas por razon de su condicion de empleado publico, en la forma en que se
determine reglamentariamente por cada Administracion.”

Y el articulo 41: “I. Las notificaciones se practicardn preferentemente por medios
electronicos y, en todo caso, cuando el interesado resulte obligado a recibirlas por esta via.

No obstante lo anterior, las Administraciones podrdn practicar las notificaciones por
medios no electronicos en los siguientes supuestos:

a) Cuando la notificacion se realice con ocasion de la comparecencia espontdnea del
interesado o su representante en las oficinas de asistencia en materia de registro y solicite
la comunicacion o notificacion personal en ese momento.

b) Cuando para asegurar la eficacia de la actuacion administrativa resulte necesario
practicar la notificacion por entrega directa de un empleado publico de la Administracion
notificante.

Con independencia del medio utilizado, las notificaciones serdn vdlidas siempre que
permitan tener constancia de su envio o puesta a disposicion, de la recepcion o acceso por
el interesado o su representante, de sus fechas y horas, del contenido integro, y de la
identidad fidedigna del remitente y destinatario de la misma. La acreditacion de la
notificacion efectuada se incorporard al expediente.

Los interesados que no estén obligados a recibir notificaciones electrdnicas, podrdn
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decidir y comunicar en cualquier momento a la Administracion Piblica, mediante los
modelos normalizados que se establezcan al efecto, que las notificaciones sucesivas se
practiquen o dejen de practicarse por medios electronicos.

Reglamentariamente, las Administraciones podrdn establecer la obligacion de
practicar electrénicamente las notificaciones para determinados procedimientos y para
ciertos colectivos de personas fisicas que por razén de su capacidad econdmica, técnica,
dedicacion profesional u otros motivos quede acreditado que tienen acceso y disponibilidad
de los medios electronicos necesarios.

Adicionalmente, el interesado podrd identificar un dispositivo electrénico y/o una
direccion de correo electrénico que servirdn para el envio de los avisos regulados en este
articulo, pero no para la prdctica de notificaciones.

2. En ningiin caso se efectuardn por medios electrénicos las siguientes
notificaciones:

a) Aquellas en las que el acto a notificar vaya acompatiado de elementos que no sean
susceptibles de conversion en formato electrénico.
b) Las que contengan medios de pago a favor de los obligados, tales como cheques.

3. En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, la notificacion se
practicard por el medio sefialado al efecto por aquel. Esta notificacion serd electrdnica en
los casos en los que exista obligacion de relacionarse de esta forma con la Administracion.

Cuando no fuera posible realizar la notificacicn de acuerdo con lo sefialado en la
solicitud, se practicard en cualquier lugar adecuado a tal fin, y por cualquier medio que
permita tener constancia de la recepcion por el interesado o su representante, asi como de
la fecha, la identidad y el contenido del acto notificado.

4. En los procedimientos iniciados de oficio, a los solos efectos de su iniciacion, las
Administraciones Publicas podrdn recabar, mediante consulta a las bases de datos del
Instituto Nacional de Estadistica, los datos sobre el domicilio del interesado recogidos en el
Padrén Municipal, remitidos por las Entidades Locales en aplicacion de lo previsto en la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

5. Cuando el interesado o su representante rechace la notificacion de una actuacion
administrativa, se hard constar en el expediente, especificdndose las circunstancias del
intento de notificacion y el medio, dando por efectuado el trdmite y siguiéndose el
procedimiento.

6. Con independencia de que la notificacion se realice en papel o por medios
electrénicos, las Administraciones Piiblicas enviardn un aviso al dispositivo electrénico y/o
a la direccion de correo electrénico del interesado que éste haya comunicado, informdndole
de la puesta a disposicién de una notificacion en la sede electronica de la Administracion u
Organismo correspondiente o en la direccion electrénica habilitada unica. La falta de
prdctica de este aviso no impedird que la notificacion sea considerada plenamente vdlida.
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7. Cuando el interesado fuera notificado por distintos cauces, se tomard como fecha
de notificacion la de aquélla que se hubiera producido en primer lugar.”

No obstante, sefiala el Tribunal Supremo, Sala Tercera, de lo Contencioso-
administrativo, Seccién 32, Sentencia 1522/2022 de 18 Nov. 2022, Rec. 2918/2021: “Esta
Sala no ignora los preceptos de los que resulta la procedencia de la notificacion por medios
electronicos cuando se trata de personas juridicas establecido ( articulos 14.2.a) y 41.1 de
la Ley 39/2015). Sin embargo, siendo asi que, como ya hemos sefialado, en actuaciones
anteriores del mismo procedimiento administrativo la entidad Volkswagen habia admitido
que se practicasen las notificaciones en papel, y no habiendo duda de que la recurrente tuvo
pleno conocimiento de la resolucion sancionadora notificada por esa via, no cabe tachar de
invdlida tal notificacion por haberse practicado de ese modo. A tal efecto es obligado tener
presente que, segun el citado articulo 41.1 de la Ley 39/2015, "[...] Con independencia del
medio utilizado, las notificaciones serdn vilidas siempre que permitan tener constancia de
su envio o puesta a disposicion, de la recepcion o acceso por el interesado o su
representante, de sus fechas y horas, del contenido integro, y de la identidad fidedigna del
remitente y destinatario de la misma. La acreditacion de la notificacion efectuada se
incorporard al expediente."”

En definitiva, no cabe afirmar se haya causado indefension a la recurrente. Por ello
entendemos que el hecho de haberse llevado a cabo la notificacion en papel constituye una
irregularidad que carece de relevancia invalidante ( articulo 48.2 de la Ley 39/2015).”

En el presente supuesto, tanto el requerimiento para identificacion del conductor
como el acuerdo de inicio del procedimiento sancionador por la no identificacion de aquel,
adolecen del mismo defecto. Se intent6 la notificacion personal por correo con acuse de
recibo que resultd “Ausente” y “Desconocido”, acudiendo después a la notificacion edictal,
cuando la Administracion demandada debi6 dar cumplimiento a los articulos 14 y 41 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comin de las
administraciones publicas, practicando las notificaciones por medios electronicos. El
resultado ha sido la ineficacia de ambos intentos de notificacidn.

SEGUNDO: Lo dicho en el Fundamento de Derecho anterior se traduce en la
inexistencia de la infraccion al no haber existido requerimiento de identificacion del
conductor y/o en la vulneracion del principio de legalidad al haberse dictado resolucién sin
conocimiento de la recurrente del acuerdo de inicio del procedimiento sancionador.

En este sentido puede asimilarse la inexistencia de la Administracion demandada, por
tanto, su falta de oposicion a las pretensiones planteadas de contrario.

TERCERO: Dispone el articulo 139 de la Ley de la Jurisdicciéon Contencioso
Administrativa: “I. En primera o unica instancia, el organo jurisdiccional, al dictar
sentencia o al resolver por auto los recursos o incidentes que ante el mismo se promovieren,
impondrd las costas a la parte que haya visto rechazadas todas sus pretensiones, salvo que
aprecie y asi lo razone, que el caso presentaba serias dudas de hecho o de derecho. En los
supuestos de estimacion o desestimacion parcial de las pretensiones, cada parte abonard las
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costas causadas a su instancia y las comunes por mitad, salvo que el organo jurisdiccional,
razondndolo debidamente, las imponga a una de ellas por haber sostenido su accion o
interpuesto el recurso con mala fe o temeridad.”

Por lo expuesto, dada la incomparecencia de la parte demandada, pudiendo
entenderse que su actitud pudiera asemejarse a una falta de oposicién a la pretension de la
parte recurrente, parece mas ajustado a derecho, no hacer expresa imposicién de las costas
procesales causadas en este incidente.

En mérito a lo expuesto,

FALLO

Que, estimando como estimo integramente el recurso contencioso-administrativo
interpuesto por el/la Sr./Sra. Paredes Cerezo, letrado en representaciéon de Wencesla y Pefia,
S.L., contra la resolucién indicada en el antecedente de hecho primero, debo declarar y
declaro la nulidad de la misma, por no ser conforme a Derecho, condenando a la demandada
a que , todo ello sin hacer expresa imposicién de las costas procesales causadas.

Llévese la presente resolucién al Libro de Sentencias de este Juzgado, y Gnase
certificacion de la misma a los autos de su razon.

Notifiquese esta resolucién a las partes haciéndoles saber que es firme, al no caber
contra ella recurso ordinario alguno.

Asi por esta mi sentencia lo pronuncio, mando y firmo.
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