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Recurrente: BANCO DE SANTANDER

Letrado: DONA ANA GARNICA SANTAMARIA
Procurador: DONA MARIA ANTONIA CABRERO GARCIA

Demandado/os: EXCMO AYUNTAMIENTO DE MALAGA.- GESTION TRIBUTARIA.-
Letrados: LETRADA MUNICIPAL DONA MARIA LUISA PERNIA PALLARES

Acto recurrido: DESESTIMACION PRESUNTA POR SILENCIO ADMINISTRATIVO DE LA
SOLICITUD DE NULIDAD DE PLENO DERECHO DE LA LIQUIDACION DEL IIVTNU, PRESENTADA
EL 24-02-2023, AL AMPARO DEL ART. 217.1 a) LGT Y SUBSIDIARIAMENTE, REVOCACION DE LA

REFERIDA LIQUIDACION AL AMPARO ART.219.1 DE LA LGT. FINCA 64215. LIQUIDACION
N° 2659044

Vistos por mi, DAa. Ilvana Aisa Muifios Romero, Magistrada-Juez del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 5 de Malaga, los presentes autos de
Procedimiento Abreviado , n.°197/24, seguidos a instancia de BANCO
SANTANDER, S.A representado por el Procurador Sr. CABRERO GARCIA 'y
asistidos de letrado Sr. GARNICA SANTAMARIA frente al AYUNTAMIENTO DE
MALAGA representado y asistido por el Letrado de los Servicios Juridicos.

SENTENCIA N.° 65/2025

En Malaga, a fecha de la firma digital

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La parte recurrente formaliz6 su demanda en la que tras exponer los
hechos y fundamentos de derecho que estimé pertinente, termind suplicando que
se anulase la resolucién impugnada, con devolucién del importe de la liquidacion.

SEGUNDO.- Admitida a tramite, se dio traslado a la Administracién demandada, y
recabado el expediente, se convocd a las partes a una vista que tuvo lugar el
20.03.25.
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TERCERO.- Abierto el acto, la parte recurrente se afirmo y ratificé en su escrito de
demanda. La Administracion se opuso en los términos que manifestd en el acto de
la vista oral.

CUARTO.- Se fijo la cuantia del procedimiento en la suma de 3.128,36 euros

QUINTO.- Practicada la prueba, que se estimé pertinente y tras formular
conclusiones, quedaron los autos vistos para Sentencia.

SEXTO.- Que en este procedimiento se han seguido todas las prescripciones
legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Objeto del recurso y pretensiones de las partes.

El objeto inicial del presente recurso contencioso administrativo era la
desestimacion presunta, contra la desestimacion presunta de la reclamacién
interpuesta por mi mandante en fecha 24 de febrero de 2023 en relacion con la
citada liquidacion del [IVTNU; por formulada la correspondiente demanda; y, tras
los tramites legales de aplicacion, estime nuestras pretensiones y dicte sentencia
por la que declare nula, anule y revoque la liquidacién del IVTNU de referencia y
condene al Organismo Auténomo de Gestion Tributaria y Otros Servicios a la
devoluciébn a mi representada de la cantidad ingresada en virtud de dicha
liquidacién cuyo importe asciende a una cantidad total de 3.128,36 euros, en
concepto de principal, mas los intereses legalmente procedentes, con expresa
condena en costas a la Administracién demanda.

Alega la recurrente como fundamento de su pretensién, en esencia, los siguientes
hechos:

1.- El valor de adquisicion y de transmisién de la finca que es objeto del presente
recurso constan en los titulos, que se aportaron junto con la demanda. La simple
comparacion de estos valores evidencia que no ha existido incremento de valor de
los terrenos con motivo de su transmisién. La comparacién entre el precio de
adquisicion y el precio de transmisién de la finca arroja un saldo negativo para mi
mandante. En consecuencia, se debe considerar cumplida por mi representada la
carga de probar la inexistencia de incremento de valor de los terrenos
onerosamente transmitidos, y por ello el presente recurso debe estimarse.
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2.-El Pleno del Tribunal Constitucional ha dictado sentencia de 26 de octubre de
2021, en la cuestién de inconstitucionalidad nim. 4433- 2020, promovida por la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, Ceuta y Melilla -sede en Malaga-, respecto de los articulos 107.1,
107.2.a) y 107.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley reguladora de las haciendas locales, por
posible vulneracién del art. 31.1 CE.

3.- La sentencia numero 339/2024 de 28 de febrero de 2024, de la seccion
segunda de la Sala tercera del Tribunal Supremo, reconoce el derecho de los
contribuyentes a poder recuperar, por la via de la nulidad de pleno derecho,
cualquier liquidacion de plusvalia municipal, aun en supuestos de liquidacion firme,
conforme a lo dispuesto en su dia en la STS 19/17.

Por su parte la administracion actuante, se opone a la estimacion del recurso
aduciendo las siguientes consideraciones juridicas:

1.- Concurre la acusa de inadmisibilidad prevista en el art 69,c) y 25 de la LJCA, al
no haber agotado el recurrente la via administrativa, pues si bien se interpone
recurso de reposicién, no asi recurso econémico-administrativo contra el TEAC,
que ha de entenderse preceptivo a los efectos de que es éste y no aquel el que
agota la via administrativa, dejando expedita la jurisdiccional.

2.- Ilgualmente, el recurso carece de objeto toda vez, que habiéndose interpuesto
recurso c-a contra la desestimacion por silencio negativo y habiendo resuelto la
administracién con caracter expreso, alin extemporaneamente, la inadmision del
recurso, sin que por la recurrente se hubiera ampliado expresamente su recurso, ha
de entenderse que el mismo carece de objeto y debe ser desestimado.

3.- La resolucién de inadmision es plenamente conforme a derecho, por cuanto la
revocacion es un procedimiento que se iniciara de oficio conforme al art. 219 LGT y
doctrina reiterada entre otras STS 22.11.16, 5.12.17, 26.09.17. A mayor
abundamiento, las causas de revocacion son tasadas, sin que entre las mismas se
contemple la invalidez de la norma de cobertura por ser inconstitucional, STS
26.07.22, STS 23.11.22.

4.- En dltima instancia sefiala la administracion que no existe prueba de incremento
de valor de conformidad con la exigencia de la STS 28.11.24.
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TERCERO.- Analisis de las causas de inadmisibilidad.

En primer término hemos de dar respuesta a la inadmisién del recurso, que la
demandada esgrime al amparo del art. 69.¢c) y 25 LJCA. Sostiene la parte que no se
ha interpuesto reclamacién econémico administrativa ante el TEA.

Pues bien, resulta sumamente ilustrativa la Sentencia del Tribunal Supremo
(Contencioso), sec. 22, S 12-06-1997, rec. 10483/1991, en la que analiza
minuciosamente, el alcance que tiene la reclamacion econémico administrativa
previa, como presupuesto exigible para agotar la via administrayiva y acudir a la
jJurisdiccional. Recuerda la resolucién “ (...)Para comprender los fundamentos de
esta peculiar organizacion de la Hacienda Pablica espafiola, nada mejor que
reproducir la profunda y ponderada Exposicion de Motivos del Real Decreto de 16
de Junio de 1924, que todavia conserva su viveza, lozania y clara justificacion.
Decia asi:"Toda reforma que aspire a ser eficaz y fecunda en la Administracion
Central y Provincial de la Hacienda Publica ha de tener como punto de partida la
diferenciacion entre los actos de gestion y las reclamaciones que contra éstos se
promuevan. El acto de gestion, rapido, enérgico, certero, es el propio y adecuado
de la unidad de mando y de la iniciativa personal; en tanto que la reclamacion exige
un examen atento, reposado y ajeno al impulso de la accién, la cual sélo por el
hecho de tal, puede ser precipitada. Con el propésito de desenvolver este criterio
en la practica con el mayor rigor posible, el Directorio militar ha estimado que los
actos de gestion deben ser los tnicos encomendados a los Centros directivos del
Ministerio y a las dependencias provinciales del mismo; transfiriendo a los
Tribunales Econdmico Administrativos que ahora se crean la tramitacién y
resolucion de las reclamaciones que se promuevan contra los actos de liquidacion y
reconocimiento de los derechos y obligaciones econémicos del Estado y los de
aplicacion de las leyes y reglamentos tributarios y de recaudacion de las
contribuciones e impuestos. Aparte de los motivos expresados, la implantacién de
los Tribunales Econémico Administrativos satisface la exigencia de justicia y de
razén de que sean organismos distintos los que administran los tributos y los que
conocen de las reclamaciones que se susciten contra aquellos actos de
administracion (...)".

El Reglamento de 29 de Julio de 1924, de Procedimiento Econdmico Administrativo
, requlo juntamente el recurso de reposicion (art. 5°) y las reclamaciones econémico
administrativas y, a la vez, dada su perfeccion, se aplicé subsidiariamente a todos
los procedimientos de gestion, en materia de notificaciones y otros tramites.

Esta organizacion y funcionamiento, peculiares, de la Hacienda Puablica, fueron
absolutamente respetados por la Ley de Procedimiento Administrativo de 17 de
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Julio de 1958, que unifico el complejo y cadtico mundo de los diversos
procedimientos administrativos y asi en su Disposicion Final Tercera ordend:" Por la
Presidencia del Gobierno y el Ministerio de Hacienda, se redactara y propondra a la
aprobacion del Consejo de Ministros, en el plazo de un afio, un nuevo Reglamento
de las reclamaciones econémico administrativas , ajustado a las prescripciones de
la presente Ley, sin perjuicio de las especialidades que exija la peculiaridad de esta
materia. En tanto no se dicte el aludido Reglamento, regira el vigente de 29 de Julio
de 1924 y sus disposiciones complementarias”.

En cumplimiento de la anterior Disposicion, se aprobé el Reglamento de
Procedimiento Econdémico Administrativo de 26 de Noviembre de 1959, que estuvo
en vigor hasta 1981, el cual excluyo, definitivamente de su texto el recurso previo y
potestativo de reposicién en materia tributaria (distinto y especial respecto al
regulado en la Ley de Procedimiento Administrativo de 17 de Julio de 1958) que
siguié rigiéndose por el Reglamento de 29 de Julio de 1924, hasta la aprobacion del
vigente Real Decreto 2.244/1979, de 7 de Septiembre (EDL 1979/3715) , por el que
se ha reglamentado el recurso de reposicién previo al econémico administrativo .

La Ley General Tributaria de 28 de Diciembre de 1963 mantuvo como hemos dicho
el peculiar régimen de recursos, denominados reclamaciones econémico
administrativas , reproduciendo en su articulo 90, el principio organizativo de
reparacion de los érdenes de gestion y de resolucién de reclamaciones, dedicando
en su Titulo Tercero, Capitulo VIIl. Revision de actos en via administrativa (arts.
153 al 171), la Seccién 22, al Recurso de reposicion (art. 160 a 162) y la Seccion 32
a las Reclamaciones econémico administrativas (art. 163 al 171).

El recurso de reposicién, segun la Ley General Tributaria , corresponde al orden de
gestion, es potestativo , es decir, el administrado puede o no interponerio, dado que
puede formular su reclamacion econémico administrativa directamente sin
necesidad de interponer aquél, bien entendido que contra el acuerdo desestimatorio
del recurso de reposicién, por ello es previo, la revisién procedente es la propia de
las reclamaciones econdmico administrativas . Dicho de modo més sencillo, la via
administrativa , en materia fundamentalmente tributaria, esté integrada por un
recurso de reposicion, previo y potestativo , y por las reclamaciones economico
administrativas , que son las que agotan dicha via administrativa y que constituyen,
por tanto, un presupuesto procesal para la admision del recurso contencioso
administrativo .

SEGUNDO.- El Real Decreto Legislativo 2795/1980, de 12 de Diciembre (EDL
1980/4549) , por el que se articulé la Ley 39/1980, de 5 de Julio, de Bases sobre
Procedimiento Econémico Administrativo (EDL 1980/3741) , que constituye la
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normativa legal vigente sobre la materia, dispone en su articulo 40 que:

1. Las resoluciones del Ministro de Hacienda y del Tribunal Econdmico
Administrativo Central seran recurribles por via contencioso administrativa ante la
Audiencia Nacional.

2. Las resoluciones dictadas en unica instancia por los Tribunales Provinciales (hoy
Tribunales Regionales o Locales), seran recurribles en via contencioso
administrativa ante la Audiencia Territorial respectiva (hoy Tribunales Superiores de
Justicia).

Del mismo modo, la Ley Orgéanica 7/1982, de 13 de Julio (EDL 1982/9552) , que
modificé la legislacion vigente en materia de contrabando y regulé los delitos e
infracciones administrativas en la materia, dispuso claramente en su articulo 16,
que conlra los fallos de los 6rganos administrativos que resuelvan o pongan fin al
expediente administrativo de contrabando procedera la reclamacién econémico
administrativa ante el correspondiente Tribunal Provincial (hoy Tribunal Regional o
Local) y subsiguientemente ante la jurisdiccion contencioso administrativa .

TERCERO.- La Ley 30/1992, de 26 de Noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y de Procedimiento Administrativo Comidn (EDL
1992/17271) , ha respetado rigurosamente el régimen peculiar de los recursos en
maferia econdémico administrativa y asi en su Disposicion Adicional Quinta
preceptud:"2. La revisién de actos en via administrativa en materia tributaria se
ajustara a lo dispuesto en los articulos 1563 a 171 de la Ley General Tributaria y
disposiciones dictadas en desarrollo y aplicacion de la misma”.

Con posterioridad se ha promulgado el Real Decreto 391/1996, de 1 de Marzo (EDL
1996/14444) , por el que se ha aprobado el nuevo Reglamento de procedimiento en
las reclamaciones economico administrativas , vigente en la actualidad.

La conclusion final es que a lo largo de todo este siglo la via administrativa previa a
la jurisdiccional contencioso administrativa ha sido, en materia econdémico
administrativa , fundamentalmente tributaria, el recurso de reposicion previo y
potestativo , perteneciente al orden de gestion de la Hacienda Pdblica, y las
reclamaciones econdmico-administrativas , pertenecientes al orden de
reclamaciones de la Hacienda Publica, éstas de obligada interposicion, como
requisito procesal para la admisién del recurso contencioso administrativo , segun
preceptua claramente el articulo 37, apartado 1, de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa (EDL 1956/42) , al disponer:"El recurso contencioso
administrativo sera admisible en relacion con las disposiciones y los acfos de la
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Administracion que no sean susceptibles de ulterior recurso ordinario en via
administrativa , ya sean definitivas o de tramite, si éstas deciden directa o
indirectamente el fondo del asunto, de tal modo que pongan término a aquélla o
hagan imposible o suspendan su continuacioén", dicho lisa y llanamente, para que el
recurso contencioso administrativo , en materia tributaria, como es el caso de autos,
sea admisible, es necesario agotar previamente la via econémico administrativa ,
por lo que el recurso contencioso administrativo de autos, fue indebidamente
admitido.

Razones éstas que conducen a la estimacion del recurso.

Doctrina consolidada, que ha sido reiterada por los Tribunales Superiores de
Justicia, citamos entre otras la reciente STSJ Andalucia (Granada) (Contencioso),
sec. 22, S 07-07-2022, n°® 2956/2022, rec. 979/2019

“Establece el articulo 25.1 de la LJCA (EDL 1998/44323) que:" El recurso
contencioso-administrativo es admisible en relacion con las disposiciones de
caracter general y con los actos expresos y presuntos de la Administracion publica
que pongan fin a la via administrativa, ya sean definitivos o de tramite, si estos
ultimos deciden directa o indirectamente el fondo del asunto, determinan la
imposibilidad de continuar el procedimiento, producen indefension o pefjuicio
irreparable a derechos o intereses legitimos .

Y el articulo 69 de la misma Ley dispone, en su letra c), que la sentencia declarara
la inadmisibilidad del recurso " que tuviera por objeto disposiciones, actos o
actuaciones no susceptibles de impugnacién ".

Por tanto, lo que hay que analizar es si lo impugnado en este proceso es un acto
definitivo que pone fin a la via administrativa o si, para el caso de ser un acto de
trémite, es un acto de tramite de los llamados "cualificados”, que permiten el acceso
a la jurisdiccion.

CUARTO .- Para dar respuesta a estas cuestiones relativas a la inadmisibilidad del
recurso también hay que tener en cuenta lo que dispone el articulo 226 de la Ley
58/2003, General Tributaria (EDL 2003/149899).

Dispone este articulo 226 que:

" Podré reclamarse en via econémico-administrativa en relacién con las siguientes
materias:

a) La aplicacién de los tributos del Estado o de los recargos establecidos sobre
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ellos y la imposicién de sanciones tributarias que realicen la Administracion General
del Estado y las entidades de derecho publico vinculadas o dependientes de la
misma y las Administraciones tributarias de las Comunidades Auténomas y de las
Ciudades con Estatuto de Autonomia.

b) Cualquier otra que se establezca por precepto legal del Estado expreso .”

Por su parte el articulo 227 de la LGT (EDL 2003/149899) dispone qué actos son
susceptibles de reclamacién econdmico administrativa, y entre esos actos se
encuentra el que impugna la parte recurrente en este proceso.

Esto es, la liquidacion tributaria confirmada en reposiciéon mediante resolucion de 5
de marzo de 2019 y notificada el dia 25 de marzo de 2019 en el expediente
NUMOOO por importe de 88.538,17 euros, que obra a los folios 423 a 426, era
susceptible de reclamacién econdmico administrativa, una vez interpuesto el
recurso potestativo de reposicion, tal y como expresamente se informé a la parte
actora.

Por su parte, como establece el articulo 249 de la LGT (EDL 2003/149899) las
resoluciones que pongan fin a la via econémico-administrativa seran susceptibles
de recurso contencioso-administrativo ante el 6rgano jurisdiccional competente.

Sin embargo, como sefiala la Sra. Letrada de la Junta, no se ha agotado la via
econdmico administrativa, ya que no se interpuso la reclamacién econdémico
administrativa correspondiente, y asi consta en el expediente.

De tal forma que como contra la liquidacion recaida en el expediente NUMOOO por
importe de 88.538,17 euros, confirmada en reposicion, no se ha interpuesto
reclamacion econdémico administrativa, no se ha agotado la via (econémico)
administrativa, como exigen los articulos 25.1 y 69.c) de la LJCA, lo que obliga a
inadmitir el recurso.

Analizada la sentencia recurrida y las alegaciones de la parte, procede desestimar
el recurso de apelacion.

En el mismo sentido la STSJ Madrid (Contencioso), sec. 92, S 20-09-2022, n°
562/2022, rec. 496/2022:"La sentencia inadmite en virtud del art. 69.c) en relacién
con el art. 25 LJCA, debido a no agotar la via administrativa prevista en el art. 108
LRBRL (EDL 1985/8184). El argumento de la parte no consiste en no negar tal
agotamiento, sino que parece afirmar que como la Resolucion expresa del recurso
de reposicion se hizo fuera de plazo queda invalidada y exime al administrado para
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cumplir con la instruccién de recursos administrativos que en ella se informa,
pudiendo acudir directamente a los Juzgados. Dicho argumento no tiene ningun
apoyo legal ni jurisprudencial. Las Resoluciones expresas de la Administracion aun
cuando lo sean fuera de plazo producen iguales efectos. La regulacion legal de la
obligacion de resolver en plazo y las consecuencias de su incumplimiento a través
del silencio, lo Gnico que permite es interponer recurso contra la desestimacion
presunta habiéndose admitido por la Jurisprudencia que en tales casos de silencio,
no es necesario agotar la via administrativa, por la falta de informacion de recursos
al respecto. Pero no es cierto que si no se ha interpuesto recurso Jjudicial ante el
silencio, sino que se ha esperado a recibir resolucion expresa aun cuando sea
extemporanea, ya no tenga que cumplirse con el sistema de recursos
administrativos legales y de los que se instruye en la citada Resolucion expresa. La
parte apelante pretende sostener que el incumplimiento de la Administracion de
resolver en plazo ya permite al ciudadano incumplir otra obligacion legal como es
agotar la via administrativa, pero ello no tiene justificacion normativa ni
jurisprudencia. Cuando se exime al administrativo agotar la via administrativa de
recursos es porque no existe Resolucién expresa que informe al ciudadano del
sistema de recursos, pero no porque se compensen los incumplimientos legales de
la Administracién con incumplimientos legales del ciudadano. El hecho de que la
Resolucién expresa fuera dictada después del plazo legal, no elimina la realidad de
tal Resolucion y asi el recurso judicial se dirige frente a la misma, y por tanto no
elimina la obligacion de agotar el sistema de recursos que en la Resolucién se
instruyen.

Por todo lo anterior, procede desestimar el recurso de apelacion siendo plenamente
correcta la fundamentacion de la sentencia apelada.”

Con todo aplicando las anteriores consideraciones al caso que nos ocupa, probado
por no controvertido la falta de recurso econémico-administrativo, procede la
inadmisién del recurso c-a.

TERCERO.- En primera o tnica instancia, el oérgano jurisdiccional, al dictar
sentencia o al resolver por auto los recursos o incidentes que ante el mismo se
promovieren, impondra las costas a la parte que haya visto rechazadas todas sus
pretensiones, salvo que aprecie y asi lo razone, que el caso presentaba serias
dudas de hecho o de derecho. Art. 139 LJCA.

No procede imposicion de costas.

FALLO
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QUE INADMITIR E INADMITO , el recurso contencioso administrativo interpuesto
por la representacion procesal de BANCO SANTANDER, S.A representado por el
Procurador Sr. CABRERO GARCIA y asistidos de letrado Sr. GARNICA
SANTANA frente al AYUNTAMIENTO DE MALAGA, al no haberse agotado la via
administrativa previa.

No procede imposicion de costas.

Esta resolucién es firme.

Liévese certificacion literal de ésta sentencia a los autos originales y el original al
Libro de su clase. Una vez notificada, remitase testimonio de la misma junto con el
expediente administrativo al correspondiente 6rgano administrativo.

Asi por esta mi sentencia, lo pronuncio, mando y firmo.
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