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SENTENCIA N° 140/26

En Malaga, a 25 de mayo de 2026.

ANTECEDENTES DE HECHO

1. El dia 23-5-2026 se interpuso recurso c-a frente al acuerdo adoptado el dia 4-4-
2025 por la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Malaga, desestimatorio
de la alzada intentada frente al acuerdo n.° 4 del anuncio n.° 14 de 13-12-2024,
confirmatorio de los acuerdos 9.°, 10.° y 11.° del anuncio n.° 12 de 22-11-2024
adoptado por el tribunal calificador que habia de resolver la convocatoria para la
provision de 146 plazas de auxiliar de la Administraciéon General inciuidas en el
proceso extraordinario de consolidacion y estabilizacién de empleo temporal, en
relaciéon con las 27 plazas que habian de proveerse mediante el sistema de
consurso-oposicion.

2. Se dictd decreto de admisién a tramite el dia 1-7-2025. El juicio se celebré el dia
20-5-2026.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. Objeto de recurso c-a y pretensiones que articula el recurrente

Es objeto de recurso c-a el acuerdo adoptado el dia 4-4-2025 por la Junta de
Gobierno Local del Ayuntamiento de Malaga, desestimatorio de la alzada intentada
frente al acuerdo n.° 4 del anuncio n.° 14 de 13-12-2024, confirmatorio de los
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acuerdos 9.2, 10.° y 11.° del anuncio n.° 12 de 22-11-2024 adoptado por el tribunal
calificador que habia de resolver la convocatoria para la provision de 146 plazas de
auxiliar de la Administracion General incluidas en el proceso extraordinario de
consolidacion y estabilizacion de empleo temporal, en relacion con las 27 plazas
que habian de proveerse mediante el sistema de consurso-oposicion.

Ejercita el recurrente una pretension de plena jurisdiccion, pues a la de invalidez del
acto recurrido afiade la del derecho a la retroaccion de las actuaciones al momento
posterior al de publicacién de las notas correspondientes a la fase de oposicion,
debiéndosele conceder un plazo de diez dias para aportar la documentacion que
acredite los méritos alegados en su solicitud inicial para la fase de concurso.

2. El desarrollo administrativo

(i) Con caracter previo precisemos que en el BOP de 16-9-2022 se publicaron las
bases generales que habrian de regir las convocatorias para la provisién de plazas
incluidas en el proceso extraordinario de consolidacion y estabilizacion (Ley
20/2021, de 28 de diciembre), incorporadas a la oferta de empleo ptblico
correspondiente a los afios 2020,2021 y 2022. Las plazas que se incluian eran las
del Anexo | que, por lo que ahora interesa, eran las relativas a la escala de
Administracion general, subescala auxiliar, subgrupo C2, eran, de un lado, 27 por
concurso oposicién para la estabilizacion general del art. 21 de la Ley 20/2021, mas
2 plazas de reserva para discapacitados y 1 para discapacitados intelectuales; de
otro, 116 plazas por concurso conforme a las disposiciones adicionales 6% y 8° Ley
20/2021.

En la base 92, referida a las “solicitudes”, se indicaba que en la instancia debia
hacerse constar, ademas de los datos personales, la denominacién de la plaza, el
turno de acceso y la indicacién de reunir los requisitos exigidos en la convocatoria,
advirtiendo que los candidatos “Unicamente podran optar por uno de los turnos de
acceso”. En el apartado 4 de la base 12 se especifico que “la realizacion de las
pruebas se ajustara al sistema de concurso,en turno libre, o concurso-oposicion, en
turno libre o en turno de reserva para personas con discapacidad”.

Para el “concurso-oposicién”, las bases generales (26 y siguientes) y para las
plazas del art. 2.1 Ley 20/2021, dispuso este sistema selectivo, previéndose una
primera fase de oposicién y otras segunda concurso, especificandose en la base
33(de la fase de concurso del concurso-oposicién) que una vez superada la fase de
oposicion “los aspirantes que la hubieran superado dispondréan de un plazo de diez
dias habiles desde la publicacion de la lista de aprobados del segundo ejercicio,
para presentar los documentos acreditativos de los méritos que aleguen”. A
continuacién se baremaban los méritos de forma determinada.

Para el “concurso”, las bases generales 36 y siguientes previeron que “los
aspirantes deberan presentar los documentos acreditativos de los méritos que
aleguen junto con la instancia para participar en la convocatoria”. Se baremaban los
méritos de manera determinada, aunque légicamente con puntuaciones distintas a
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(i) Tras las bases generales anteriores, se publicaron en el BOP de12-12-2022 las
convocatorias. En concreto, en el Anexo 2, las de 30 plazas de auxiliar de la
Administracién general (concurso-oposicion), previéndose que “el proceso selectivo
se ajustard a lo determinado en el capitulo VI de las bases generales de la
convocatoria, con las singularidades establecidas en las presentes bases
especificas’(se refiere a las bases generales ya consignadas en el apartado
anterior 26 y siguientes). A continuacion, y por este exacto orden, se decia

a. Fase de concurso

La fase de concurso se desarrollara conforme a lo establecido en la seccion Ill del capitulo
VI de las bases generales de la convocatoria. La puntuacion maxima total que podra
obtenerse en la fase de concurso sera de 40 puntos.

Advierto que en la Seccién 3? del capitulo VI (fase de concurso del concurso-
oposicidn) de ias bases generales incluye la base 33. Recuerdo ahora lo antes
dicho: para el “concurso-oposicion”, las bases generales (26 y siguientes) y para las
plazas del art. 2.1 Ley 20/2021, dispuso este sistema selectivo, previéndose una
primera fase de oposicion y otras segunda concurso, especificandose en la base 33
(referida a la fase de concurso del concurso-oposicién) que una vez superada la
fase de oposicién “los aspirantes que la hubieran superado dispondran de un plazo
de diez dias habiles desde la publicaciéon de la lista de aprobados del segundo
ejercicio, para presentar los documentos acreditativos de los méritos que aleguen

b. Fase de oposicion

La fase de oposicién se desarrollara segtn lo dispuesto en la seccion Il del capitulo VI de
las bases generales de la convocatoria, con las siguientes particularidades .../..

(iii) El dia 31-5-2023 el recurrente presenta su solicitud, en la que se especifican los
datos de la convocatoria, expresando el modelo que se trata de la OEP 2020, 2021,
2022; que la plaza es “auxiliar de Administracién General”; a continuacioén, se
distinguen tres turnos: “consolidacién/estabilizaciéon general”’, que es el que marca
el recurrente con una cruz; “estabilizacion (discapacidad)’ y “estabilizacion
(discapacidad intelectual)”.

En la solicitud cumplimenta el anexo sobre “méritos alegados”.

En la parte final sobre “solicitud y declaracion”, el impreso dice: Elfla abajo firmante
declara bajo su responsabilidad que los datos que figuran en este Anexo a la
solicitud son ciertos y se acreditan documentalmente.

(iv) El Tribunal Calificador publica el dia 7-5-2024 el Anuncio 1, del siguiente tenor:

El Tribunal Calificador de la convocatoria para la provision de proveer 146 plazas de
Auxiliar de Administracion General, encuadradas en la Escala de Administracion General
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Subescala Auxiliar, pertenecientes al Subgrupo C2 de clasificacion profesional, en régimen
funcionarial, incluidas en el proceso extraordinario de consolidacion y estabilizacion
(Ley 20/2021, de 28 de diciembre) e incorporadas a las Ofertas de Empleo Publico
correspondientes a los afios 2020, 2021 y 2022; por medio del presente Anuncio, hace
publico los siguientes acuerdos:

1°- Otorgar a los sefiores aspirantes relacionados, la puntuacion que se detalla en el
Anexo |, correspondiente al desarrollo del concurso y relativa a la baremacion de los
méritos alegados por cada uno de ellos en el presente procedimiento selectivo, efectuada
conforme a los criterios establecidos la base 3 de las especificas de la convocatoria y el
capitulo VIl de las bases generales reguladoras de la misma.

2°- Informar a los interesados, que de conformidad con el acuerdo primero, los 116
aspirantes que se relacionan en el Anexo Il del presente anuncio, son a los que les
corresponderian ser propuestos parar su nombramiento como funcionarios de carrera en
la categorfa de Auxiliar de Administracion General, por haber obtenido las mayores
puntuaciones por orden decreciente, por el procedimiento de concurso.

3°- Informar a las personas aspirantes, que en relacioén con los acuerdos adoptados por
este Tribunal, y de conformidad con lo establecido en la Base 45 de las Generales de la
convocatoria, cuentan con un plazo de 3 dias habiles, a contar desde el dia siguiente de la
publicacién del presente Anuncio en el Tablon de Edictos de la Corporacion, para
presentar reclamaciones ante el Tribunal Calificador, el cual resolverd en su caso,
considerandose definitivo el acuerdo que se adopte.

El recurrente aparece en el Anexo | con una puntuacion de 23,500.

No formula reclamacién alguna

En relacién con el acuerdo 1° relativo al Anexo | y a la valoracién demeritos
conforme conforme a los criterios establecidos la base 3 de las especificas de la
convocatoria y el capitulo VIl de las bases generales reguladoras de la misma, se
esta refiriendo a los criterios especificos para el “concurso” previstos en la base
general 36 (no a la forma de baremar prevista en la base general 34 del concurso
que se insiere en el “concurso-oposicion”. Esto es, que dentro del “turno de
estabilizacion”, primero se bareman los méritos conforme al sistema del “concurso”.

(v) Anuncio 3 de 27-8-2024. Se dice:

El Tribunal Calificador de la convocatoria para la provision de 146 plazas de Auxiliar de
Administracién General, encuadradas en la Escala de Administracion General Subescala
Auxiliar,  pertenecientes al Subgrupo C2 de clasificacion profesional, en régimen
funcionarial, incluidas en el proceso extraordinario de consolidacion y estabilizacion (Ley
20/2021, de 28 de diciembre) e incorporadas a las Ofertas de Empleo Publico
correspondientes a los afios 2020, 2021 y 2022, en relacién con las veintisiete plazas
en turno estabilizacién general, las dos plazas en turno estabilizacion reservado a
discapacitados y la plaza en turno estabilizacion reservado a discapacitados
intelectuales que han de proveerse mediante el sistema de concurso- oposicioén;  por
medio del presente Anuncio, hace publico los siguientes acuerdos:

1°- Otorgar a las personas aspirantes relacionadas y admitidas por el turno libre
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(incluidas las 116 que han sido propuestas para su nombramiento como funcionarios de
carrera en la categoria de Auxiliar de Administracion General, por el procedimiento de
concurso), la puntuacion que se detalla en el Anexo |, relativo a la fase de concurso,
dentro del procedimiento de concurso-oposicién, considerando la baremacion de los
méritos acreditados por cada una de ellas en el presente procedimiento selectivo,
efectuada conforme a los criterios establecidos en la base 6.1 de las especificas de la
convocatoria y en la base 34 de las generales reguladoras de la misma, siendo la
puntuacién méxima en esta fase de 40 puntos.

El recurrente aparece en el Anexo | con 14,100 puntos. Se les convocaba para
realizar el primer ejercicio de la fase de oposicién.

Se instruye de la posibilidad de formular reclamaciones. El recurrente no reclama.
Tras celebrarse el segundo ejercicio, llegamos al Anuncio 12.°
(vi) Anuncio n.° 12

Este anuncio publica el listado de aprobados sumando la puntuacién de las fases
de concurso y de oposicion, que es lo recurrido por el recurrente.

3. Las razones para la discrepancia del recurrente

La discrepancia entre las partes se circunscribe al momento en que debia
presentarse la documentacién acreditativa de los méritos, insistiendo el recurrente
en que conforme a las bases generales, la acreditacion de los méritos en la fase de
concurso dentro del sistema de provision “concurso-oposicion” debia realizarse tras
superarse la fase oposicién, tal y como dispone la base general n.° 33. Para ello,
ademas, insiste en que “el turno” de acceso por él elegido fue el de “concurso-
oposicidn”, que no el de concurso.

Ya en este momento ha de advertirse que el recurrente confunde “sistema
selectivo” con “turno de acceso”, siendo que la solicitud formulada se referia a un
turno de acceso (estabilizacién, de por si un turno libre al que podia acceder
cualquier persona, por contraste, puede aclararse con caracter general, con el turno
de promocion interna, reservado a determinados funcionarios), siendo distinto ese
turno del sistema selectivo concreto (concurso o concurso-oposicion).

A partir de lo anterior y formulando su solicitud para participar en el turno de
estabilizacion (que no en el sistema de concurso-oposicion, como reiteradamente
dice), en la propia solicitud para participar, no ya solo no se incluia prevision distinta
a la solicitud de participar en el “turno de estabilizacién”, sino que se incluida el
anexo sobre “méritos alegados” y en la parte final, como se ha expresado, la
mencion a “Elfla abajo firmante declara bajo su responsabilidad que los datos que
figuran en este Anexo a la solicitud son ciertos y se acreditan documentalmente”.
Luego en la propia solicitud para participar en el turno de “estabilizacion” se
expresaba que los méritos se debian acreditar documentalmente en ese momento,
prevision tributaria, dice la Administracién, de las bases especificas que alteraban

Es copia auténtica de documento electrénico



DE JUSTICIA

el orden de las generales, pues primero se iba a celebrar el concurso (tanto el del
sistema de “concurso” como el del sistema del “concurso-oposicién”, pues a ambos
se presentaba el recurrente en el “turno de estabilizacién” al que optaba) y después
la oposicion del sistema de “concurso-oposicién”. En definitiva, que presentada su
solicitud para participar en el turno de “estabilizacién”, la Administracion oper6 de la
forma siguiente: todos los candidatos fueron baremados en los méritos atendiendo,
primero, al sistema de “concurso”,siendo el resultado el consignado en el Anuncio
1, donde figuraba el recurrente sin haberlo superado con 23,5 puntos.

Tras resolverse las reclamaciones (nada reclamoé el recurrente), en el Anuncio 3 se
publican los puntos correspondientes a la fase de concurso del concurso-oposicion,
obteniendo en este caso el recurrente 14 puntos, sin que formulara reclamacion,
correspondiendo la puntuacién a los méritos alegados y acreditados en su solicitud.

De esta forma, bien puede considerarse la reiteradisima doctrina del Tribunal
Supremo sobre las bases de la convocatoria y su consideracion como “ley del
concurso”. Asi, la STS, Sala 3?2, secc. 72, de 18-02-2015 (rec. 3464/2013; ECLI:
ES:TS:2015:1456), que con remision a la de 22-5-2012 en el recurso 2574/201,
recuerda que las bases de la convocatoria vinculan a todos los intervinientes, tanto
a la Administracion y a sus érganos calificadores como a los aspirantes, y son la
"ley del concurso".

En otros pasajes de la STS de 22-5-2012 (22/5/2012; ECLL: ES:TS:2012:3411),
recuerda el alto tribunal que el tribunal de seleccién carecia de potestad para vaciar
de contenido un precepto recogido en las Bases de la Convocatoria. Y para salir al
paso de lo razonable que pudiera parecer el punto de vista del tribunal
seleccionador, recordé que si ello supone vulnerar las bases suspendiendo o
derogando parcialmente su mandato (el de las bases), lo cierto es que estos
érganos ad hoc no solo estan impedidos de hacer aquello que les prohiben las
normas aplicables, sino que puede hacer solo aquello que le permiten esas mismas
normas, asi entre otras muchas las SSTS. de 17-10-2011 (RC. 6198/2008) y de 13-
2-2012 (RC. 370/2011). Y ello, sobre todo, cuando no es irrelevante la actuacion
que desarrolla sin habilitacion expresa, como ocurre en este caso, no ofreciendo
una recta motivacién juridica que justifique ese proceder.

También la STS, Sala 32 secc. 72, de 16-12-2015 (rec. 2803/2014ECLI:
ES:TS:2015:5487) recuerda que “conviene reiterar que las Bases, como norma o
"ley" del concurso, vinculan tanto a los participes en el mismo, como a la
Administracién convocante y al tribunal nombrado, asimismo, también a esta Sala,
en consecuencia, cuando el sentido y alcance de las mismas son literalmente
ciertos e inequivocos respecto a la concrecién y precision del resultado para
superar el ejercicio, el criterio aplicable es inmodificable por la concurrencia de
circunstancias ajenas al propio proceso selectivo que, como es sabido, es de
caréacter reglado y, por tanto, no susceptible de variacion por decision del tribunal
fundada en el ejercicio de su discrecionalidad técnica, ni en la consideracion de
circunstancias ajenas al propio proceso selectivo, cual es la consideracion del
resultado obtenido relacionado con el fin de la convocatoria, ignorando, omitiendo o
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infringiendo la aplicacion de la normativa que lo rige y, por ello, el derecho de
igualdad en el acceso de la funcién publica conforme a los principios de mérito y
capacidad, no considerado en abstracto sino configurado especificamente en la
normativa del propio proceso selectivo».

Por las razones expuestas, debiendo desestimarse, ademas, el alegato referido a la
falta de legitimacion pasiva por quienes habian superado el concurso (la
desestimacién ha de fundarse en que todos los aspirantes presentaron una misma
solicitud a participar en el turno de “estabilizacién), procede desestimar el recurso
interpuesto.

Pese a la desestimacion, sin embargo, no haré especial pronunciamiento sobre las
costas de la instancia por cuanto que pudiera pensarse que al recurrente le
alcanzaba alguna duda razonable(desde luego, no compartida por el resto de
numerosos candidatos) sobre el real significado de la convocatoria, y ello pese a la
literalidad que contenia su solicitud en los términos ya expresados (la convocatoria
era para un turno, dentro del cual se participaria en los dos sistemas selectivos) y
pese a haber tenido, en todo caso, posibilidad de subsanar y de reclamar, lo que no
hizo hasta que llegd el anuncio n.® 12.

FALLO

DESESTIMO el recurso contencioso-administrativo interpuesto po

frente al acuerdo adoptado el dia 4-4-2025 por la Junta de
Gobierno Local del Ayuntamiento de Malaga, desestimatorio de la alzada intentada
frente al acuerdo n.° 4 del anuncio n.° 14 de 13-12-2024, confirmatorio de los
acuerdos 9.°, 10.° y 11.° del anuncio n.® 12 de 22-11-2024 adoptado por el tribunal
calificador.

Sin costas.

Instruccion de recursos: cabe recurso de apelacion a interpone en el plazo de
quince dias en esta Seccioén y Plaza Judicial n.° 3 para ante la Sala TSJ
Andalucia (sede Malaga)

Asi lo acuerda y firma Oscar Pérez Corrales, magistrado, lo que autorizo como
letrada de la Administracién de Justicia
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