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Seccion Primera.

En Milaga a diecis€is de abril de dos mil veintiséis.

Vistos por la Sala de lo Contencioso Administrativo de Malaga los autos del rollo de
apelacién 921/2024 seguidos a instancia en calidad de apelante del Colegio Oficial de
Arquitectos de Malaga representado por la Procuradora de los Tribunales D*. Maria
Castillo Avisbal contra la sentencia 242/2024 dictada, con fecha 26 de julio, por el
Juzgado de lo Contencioso Administrativo namero 2 de los de Malaga. Siento parte
apelada el Ayuntamiento de Maélaga representado y defendido por Letrado de sus
Servicios Juridicos y la Sociedad Municipal de Aparcamientos y Servicios SA
representada por el Procurador de los Tribunales D. José Domingo Corpas.

Ha sido Ponente la Illma Sra. Magistrado D?. Teresa Gomez Pastor, quien expresa el
parecer de esta Sala.

ANTECEDENTES DE HECHO
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PRIMERO.- Que por el Juzgado de lo Contencioso Administrativo nimero 2 de los de
Malaga (hoy Tribunal de Instancia, seccion contencioso administrativo plaza namero 2),
con fecha 26 de julio de 2024 se dicté sentencia nimero 242/2024 en los autos de
procedimiento ordinario 201/2023 viniéndose a declarar la inadmisibilidad del recurso
contencioso administrativo interpuesto por el Colegio Oficial del Arquitectos de Malaga
contra la resolucién de 4 de abril de 2023 del Teniente de Alcalde delegado de movilidad
del Ayuntamiento de Malaga que vino a desestimar el recurso de alzada interpuesto por
dicho Colegio Profesional contra el Pliego de Cldausulas Administrativas Particulares que
rige la licitacion del contrato con denominacién: "Contratacion de los servicios de
redaccion de proyecto bdsico de edificio de aparcamientos y griia municipal soterrado,
edificio para oficinas y vestuarios, adecuacion de cubierta sobre aparcamiento, separata
de contra incendios y separata de obras complementarias de urbanizacion visados, del
Sfuturo aparcamiento de la Princesa bajo las instalaciones de la griia municipal”.

SEGUNDO.- Contra la referida sentencia se interpuso recurso de apelaciéon por la
Procuradora de los Tribunales D*.Maria Castrillo En nombre y representacion del Colegio
Oficial de Arquitectos de Malaga viniendo a solicitar el dictado de sentencia por parte de
esta Sala en la que con estimacion del recurso de apelacion se revoque la de instancia y se
estime el recurso contencioso administrativo interpuesto contra la resolucién de 4 de abril
de 2023 declarando su nulidad.

TERCERO.- Del recurso de apelacién se dio traslado al Ayuntamiento de Malaga y a la
Sociedad Municipal de Aparcamientos y Servicios SA quienes presentaron sendos
escritos solicitando la desestimacién del recurso de apelacion y la confirmacion de la
sentencia apelada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Constituye el objeto del presente recurso de apelacion la sentencia dictada,
con fecha 26 de julio de 2024, por el Juzgado de lo Contencioso Administrativo num.2 de
los de Malaga que vino a declarar la inadmisibilidad del recurso contencioso
administrativo interpuesto frente a la resolucién de 4 de abril de 2023 del Ayuntamiento
de Mailaga que vino a desestimar el recurso de alzada formulado por dicho Colegio
Profesional contra el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que rige la
licitacion del contrato con denominacion: "Contratacion de los servicios de redaccion de
proyecto bdsico de edificio de aparcamientos y gria municipal soterrado, edificio para
oficinas y vestuarios, adecuacion de cubierta sobre aparcamiento, separata de contra
incendios y separata de obras complementarias de urbanizacion visados del futuro
aparcamiento de la Princesa bajo las instalaciones de la gria municipal”.

Y ello en base a estimar la Juzgadora "a quo" que el Colegio Profesional de Arquitectos
de Mdlaga carece de legitimacion para la interposicion del presente recurso y ello en base
a considerar que siendo el objeto del mismo determina la conformidad a derecho de la
clausula 16 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares del contrato de servicio
referido, y siendo que la misma se contienen los criterios de adjudicaci6n del contrato y
considera que no tiene relacién alguna con los intereses profesionales que la dicho
Colegio Profesional ostenta,que no se realice referencia alguna a la solvencia técnica o
profesional exigida en el pliego, esto es a la titulacion académica que deba detentar el
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director-coordinador de la redaccién del proyecto por los profesionales colaboradores o
asociados integrantes del equipo de dicha redaccion por su experiencia o competencia
profesional por cuestionarse Gnicamente la de la legalidad de los criterios que no
contemplan aspectos alguno relativo a titulaciones académicas o profesionales y por tanto
estima dicha Juzgadora que no puede enmarcarse en las previsiones del articulo 5.2 de los
Estatutos del Colegio de Arquitectos.

Fundamenta la parte apelante su pretension en esta via jurisdiccional en venir a mantener
su legitimacion viniendo a solicitar que se deje sin efecto el pronunciamiento de
inadmisibilidad y en consecuencia se entre a conocer del fondo del recurso contencioso
administrativo estimando sus pretensiones.

Por su parte tanto el Ayuntamiento de Malaga como la sociedad, apelada mantiene el
ajuste a derecho de la sentencia objeto del presente recurso considerando procedente la
inadmisibilidad por falta de legitimacién del Colegio Profesional declarada por la
Juzgadora "a quo”.

SEGUNDO.-Pues bien, la cuestion que se plantea en el presente recurso en primer lugar ,
viene resuelta por la Sentencia dictada por el Tribunal Supremo en el recurso de casacion
7921/2020 de fecha 27 de febrero de 2024 en la que se establece la fijacion de doctrina
jurisprudencial en relacién con la interpretacion del articulo 5 de la Ley 2/1974 de 13 de
febrero sobre Colegios Profesionales en relacion con lo dispuesto en el articulo 19.1 de la
Ley 19/1998 de 13 de julio de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa que esta Sala si
que considera perfectamente aplicable al supuesto que se nos plantea, sorprendiendo la
exclusion que de la misma realiza el Ayuntamiento de Mélaga a través de una expresion
que consideramos desafortunada.

Retomando a la referida sentencia hemos de sefialar que el Tribunal Supremo viene a
establecer que:

El articulo 5 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales, en relacién
con lo dispuesto en el articulo siguiente. 3 de la Ley Organica 6/1985 de 1 de julio del
Poder Judicial y en el articulo 19.1 de la Ley 29/98 de 13 de julio, debe interpretarse a la
luz del derecho al acceso a 1 Tribunal, que constituye 1 de las garantias nucleares del
Estado de Derecho y que se garantiza en el articulo 24.1 de la Constitucién Espafiola y en
el articulo 6.1 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, en el sentido de que los
colegios profesionales gozan de legitimacién ad procesum para entablar acciones ante la
jurisdiccion contencioso-administrativa con el objeto de pretender la anulacion de
resoluciones de convocatoria de licitaciones sometidas a la aplicacién de la Ley de
Contratos del Sector Publico, referidas a la prestacion de servicios profesionales, los
supuestos de que la actuacién administrativa afecte a los intereses profesionales de los
colegiados y cuando la accién procesal repercuta directa o redunde en beneficio del
interés colectivo del propio sector profesional, al entablarse con la finalidad de la
proteccion de los intereses colectivos o generales, vinculados a la proteccion de la ética,
la transparencia y responsabilidad en el desempefio de la profesion, asi como cuando
traten de evitar un perjuicio o un menoscabo cierto y efectivo al recto ejercicio de la
profesion."

Luego de lo anterior resulta evidenciada la amplitud por parte del Tribunal Supremo del
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ejercicio de la accién por parte de los Colegios Profesionales. Luego esta Sala estima que
ha de prosperar el recurso de apelacion respecto de la declaracion de inadmisibilidad
realizada por la sentencia apelada.

TERCERO.-Debiendo en consecuencia con lo anterior pasar a examinar la conformidad
a derecho o no de la resolucion que fue objeto del recurso contencioso administrativo ante
el Juzgado de lo contencioso administrativo nimero 2 de los de Mdlaga esto es la de 4 de
abril de 2023 del Ayuntamiento de Malaga que desestimo el recurso de alzada interpuesto
por el Colegio, hoy, apelante contra el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares
que rige la licitacion del contrato con denominacién "Contratacién de los servicios de
redaccion de proyecto basico de edificio de aparcamientos y gria municipal soterrado,
edificio para oficinas y vestuarios, adecuacion de cubierta sobre aparcamiento, separata
de contra incendios y separata de obras complementarias de urbanizacion visadas del
futuro aparcamiento de la Princesa bajo las instalaciones de la griia municipal" y en
concreto determinar la conformidad a derecho de la clausula 16 del Pliego de Clausulas
Administrativas particulares del contrato de servicios anteriormente referidos en la que se
contienen los criterios de adjudicacién del contrato en relacién a la incidencia que el
criterio de valoracidn-reduccién del plazo de entrega del proyecto-hubiera tenido en la
valoracion final de las ofertas.

Pues bien en tal sentido hemos de sefialar que ha recaido reciente sentencia en el Tribunal
Supremo de fecha 17 de febrero de 2026 en el recurso de casacion 2150/2023 en la que el
Alto Tribunal viene a fijar como doctrina en el tema que nos ocupa la siguiente:

Fijacion de jurisprudencia en respuesta a la cuestién de interés casacional.

De conformidad con las consideraciones expuestas en los apartados anteriores,
esta Sala, dando respuesta a la cuestion de interés casacional para la formacion de
Jurisprudencia planteada en este recurso de casacion, en interpretacion de los  articulos
29 y 145dela Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico , por la
que se transponen al ordenamiento juridico espariol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, declara lo
siguiente:

En general, la adjudicacion de los contratos debe hacerse en base a la mejor
relacidn calidad-precio, para lo cual el legislador ha enumerado ejemplificativamente -
no de forma exhaustiva- una serie de criterios de adjudicacion que clasifica como
criterios economicos y cualitativos.

Cualquiera de los criterios de adjudicacion cualitativos que enumera el articulo
145.2 de la LCSP  puede estar relacionado con la calidad en el sentido exigido por el
articulo 145.4 de la LCSP , en funcion de la naturaleza, clase y objeto del contrato de
que se trate en cada caso, y Siempre que se encuentre vinculado de forma efectiva al
objeto del contrato y tenga incidencia real en la calidad de la prestacidn, lo que deberd
ser adecuadamente justificado en el expediente de contratacion.

La configuracion en los pliegos contractuales de la reduccion del plazo de
entrega o ejecucion en los contratos de servicios que tienen por objeto prestaciones de
cardcter intelectual, sin referencia o vinculacion a la experiencia del personal adscrito a

Es copia auténtica de documento electrénico



= WREE S

ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

la ejecucion del contrato, puede constituir un criterio de adjudicacion relacionado con la
calidad a los efectos de cumplir la exigencia del articulo 145.4 de la LCSP , en funcion
del concreto objeto del contrato y siempre que sea susceptible de incidir de forma real y
efectiva, favorablemente, en la calidad de la ejecucion del contrato o de la prestacion,
resultando relevante para la mejor satisfaccién del interés publico perseguido en la
contratacion.

Luego de conformidad con la doctrina del Tribunal Supremo expuesta anteriormente la
reduccién del plazo de entrega si que puede ser considerado un criterio de adjudicacién
relacionado con la calidad a diferencia de lo que entiende la parte apelante. Ahora bien
siempre hay que descender, y asi se desprende de lo anterior, al caso concreto y valorar si
la reduccion del plazo es significativa para justificar su consideracion como criterio
cualitativo.

Encontrandonos en el supuesto que nos ocupa, que teniendo en cuenta que el plazo de
ejecucion del contrato , conforme al pliego de clausulas administrativas particulares
obrante en el expediente administrativo, es de muy escasa duracién, concretamente 2
meses y medio y no habiéndose acreditado la exacta reduccién del plazo de entrega con
efectiva incidencia en el plazo de ejecucién del contrato procede la estimacion del
presente recurso.

CUARTO.-De conformidad con el articulo 139 de la Ley Jurisdiccional la estimacion del
presente recurso de apelacion de conformidad con el articulo 139 de la Ley Jurisdiccional
no lleva aparejada la imposicion de costas.

Si bien la estimacién del recurso contencioso administrativo contra la resolucién de fecha
4 de abril del Ayuntamiento de Mélaga determinard la imposicion de las costas a las
partes demandadas con el limite de 1500 € por todos los conceptos.

Vistos los articulos citados y demds de general y concordantes aplicacion.
Esta Sala acuerda:

PRIMERO .- Estimar el recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia 242/2024 de
fecha 26 de julio de 2024 dictada por el Juzgado de lo Contencioso Administrativo n° 2.
de los de Malaga anuléndola. Sin efectuar imposicion de costas procesales.

SEGUNDO.- Estimar el recurso contencioso administrativo interpuesto por la
representacion procesal del Colegio de Arquitectos de Mélaga contra la resolucion de 4 de
abril de 2023 del Teniente de Alcalde delegado de Movilidad del Ayuntamiento de
Malaga que vino a desestimar el recurso de alzada interpuesto por el referido colegio
Profesional contra el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que rige la
licitacién del contrato descrito en el fundamento juridico 1° de la presente resolucion
anulandola. Imponiendo las costas procesales con el limite anteriormente establecido a las
partes demandadas.

Librese testimonio de esta Sentencia para su unién al rollo de apelacion. Remitase
testimonio de la presente resolucién al Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de
procedencia para su notificacion y ejecucion, haciéndoles saber que contra la misma cabe
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interponer recurso de casacion ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Supremo si pretende fundarse en infraccion de normas de derecho estatal o de la Unién
Europea que sean relevantes y determinantes del fallo impugnado o ante la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, con la
composicion que determina el aftt. 86.3 de la Ley Jurisdiccional si el recurso se fundare
en infraccion de normas de derecho autondmico; recurso que habra de prepararse ante
esta Sala en el plazo de treinta dias contados desde el siguiente a la notificacién de la
presente sentencia mediante escrito que retina los requisitos expresados en el art. 89.2 del
mismo Cuerpo Legal.

Remitase testimonio de la presente resolucion al Juzgado de lo Contencioso
Administrativo Namero 2 de Malaga para su notificacion y ejecucion.

Asi por esta nuestra Sentencia, definitivamente juzgando, lo pronunciamos, mandamos
y firmamos.

PUBLICACION.- Dada, leida y publicada fue la anterior sentencia por el Ilmo.
Sr. Ponente que la ha dictado, estando celebrando audiencia ptblica en el dia de su fecha,
ante mi, el Secretario. Doy fe.-
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