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Resolucion n° 7/2026, de febrero de 2026

VISTO el escrito presentado, en fecha 27 de enero 2026, en la Sede Electrdnica del
Ayuntamiento de Mélaga (SEAM) —n° registro ENT2026002814- remitido por el Registro
General del Ayuntamiento de Malaga a este Tribunal en fecha 30 de enero 2026, firmado
por la representacion de la entidad VEINLUC MALAGA, S.L. (en adelante VEINLUC o la
recurrente), que interpone recurso especial contra la resolucién de la Vicepresidenta del
Consejo de la empresa LIMPIEZA DE MALAGA, S.A.M., de 19 de enero 2026, por la que se
acuerda la adjudicacion a “Talleres de Suministros Comerciales y Reparaciones
Automocion, S.L.", del expediente de licitacion de “CONTRATACION MIXTA DEL
SUMINISTRO (PRINCIPAL) DE L OS REPUESTOS OFICIALES Y DEL SERVICIO (ACCESORIO)
PARA MANTENIMIENTOS PREVENTIVOS Y CORRECTIVOS VINCULADOS A SERVICIO
TECNICO OFICIAL, SIN CARACTER DE EXCLUSIVIDAD Y EXCLUYENDO EL MANTENIMIENTO
DE NEUMATICOS, DE VEHICULOS PESADOS DE LA MARCA RENAULT PERTENECIENTES A
LA FLOTA DE LIMASAM Y PRESTAN DISTINTOS SERVICIOS”, Expt. n° 2025/PL107,
convocado por la Presidencia del Consejo de Administracion de la empresa LIMPIEZA DE
MALAGA, Sociedad Anénima Municipal (en adelante LIMASAM), entidad constituida por el
Ayuntamiento de Malaga; por este Tribunal, en el dia de la fecha de su firma electrdnica,
ha dictado la siguiente, RESOLUCION:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. En fecha 2 de octubre 2025, se publicé en el perfil de contratante de
LIMASAM alojado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico (PLACSP), el anuncio
de licitacion del contrato mixto de suministro y servicio, aludido mas arriba, bajo
tramitacion por procedimiento abierto de caracter ordinario, con pluralidad de criterios de
adjudicacion, sin estar sujeto a regulacion armonizada, con valor estimado fijado en
200.000,00 euros. Asimismo, en la misma fecha también fueron publicados los pliegos y
demas documentos que lo acompafan que rigen la licitacion, que fueron puestos a
disposicion de las empresas interesadas, en el mismo perfil incluido en la PLACSP.

Venciendo el plazo de presentacion de ofertas el 17 de octubre 2025 a las 23:59
horas, segun recogen los anuncios de licitacion y de los pliegos.
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El plazo de ejecucion del contrato se ha previsto en doce meses, desde su
formalizacion, sin posibilidad de prorroga.

El objeto del contrato mixto de suministro y servicio, segun el expediente, no esta
dividido en lotes, segun el apartado 2 del informe de Memoria Justificativa (doc. N° 03 del
expediente) firmado el 26 de septiembre 2025, por el Jefe de Servicio de Taller y Flota, de
la empresa municipal, siendo publicado el mismo dia 2 de octubre 2026 en la PLACSP.

Describiéndose el objeto del contrato mixto en el apartado 1del PPT, al siguiente tenor:

“El presente procedimiento tiene como objeto el suministro de repuestos y servicio de mantenimiento preventivo
y correctivo a demanda vinculado a STO de vehiculos pesados de la marca Renault de apoyo a las tareas de
limpieza y recogida de los servicios prestados por LIMASAM sin caracter de exclusividad y excluyendo el
mantenimiento de neumaticos.

La fusién de estas prestaciones se justifican por que se encuentran directamente vinculadas entre si, manteniendo
relaciones de complementariedad que exigen su consideracion y tratamiento como una unidad funcional dirigida
a la satisfaccion de una determinada necesidad o a la consecucién de un fin propio de la entidad contratante,
como es el mantenimiento éptimo del equipamiento diverso objeto del expediente, que precisa,
inequivocamente, contar con los trabajos tendentes a mantener y reparar, como con los repuestos aparejados a
estas actuaciones cuando se realicen con medios propios de LIMASAM.

En la actualidad, LIMASAM dispone de un taller mecénico que realiza tareas generales de mantenimiento de flota
y para ello requiere garantizar el suministro de repuestos. Por otro lado, en aquellas intervenciones complejas,
que requieren alto conocimiento del vehiculo o en aquellas ocasiones en la que el personal es incapaz de realizar
un diagndstico fiable de la incidencia la Entidad se ve obligada a recurrir al Servicio Técnico Oficial de la marca.

Por este ultimo motivo, precisa los servicios de taller para la realizacidon de los mantenimientos preventivos y
correctivos de los equipos de fregadoras. El alcance de los servicios objeto del presente pliego seran como minimo
los siguientes:

e Apoyo en la gestion del Mantenimiento de la flota y equipos.

e Apoyo en servicios mecanicos en actividades organizadas por LIMASAM.
e Formacion a usuarios

e Formacion a servicio de mantenimiento de LIMASAM.

e Suministro de repuestos

Los licitadores deberan estar en posesion de la correspondiente autorizaciones y licencias para realizar los
trabajos descritos anteriormente.”
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La licitacion, segun lo recogido en la indicada documentacion, se rige por la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) y demas disposiciones
reglamentarias de aplicacion, en cuanto que no se opongan a lo establecido en la norma
legal.

Y, en la tramitacion de este recurso, se han observado todos los tramites legal y
reglamentariamente establecidos, esto es, lo prescrito por la vigente Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento
juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP) y por el Real Decreto 814/2015,
de 11 de septiembre, por el que se prueba el Reglamento de los procedimientos especiales
de revision en materia contractual y de organizacion del Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales (en adelante, RPERMC).

SEGUNDO. A la licitacion del contrato mixto de suministro servicio, dentro del plazo
publicado, se han presentado (doc. N° 06, pags. 84 a 94) las siguientes empresas:

-Talleres de Suministros Comerciales y Reparaciones Automocién, S.L. en fecha 17/10/25
-Veinluc Mélaga, S.L. en fecha 17/10/25

TERCERO. Consta (doc. 09 del Expt., acta publicada en la PLACSP el 12 de diciembre
2025) que en fecha 30 de octubre 2025 se constituyd la Mesa de contratacién de
LIMASAM, para examinar la documentacién presentada con sus ofertas por las referidas
empresas licitadoras, y tras la apertura del Sobre electréonico n® 1, de documentacion
administrativa se admitieron a todas las empresas presentadas.

A continuacion, tras la apertura de los sobres relativos a las ofertas de las empresas
licitadoras, se examind su contenido para su valoracion segun los criterios de tipo objetivo
o sujetos a féormulas de conformidad con lo recogido en el apartado 14 del CCP de los
pliegos, segun informe (doc. N° 8) de 5 de noviembre 2025 emitido por el Jefe de Servicio
de Taller y Flota de LIMASAM, aceptado y aprobado por la propia Mesa de contratacion
con la siguiente puntuacion de los criterios automaticos establecidos en el Cuadro de
Caracteristicas Particulares (CCP) -doc. N° 05- del expediente:
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Haciendo el 6rgano asistencial la propuesta de adjudicacion al licitador primer
clasificado: Talleres de Suministros Comerciales y Reparaciones Automocion, S.L.
(SCORA), para requerirle la documentacion exigida en el articulo 150.2 de la LCSP, tramite
que se efectud a través de la PLACSP, el 12 de diciembre 2025 (doc. N° 10).

CUARTO. Tras la presentacién de la documentacién requerida al propuesto como
adjudicatario (docs. N° 11, pags. 107 a 315), en fecha 12 de enero 2026, a través de la PLACSP,
se requirié de subsanacion (doc. N° 11.1) respecto de la siguiente documentacion:

“En relacion con el expediente 2025PL107, relativo a la contratacién mixta del suministro (principal) de los repuestos
oficiales, y del servicio (accesorio) para mantenimientos preventivos y correctivos vinculados a servicio técnico oficial,
sin caracter de exclusividad y excluyendo el mantenimiento de neumaticos, de vehiculos pesados de la marca RENAULT
pertenecientes a la flota de LIMASAM, y de conformidad con lo dispuesto en el apartado 20 del CCP, una vez analizada
la documentacidn presentada en el tramite de requerimiento previo a la adjudicacidn, se pone de manifiesto que la
misma resulta incompleta, al no haberse aportado la siguiente documentacién:

- Certificado de titularidad de la cuenta corriente en la que deban realizarse los pagos, debidamente emitido por la

entidad financiera.

- Documentaciéon acreditativa de la constitucidén de los seguros exigidos, asi como recibo bancario acreditativo de

hallarse al corriente en el pago de los mismos.

De acuerdo con lo anterior, se concede un plazo de tres (3) dias habiles, contados desde la recepcién de la presente
comunicacidn, hasta el dia 15/01/2026 a las 23:59 horas, para presentar las aclaraciones y/o documentacion solicitada
a través de la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, indicando el nimero de expediente en el asunto.
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Transcurrido dicho plazo sin que se haya recibido respuesta, se entendera que desisten del procedimiento, continuando
éste conforme a la normativa de aplicacién.”

En fecha 19 de enero 2026 (doc. N° 12), se emitio informe-ficha de comprobacion de
los documentos presentados por la propuesta como adjudicataria, firmado por los
miembros de la Mesa de contratacion, dando por presentados todos los documentos
requeridos, incluidos los interesados en tramite de subsanacion, tramite realizado el 13 de
enero 2026, como consta en las pags. 319 a 352 del expediente.

En fecha, 19 de enero 2026 (doc. N° 13) se aprobd por la Vicepresidenta del Consejo
de Administracion de LIMASAM, la propuesta de adjudicacion a favor de la empresa
Talleres de Suministros Comerciales y Reparaciones Automocion, S.L., siendo publicada en
la PLACSP el dia 21 de enero 2026 (doc. N° 14) y notificada a los licitadores el mismo dia
(docs. N°15.1y 15.2).

QUINTO. La empresa VEINLUC, como hemos recogido en la cabecera de la
resolucion, el 27 de enero 2026 presento escrito en la SEAM, a través del formulario de
instancia general de presentacion electronica, en lugar del tramite de recurso especial en
materia de contratacion, contra la resolucion de 19 de enero 2026 de la Vicepresidenta del
Consejo de LIMASAM, que ha tenido entrada el 30 de enero en el registro de este Tribunal,
siendo remitido en fecha 2 de febrero 2026, tanto el recurso y los documentos a él
adjuntos, al érgano de contratacién para que de conformidad a lo dispuesto en el articulo
56.2 de la LCSP procediese, a remitir al Tribunal el expediente y el informe preceptivo
indicado en la aludida norma.

El escrito de recurso especial de VEINLUC, recoge en su Solicito, lo siguiente:

“1. Declare la nulidad del Acuerdo de Adjudicacion del expediente 2025FL107.

2. Acuerde la retroaccion de las actuaciones al momento inmediatamente anterior a la
adjudicacion, a fin de que se compruebe de forma expresa y motivada el cumplimiento de
los requisitos técnicos esenciales relativos a la condicion y ubicacion del Servicio Técnico
Oficial Renault Trucks.

3. Y, para el caso de no acreditarse dicho cumplimiento, se proceda a la exclusion del
adjudicatario y continuacion del procedimiento conforme al orden de clasificacion.”

En Otrosi, manifiesta que se reserva el derecho a solicitar la adopcion de medidas
cautelares, de conformidad con el articulo 49 de la LCSP.

Todo ello, de conformidad a los motivos que se recogen en el recurso, que
analizaremos en la fundamentacion.
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QUINTO. En fecha 12 de febrero 2026, el 6rgano de contratacion de LIMASAM, ha
remitido al Tribunal la documentacion requerida, el expediente de contratacion e
incluyendo un informe firmado en fecha 12 de febrero 2026, por el Director Gerente de la
empresa municipal, en el que interesa finalmente la desestimacioén integra del recurso, que
analizaremos en la fundamentacion.

SEXTO. En fecha 13 de febrero 2026, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
56.3, de la LCSP, se ha dado traslado por cinco dias habiles, a la adjudicataria, la empresa
Talleres de Suministros Comerciales y Reparaciones Automocion, S.L., del recurso especial
para que pueda formular las alegaciones que estime le asisten en Derecho, sin que a la
fecha de la firma de la presente conste la entrada de escrito al respecto.

SEPTIMO. En el oficio de requerimiento cursado al drgano de contratacion a los fines
de lo establecido en el articulo 56.2 de la LCSP, respecto del recurso de VEINLUC y en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 53 de la propia Ley, sobre los efectos derivados
del recurso, se recordaba la obligacion de suspender la tramitacion del procedimiento al
ser el acto impugnado el de adjudicacion del contrato, y la obligacion de publicar en el
perfil del ente contratante tanto la interposicion del recurso, como la suspension
automatica de la tramitacion del procedimiento establecido, producida por la aludida
norma, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 63.3 “in fine” de la LCSP.

Actuacion que ha sido llevada a cabo por el 6rgano de contratacion, con la
publicacion en la PLACSP en fecha 2 de febrero 2026, del propio oficio de requerimiento
cursado por el Tribunal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Competencia.

La competencia de este Tribunal municipal, como 6rgano revisor administrativo
especializado independiente, para resolver los recursos y reclamaciones en materia
contractual en el Municipio de Mélaga, deviene en primer lugar, de lo establecido en el
articulo 46 de la Ley de Contratos del Sector Publico (LCSP), Ley 9/2017, de 8 de
noviembre; en segundo término, en el articulo 10.1 del Decreto 332/2011, de 2 de
noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la
Junta de Andalucia vy, por ultimo, en el articulo 1 del Reglamento Orgéanico por el que se
regula el Tribunal de Recursos Contractuales del Ayuntamiento de Méalaga (TARCAM),
publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Mélaga de 31 de octubre de 2012, en todo
en lo que no se oponga a la Ley citada en primer lugar.
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Teniendo en cuenta que, segun lo dispuesto en el articulo 47.1 de la propia LCSP,
cuando se traten de recursos o reclamaciones interpuestos contra los actos de los
poderes adjudicadores que no tengan la consideracion de Administraciones Publicas
(PANAP), tal y como consta en los anuncios de licitacion y de los pliegos del expediente
aprobado por el drgano de contratacion de LIMASAM, la competencia para su
conocimiento estara atribuida al drgano independiente que la ostente respecto de la
Administracion a la que esté vinculada la entidad autora del acto recurrido.

Rigiendose los contratos de estos entes conocidos como PANAP, por lo dispuesto
en los articulos 316 a 320 de la LCSP y concordantes.

Es de resenar que el Ayuntamiento de Malaga, ha establecido en su Sede
Electrénica municipal (SEAM), medio no utilizado por la empresa recurrente, la posibilidad
de la presentacion del recurso especial en materia de contratacion, a través del canal
electronico siguiente:

( httos.//sede.malaga.eu/es/tramitacion/administracion-publica/detalle-del-
tramite/index.html?id=56898&tipoVVO=5#1tab2)

Y, habilitando los medios electronicos, informaticos y telematicos exigidos en la
LCSP (articulo 54), ademés de la asignacién de la direccion electrénica del Tribunal
municipal: tarcaytomalaga@malaga.eu

SEGUNDO. Acto recurrido. Consideraciones del Tribunal.

Procede determinar, ahora, si el recurso presentado por VEINLUC, se refiere a
alguno de los contratos contemplados legalmente en la LCSP, y si se interpone contra
alguno de los actos susceptibles de impugnacion en esta via administrativa de recurso
especial, de conformidad a lo establecido respectivamente en los apartados 1y 2 del
articulo 44 de la LCSP.

El objeto del recurso se dirige contra el acuerdo de adjudicacion de un contrato
mixto privado de suministro de repuestos y servicio para el mantenimiento de vehiculos
pesados de la marca RENAULT, excluyendo los neumaticos, adoptado en la resolucion
firmada el 19 de enero 2026 por la Vicepresidenta del Consejo de Administracion de la
empresa municipal LIMASAM, en favor de la empresa Talleres de Suministros Comerciales
y Reparaciones Automocion, S.L., teniendo el expediente del contrato mixto de suministro
y servicio, que nos ocupa, fijado un valor estimado (200.000 euros) seguin consta y asi se
ha publicado en el perfil de ente contratante alojado en la PLACSP, que se eleva por encima
de los cien mil euros recogido en la LCSP.

Y, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 44.1 de la LCSP, que dispone:
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“1. Seran susceptibles de recurso especial en materia de contratacidon, los actos y decisiones
relacionados en el apartado 2 de este mismo articulo, cuando se refieran a los siguientes contratos
gue pretendan concertar las Administraciones Pablicas o las restantes entidades que ostenten la
condicion de poderes adjudicadores:

a) Contratos de obras cuyo valor estimado sea superior a tres millones de euros, y de suministro
y servicios, que tenga un valor estimado superior a cien mil euros. ”

Y, que el acto objeto del recurso lo constituye la adjudicaciéon acordada, acto
sefalado de forma expresa como susceptible de recurso especial segun lo dispuesto en
el articulo 44.2.c) de la LCSP.

TERCERO. Legitimacion para recurrir.

La recurrente ha quedado clasificada en segundo puesto por debajo de la empresa
finalmente adjudicataria, en la clasificacién propuesta por la Mesa de contratacion segun
el cuadro resefiado en el apartado factico TERCERO.

Por lo que, conforme al articulo 48 de la LCSP, que establece:

"Podra interponer el recurso especial en materia de contratacion cualquier persona fisica o
juridica cuyos derechos o intereses legitimos, individuales o colectivos, se hayan visto
perjudicados o puedan resultar afectados, de manera directa o indirecta, por las decisiones
objeto del recurso.”

El Tribunal, reconoce que la recurrente esta legitimada para impugnar el acuerdo
de adjudicacion, objeto del recurso.

CUARTO. Plazo para recurrir.

El recurso se ha interpuesto dentro del plazo establecido, al no haber transcurrido
los 15 dias hébiles, desde el dia siguiente al conocimiento por la parte de la recurrente del
acuerdo de adjudicacion, que fue publicado en la PLACSP el dia 21 de enero 2026 vy el
mismo dia notificado a la empresa segun el doc. N° 15.2 del expediente, habiéndose
interpuesto el recurso, aunque mediante el trémite de instancia general en lugar del
especifico del recurso especial, ante la SEAM el 27 de enero 2026. Todo ello de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 50.1.d) de la LCSP, constando en el expediente
la notificacion personal a la recurrente del acuerdo de adjudicacion en los términos del
articulo 151 de la LCSP, mediante el traslado efectuado segun el doc. N° 15-2 del
expediente.

QUINTO. Fondo del recurso. Alegaciones de las partes.

-i- Alegaciones de la empresa recurrente VEINLUC, que de forma extractada resefna
lo siguiente:
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-HECHOS:
« PRIMERO.— LIMPIEZA DE MALAGA, S.A.M. (LIMASAM) convocd procedimiento abierto no sujeto a regulacién
armonizada para la contratacion referida, bajo el niumero de expediente 2025PL107.
SEGUNDO.— VEINLUC MALAGA, S. L. concurrié como licitadora en el citado procedimiento, resultando clasificada en
segundo lugar conforme al Acta de la Mesa de Contratacion.
TERCERO.— Con fecha 12 de diciembre de 2025, esta parte presentd escrito de puesta de manifiesto previa a la
adjudicacion, advirtiendo de la posible falta de cumplimiento, por parte del licitador propuesto como adjudicatario, de
requisitos técnicos esenciales exigidos en los pliegos.
CUARTO.- Los pliegos que rigen el procedimiento exigen que el adjudicatario ostente la condicion de Servicio Técnico
Oficial Renault Trucks y disponga de taller oficial ubicado en la ciudad de Malaga o, en su defecto, a una distancia no
superior a 50 km, tratandose de un requisito técnico esencial vinculado a los medios de ejecucion del contrato.
QUINTO.— La mercantil finalmente adjudicataria pertenece al grupo SCORA, que ostenta la condicidn de Servicio Oficial
Renault Trucks en la provincia de Cérdoba. Sin embargo, el taller que dicha mercantil mantiene en Mdlaga capital no
tiene la condicion de Servicio Técnico Oficial Renault Trucks, no siendo juridicamente admisible extender la condicidn
de servicio oficial reconocida en otra provincia distinta.
SEXTO.— En consecuencia, el adjudicatario no cumple el requisito técnico esencial de disponer de Servicio Técnico Oficial
Renault Trucks en Malaga o a menos de 50 km, exigido expresamente en los pliegos.
SEPTIMO.—- Con fecha 27 de enero de 2026, VOLVO GROUP ESPANA, S.A.U. ha emitido certificacién acreditativa de que
VEINLUC MALAGA, S. L. forma parte de la Red Renault Trucks en Espafia como Taller de Reparaciones Autorizado, siendo
ademas el Unico servicio oficial Renault Trucks autorizado en la provincia de Malaga, certificacidon que se aporta como
Documento n? 1.
OCTAVO.- Pese a haber sido advertido previamente, el Acuerdo de Adjudicacién de fecha 19 de enero de 2026 no
contiene motivacion alguna relativa a la comprobacion del cumplimiento de los referidos requisitos técnicos esenciales.

»

-FUNDAMENTOS:

« PRIMERO.— Competencia y legitimacion. El presente recurso se interpone al amparo de los articulos 44 y siguientes
de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico (LCSP), siendo este Tribunal competente. VEINLUC MALAGA, S. L.
ostenta legitimacion activa al haber participado en el procedimiento y resultar directamente afectada por el acto
impugnado.

SEGUNDO.— Caracter esencial y no subsanable del requisito técnico. Conforme a reiterada doctrina del Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales y del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales del
Ayuntamiento de Malaga, el incumplimiento de un requisito técnico esencial exigido en pliegos determina la exclusion
automatica del licitador, sin posibilidad de subsanacion posterior.

TERCERO.— Vulneracidn de los pliegos y de los principios de igualdad, transparencia y legalidad. La adjudicacién a un
licitador que no cumple los requisitos técnicos esenciales supone infraccién de los articulos 65, 139, 150 y 151 de la
LCSP, asi como de los principios que rigen la contratacidn publica.

CUARTO.- Falta de motivacion del Acuerdo de Adjudicacién. El érgano de contratacidn no ha acreditado ni motivado en
el expediente la verificacion del cumplimiento del requisito territorial y técnico controvertido, incurriendo en un vicio
sustancial de anulabilidad.

»

Finalmente el escrito incluye el parrafo del Solicito que hemos resefiado “ut supra”
de forma literal en el apartado factico QUINTO.
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-ii- Alegaciones del érgano de contratacion (OC), en su informe de 12 de febrero
2026, que hace las siguientes consideraciones:

«
PRIMERA. - Sobre la correcta interpretacién de los pliegos

Entrando al fondo del asunto, la impugnacion de VEINLUC se fundamenta en un Unico motivo, que a su vez reposa
principalmente en una interpretacién de parte, erronea y extensiva de los pliegos, al sostener que el adjudicatario debia
disponer necesariamente de un (SIC.) “taller oficial Renault Trucks en Malaga”. Pues bien, esta premisa no encuentra
apoyo alguno en el Cuadro de Caracteristicas Particulares (CCP) ni en el Pliego de Prescripciones Técnicas (PPT), que
en ningdn momento emplean dicha expresion ni imponen tal exigencia en los términos planteados por la recurrente. En
concreto se dispone en el apartado 12 del CCP lo siguiente, con relacion a la adscripcion de medios materiales que debe
disponer el adjudicatario para la correcta ejecucion del contrato:

“Los siguientes:

. Se debe aportar acreditacion de Servicio Técnico Oficial de la marca objeto del contrato:
La exigencia de un acuerdo de colaboracion con el fabricante de la maquinaria y/o vehiculos de la flota, que acredite al contratista
como servicio técnico oficial de la marca, es légica para la satisfaccion de la necesidad que se persigue, dado que se esta
contratando un servicio que procure la disponibilidad total de la flota y el mantenimiento integral de unos elementos que ya se han
adquirido previamente por el érgano de contratacion y quedan sujetos a la intervencion de un servicio técnico oficial en
determinados supuestos (exigencia reconocida por la doctrina del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales -por
todas, resolucion 217/2019).
Los licitadores deberan contar con un servicio técnico capacitado para el andlisis de incidencias y aporte de soluciones en todo
el material suministrado. Este servicio técnico debera desplazarse a las instalaciones de LIMASAM si asi es requerido en la misma
jornada en que se solicita.
El servicio técnico debera tener conocimiento suficiente de los vehiculos pesados, estar al corriente de los despieces, contar con
informacion actualizada de las piezas obsoletas o las que la propia marca sustituye como mejoras y las actuaciones adicionales
en el vehiculo que ello implica (prescritas o no prescritas por la marca) y sin cuyo soporte los trabajos podrian derivar en soluciones
inadecuadas en el taller de LIMASAM.

e Disponer y poner a disposicion de LIMASAM el catdlogo, despiece y tarifario oficial del fabricante, no
admitiendo documentos de elaboracién ajena a la marca.

e Disponery poner a disposiciéon de LIMASAM el manual de mantenimiento de los vehiculos pesados objeto
del contrato.

e Disponer de taller apto en el término municipal de Malaga, a un maximo de 50 km de distancia desde la sede
de LIMASAM:

Los licitadores habran de acreditar disponer por si o por medio de un tercero de taller /almacén o punto de venta con el stock
minimo establecido en el término municipal de Malaga y a no méas de 50km de distancia desde el Parque Central Los Ruices.

El taller ha de reunir o disponer de los siguientes elementos:

o  Vehiculo “TALLER” para asistencia en talleres de LIMASAM.
o Maquina limpieza de piezas.
o  Herramientas necesarias para las reparaciones, siguiendo las instrucciones del fabricante de la
maquinaria (llave dinamomeétrica, Utiles especiales de cada marca, Multimetro digital, etc.).
Utillaje especifico de la Marca objeto del contrato para la reparacion de los vehiculos objeto del contrato
Maquina de diagnosis recomendada por la marca.
Software de maquina de diagnosis actualizado.
o  Equipos PRE-ITV
Sistemas de elevacion y/o foso/s adecuados para los vehiculos objeto del contrato.”

O O O

De la lectura sistematica e integradora de los pliegos se desprende con claridad que el 6rgano de contratacion configurd
dos requisitos diferenciados y acumulativos; de un lado, que el licitador ostente la condicion de Servicio Técnico Oficial
(STO) de la marca Renault Trucks; y, de otro, que disponga de un taller apto en el término municipal de Malaga o
en un radio maximo de 50 km desde la sede de LIMASAM, que relina las caracteristicas técnicas detalladas en el PPT.
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En ningun apartado de los pliegos se exige que dicho taller deba ser, ademas, “taller oficial Renault Trucks” en Malaga.
Esta distincion no es meramente semantica, sino juridica y operativa, y ha sido indebidamente obviada por la ahora
recurrente.

El estatus de Servicio Técnico Oficial (STO) o, si se prefiere, Servicio Técnico Autorizado por el fabricante se predica del
licitador como operador econémico, en atencién a su capacidad técnica y habilitacion por la marca, al margen de su
arraigo territorial, y no de cada uno de sus centros fisicos individualmente considerados. Por su parte, el taller ubicado en
Malaga debe ser técnicamente “apto” -conforme la literalidad del pliego- y cumplir con los medios materiales exigidos en
el PPT, pero no se le impone textualmente la condicién formal de “taller oficial” de la marca en esa concreta ubicacién.

Asi se desprende expresamente del apartado de “Medios materiales — Servicio Técnico Oficial” del CCP/PPT, donde se
requiere un “certificado o documento acreditativo de la marca o de quien ostente la exclusiva de representacion de ésta
para Espafa”. Este certificado se refiere inequivocamente al licitador propuesto adjudicatario y no al taller concreto de
Malaga.

En consecuencia, la premisa de partida del recurso es incorrecta, pues VEINLUC introduce un requisito inexistente en los
pliegos y lo eleva indebidamente a causa de exclusién automatica, vulnerando el principio de vinculacién al pliego.

A mayor abundamiento, desde un punto de vista doctrinal, el 6rgano de contratacion goza de libertad de configuracion de
los requisitos de participacion y de ejecucion del contrato ex articulos 76.2 y 76.3 LCSP, siempre que éstos estén
vinculados al objeto contractual, sean proporcionados y no discriminatorios. Asi lo ha reconocido de forma reiterada el
TACRC (por todas, Resolucion 125/2021), sefialando de forma reiterada que, en lo que se refiere a la configuracion de
los medios personales a adscribir al contrato como requisito minimo para los licitadores-adjudicatarios de un contrato, ,
siempre que no se introduzcan criterios discriminatorios, no vinculados al objeto del contrato o desproporcionados, el
organo de contratacion es libre de determinarlos en orden a satisfacer sus necesidades, que deben estar presididas por
el interés publico.

Por lo que se trata, en definitiva, de una cuestion eminentemente técnica, ampara en el amplio margen de potestad
discrecional que asiste al 6rgano de contratacion en la definicién de sus necesidades, donde priman las justificaciones de
la singularidad técnica de la prestacion para la cual se licita el contrato, respecto de lo cual, el establecimiento de las
condiciones o medios exigidos se ha seguido el procedimiento legalmente establecido, motivado segun las circunstancias
del caso concreto y respetando los principios generales que inspiraron la contratacion.

Es decir, éstos medios vienen argumentados, y el 6rgano de contratacion, en su libertad de configuracién de los requisitos
de participacion en la licitacion, los establece discrecionalmente segln considere necesario que los licitadores-
adjudicatarios cumplan con determinados minimos para optar a la contratacion.

Lo anterior viene alineado con la constante jurisprudencia en materia de discrecionalidad técnica, que faculta de un amplio
margen de discrecionalidad técnica a los 6érganos de contratacion y permite a éstos establecer criterios y especificaciones
de indole técnica que servirdn de base para la adjudicacion del contrato, siempre que estén vinculados al objeto del
contrato y cumplan con los principios de igualdad, no discriminacioén, transparencia y proporcionalidad. Principios que
inspiran y presiden siempre la actividad contractual de LIMASAM.

Consecuentemente, si bien no se discute (ni se ha impugnado) por la recurrente la configuracion de los requisitos de
ejecucion contractual y la adscripcion de los medios escribibles, interesa traer a colacién en este punto la doctrina del
TACRC, contenida en su Resolucion n° 1520/2022, en la que se pronuncia sobre la discrecionalidad técnica a la hora de
formular las prescripciones técnicas en los términos especificos que potestativamente decida establecer el 6rgano de
contratacién para satisfacer sus necesidades. Discrecionalidad que sera equivalente a la hora de establecer las
prescripciones técnicas y, por extension, de valorar su adecuacién conforme el criterio técnico especializado: [inserta

parte del texto de la resolucion citada]

En consecuencia, si LIMASAM, como Entidad contratante, no exigié en los pliegos que el taller de Malaga ostentara
formalmente la condiciéon de “taller oficial Renault Trucks”, y si reunir la cualidad de taller “apto”; no puede la
recurrente crear_ex post un requisito _inexistente, ni_erigir éste en causa de exclusién automatica, so pena de
vulnerar el principio de vinculacién al pliego en virtud de lo previsto en el art. 139.1 LCSP

SEGUNDA. - El adjudicatario cumple plenamente los requisitos de adscripcién de medios exigidos en los pliegos

/21

C6digo Seguro De Verificacién XCTAW Q4r ulWAb5e4JhW A== Estado Fechay hora
Firmado Por Salvador Romero Hernéndez Firmado 26/02/2026 11:40:26
Observaciones TARCAM Pégina 11/21
Url De Verificacién https://valida. mal aga. eu/ verifirma/ code/ xCTAWQ4r ul\WAh5e4JhW AYBD¥8D
Normativa Este informe tiene caracter de copia electrénica auténtica con validez y eficacia administrativa de ORIGINAL (art. 27 Ley 39/2015).



https://valida.malaga.eu/verifirma/code/xCTAVvQ4ru1WWb5e4JhWzA%3D%3D

>000¢
Ciudad Tribunal Administrativo de

é de Mélaga Recursos Contractuales

Huelga advertir que esta Entidad ha verificado todos los extremos necesarios en sede de requerimiento previo para
confirmar la adjudicacion sobre la oferta mejor valorada. Asi el adjudicatario, Talleres de Suministros Comerciales y
Reparaciones Automocion, S.L. (Grupo SCORA), acredit6 en fase de requerimiento previo a la adjudicacién su condicién
de Servicio Técnico Oficial Renault Trucks mediante documentacion emitida por la marca o su representante en Espafia,
cumpliendo asi el requisito esencial previsto en los pliegos en relacion con la adscripcion de medios materiales vinculados
al Servicio Técnico Oficial (STO).

Asimismo, puso a disposicién de LIMASAM un taller en Malaga que cumple con todas las exigencias técnicas establecidas
en el PPT y en el apartado 12 del CCP. Dicho taller se encuentra dentro del radio geografico maximo exigido (por
cuestiones de operatividad y logistica) de 50 km desde la sede de LIMASAM, por lo que satisface plenamente el requisito
de rango territorial previsto en los pliegos.

Desde el punto de vista material, se ha comprobado que, efectivamente, el taller del adjudicatario dispone de los medios
técnicos requeridos, entre los que se incluyen herramientas especificas de la marca, equipos de diagnosis recomendados
por el fabricante con software actualizado, sistemas de elevacién adecuados para vehiculos pesados, utillaje
especializado, maquina de limpieza de piezas y demas elementos previstos en los pliegos. Igualmente, cuenta con
capacidad operativa suficiente para atender los mantenimientos preventivos y correctivos vinculados al contrato, lo que
evidencia su idoneidad técnica para la correcta ejecucion de las prestaciones contratadas.

Frente a ello, la recurrente sostiene que, a su juicio, al pertenecer el adjudicatario al Grupo SCORA y ostentar éste la
condicion de Servicio Técnico Oficial en Cérdoba no puede “extenderse” tal condicion a Malaga. Este razonamiento parte
de una comprensién incorrecta del alcance de los pliegos, pues la condicibn de STO se predica de la empresa
adjudicataria como sujeto contratista (en atencién la habilitacion técnica de una mercantil por la marca de los vehiculos
objeto del contrato) y no de cada uno de sus centros fisicos o talleres individualmente considerados. Requisito configurado
en orden a mantener la maxima concurrencia y no introducir elementos que pudieran restringir el libre acceso e igualdad
de oportunidades en la compra publica que practica LIMASAM.

En linea con lo anterior, los pliegos no territorializan la condicién de STO por provincias ni vinculan dicha habilitacién a
una ubicacién geogréafica concreta. Pretender limitar artificialmente la condicién de STO a una provincia 0 municipio
determinado, cuando los pliegos no lo hacen, vulneraria los principios de libre concurrencia e igualdad consagrados en
los articulos 1 y 139 de la LCSP, al introducir una restriccion no prevista por el 6rgano de contratacion y contraria a la
configuracién objetiva de los requisitos de ejecucion del contrato.

Ademas, el adjudicatario acredité formar parte de la Red Renault Trucks en Espafia como distribuidor autorizado en enero
de 2025, circunstancia perfectamente valida y suficiente en el momento de la adjudicacion y conforme con lo exigido por
los pliegos en cuanto a la condicion de Servicio Técnico Oficial. Llama la atencion que, en este punto, la propia recurrente
no niega tal extremo ni se opone a tal condicion, pues, afirma en el antecedente quinto de su escrito que (SIC.): “La
mercantil finalmente adjudicataria pertenece al grupo SCORA, que ostenta la condicion de Servicio Oficial Renault Trucks
en la provincia de Cérdoba”

A mayores, sostiene la doctrina (por todas, Resolucién 949/2019 TACRC) que es en el momento previo al acto de adjudicacion
cuando el 6rgano de contratacién puede exigir al adjudicatario que acredite que realmente cuenta con los medios
materiales o personales que se comprometio a adscribir a la ejecucién del contrato, como dispone el articulo 150.2 LCSP.

De modo que, ha de reiterarse en este punto, la adjudicacion del contrato no sera posible sin que de manera previa resulte
fehacientemente acreditado por la Entidad Contratante, que dichos medios se ajustan a lo exigido en los términos de los
pliegos, sin reserva alguna, salvaguardando asi la viabilidad de la ejecucién contractual en tanto en cuanto, dado el
relevante volumen de encargos y/o trabajos que se proyectan, la ausencia de éstos podria poner en grave riesgo la calidad
de la prestacion que se persigue con su inclusién en esta contratacion.

Persiste aqui la nocion de la discrecionalidad técnica que ampara la actuacién de la unidad promotora a la hora de verificar
todos los extremos exigibles al propuesto adjudicatario. Los informes sobre el cumplimiento de las condiciones de
ejecucion y de la adscripcién de medios son informes técnicos a los que se le presume plena validez y veracidad. Es
oportuno citar, a este respecto, la doctrina del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la Junta de Andalucia

(por todas, Resolucion 458/2022, TARCJA):[inserta parte del texto de la resolucion]

El contenido del pliego no permite variante o desviacion sobre los medios previstos, que han sido debidamente justificados
y comprobados por la unidad promotora del contrato.
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Que posteriormente, en enero de 2026, la recurrente aporte un certificado propio de Renault Trucks no altera la legalidad
de la actuacion de LIMASAM, ni la convierte en arbitraria, ni tampoco en irregular la documentacién presentada por el
adjudicatario en su momento. El 6rgano de contratacion debe valorar el cumplimiento de los requisitos conforme a la
documentacion obrante en el expediente en el momento procedimental oportuno, y no en funcién de documentos
posteriores aportados por terceros, ni de eventuales cambios internos en la red de talleres de la marca (de la que resulta
ajeno).

Por todo ello, el adjudicatario ha cumplido exactamente con lo exigido por los pliegos, tanto en lo relativo a su condicion
de STO, como en la puesta a disposicion de un taller apto en Malaga con los medios materiales y personales requeridos,
resultando juridicamente improcedente imponerle un requisito adicional no previsto en los pliegos o reinterpretar ex post
las condiciones de ejecucion del contrato en perjuicio del licitador propuesto.

TERCERA. — Sobre la alegada falta de motivacion del Acuerdo de Adjudicacion

La recurrente afirma que el Acuerdo de Adjudicacién, publicado en la PLACSP el 21 de enero de 2026, carece de
motivacion suficiente respecto a la verificacion del cumplimiento de los requisitos técnicos esenciales. Esta alegacién
tampoco puede prosperar.

Consta en el expediente que el adjudicatario aporté toda la documentacion previa exigida en los pliegos en fase de
requerimiento previo a la adjudicacion. Dicha documentacion fue examinada tanto por la Mesa de Contratacién como por
los servicios técnicos de LIMASAM, que verificaron su adecuacion antes de elevar propuesta y dictar la adjudicacion.

Entiende este 6rgano de contratacién que la resolucién de adjudicacion publicada en el perfil del contratante alojado en
la PLACSP se encuentra disponible y suficientemente motivada, en los términos exigidos en el art. 151 LCSP, asi como
el resto de actos que se suceden en el procedimiento de adjudicacion.

Lo anterior viene alineado con la constante jurisprudencia en materia de discrecionalidad técnica, que faculta de un amplio
margen de discrecionalidad técnica a los 6rganos de contratacion y permite a éstos establecer criterios y especificaciones
de indole técnica que serviran de base para la adjudicacion del contrato, siempre que estén vinculados al objeto del
contrato y cumplan con los principios de igualdad, no discriminacién, transparencia y proporcionalidad. Principios que
inspiran y presiden siempre la actividad contractual de LIMASAM.

Asi, la jurisprudencia del Tribunal Supremo (STS 3391/2015 del 03 de julio de 2015); que reproduciendo la doctrina del
Tribunal Constitucional (por todas, STC 219/2004, de 29 de noviembre y STC 86/2004, de 10 de mayo), ha dejado sentado
gue en cuestiones que hayan de resolverse a través de un juicio fundado en elementos de caracter exclusivamente
técnico, éste so6lo puede ser formulado por un 6rgano especializado, para el caso que nos ocupa, el departamento
proponente, de Prestacion de Servicios de LIMASAM, y a través de la direccién de mantenimiento de flota (el subrayado

es nuestro): [inserta parte del texto de la resolucion]

Precisamente por tratarse de un contrato reiterativo y una necesidad de caracter periddico, este 6rgano de contratacion
ha podido verificar en base a la experiencia de ejecuciones contractuales previas la relevancia de la adscripcion de medios
gue aqui se configura.

El Acuerdo de Adjudicacion se dicté conforme al articulo 151 de la LCSP, tras comprobar el cumplimiento de los requisitos
por el adjudicatario, apoyandose en las actas de la Mesa de Contratacion y en los informes técnicos obrantes en el
procedimiento. Por tanto, existe soporte documental y procedimental suficiente que respalda la decisién adoptada.

La discrepancia de la recurrente con la interpretacion de los pliegos o con la valoracion técnica efectuada por LIMASAM
no equivale a falta de motivacion. En consecuencia, no concurre vicio alguno de anulabilidad en este extremo. »

A tenor, de lo expuesto en el informe que acabamos de transcribir, en el apartado
final del SOLICITO, se interesa la desestimacion integra del recurso de la empresa
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SEXTO. Consideraciones del Tribunal sobre el objeto de la controversia.

Una vez analizados el cumplimiento de los requisitos de admision del recurso vy
resefados los argumentos y alegaciones de las partes que han intervenido en el
procedimiento de recurso administrativo especial y teniendo en cuenta la regulacién
contenida en los pliegos que rigen la contrataciéon, donde ha acaecido la resolucién de
adjudicacion del contrato, impugnada en esta sede, que no olvidemos constituyen la “/ex
contractus”, pliegos que han devenido firmes al no haber sido impugnados por los
licitadores vy, por tanto, deben respetarse en sus requisitos y procedimiento fijado para
resolver la licitacion, teniendo en cuenta que segun el articulo 139.1 de la LCSP, la
presentacion de las proposiciones implica su aceptacion incondicionada por las empresas
licitadoras, por lo que, en virtud del principio de “pacta sunt servanda’, debemos estar a su
contenido publicado en la plataforma de contratacion, que vincula tanto a las empresas
licitadoras como al propio érgano de contratacion que los aprobd, al tenor de lo recogido
en la Sentencia del TGUE de 28 de junio de 2016 -Asunto EUIPO- (T-652/2014), al siguiente
tenor:

“§ 78. Por otro lado, si la EUIPO no se hubiera atenido a las condiciones que ella misma habia
fijado en los documentos del procedimiento de licitacion, habria vulnerado el principio de igualdad
de trato entre los licitadores y su actuacion habria afectado negativamente a una competencia sana
y efectiva. En este sentido, la jurisprudencia ha precisado que, cuando, en el marco de un
procedimiento de licitacion, el drgano de contratacion define las condiciones que pretende
Imponer a los licitadores, se autolimita en el ejercicio de su facultad de apreciacion y no puede ya
apartarse de las condiciones que de este modo ha definido con respecto a cualquiera de los
licitadores sin vulnerar el principio de igualdad de trato entre los licitadores (sentencia de 20 de
marzo de 2013, Nexans France/Empresa Comun Fusion for Energy, T-415/10, EU:T:2013:1417,
apartado 80). Asi pues, el hecho de que el drgano de contratacion se aparte de los documentos de
licitacion aceptando ofertas que no correspondan al objeto del contrato tal y como éste se define
en dichos documentos es inconciliable con los principios de transparencia y de igualdad de trato
(sentencia de 13 de septiembre de 2071 (TJCE 2071, 262), Dredging International y
Ondernemingen Jan de Nul/EMSA, T-8/09, EU:T:2011:467, apartado 70)."

A). El Tribunal ha constatado que en los pliegos aprobados se contienen las
siguientes condiciones o especificaciones a las que tenemos que atender para resolver la
controversia que se plantea en el recurso, asi en el apartado 12 del CCP, se recoge:

12. COMPROMISO DE ADSCRIPCION DE MEDIOS
Si. Los siguientes:

+« Se debe aportar acreditacion de Servicio Técnico Oficial de la
0 marca objeto del contrato:
Medios |
materiales ) . " .
La exigencia de un acuerdo de colaboracion con el fabricante de la
madquinaria y/o vehiculos de la flota, que acredite al contratista como
servicio técnico oficial de la marca, es légica para la satisfaccion de la
necesidad que se persigue, dado que se esta contratando un servicio
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que procure la disponibilidad total de la flota y el mantenimiento
integral de unos elementos que ya se han adquirido previamente por
el érgano de contratacion y quedan sujetos a la intervencion de un
servicio técnico oficial en determinados supuestos (exigencia
reconocida por la doctrina del Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales -por todas, resolucion 217/2019).

Los licitadores deberan contar con un servicio técnico capacitado
para el analisis de incidencias y aporte de solucicnes en todo el
material suministrado. Este servicio técnico debera desplazarse a las
instalaciones de LIMASAM si asi es requerido en la misma jornada en
que se solicita.

El servicio técnico debera tener conocimiento suficiente de los
vehiculos pesados, estar al corriente de los despieces, contar con
informacién actualizada de las piezas obsoletas o las que la propia
marca sustituye como mejoras y las actuaciones adicionales en el
vehiculo que ello implica (prescritas o no prescritas por la marca) y sin
cuyo soporte los frabajos podrian derivar en soluciones inadecuadas
en el taller de LIMASAM.

+ Disponer y poner a disposicion de LIMASAM el catilogo,
despiece y tarifario oficial del fabricante, no admitiendo
documentos de elaboracion ajena a la marca.

+ Disponer y poner a disposicion de LIMASAM el manual de
mantenimiento de los vehiculos pesados objeto del contrato.

+ Disponer de taller apto en el término municipal de Malaga, a un
maximo de 50 km de distancia desde la sede de LIMASAM®:

Los licitadores habran de acreditar disponer por si o por medio de un
tercero de taller /almacén o punto de venta con el stock minimo
establecido en el término municipal de Malaga y a no mas de 50km
de distancia desde el Parque Central Los Ruices.

El taller ha de reunir o disponer de los siguientes elementos:

o Vehiculo “TALLER" para asistencia en talleres de LIMASAM.

o Maquina limpieza de piezas.

o Herramientas necesarias para las reparaciones, siguiendo las
instrucciones del fabricante de la maquinaria (llave
dinamomeétrica, Utiles especiales de cada marca, Multimetro
digital, etc.).

o Utillaje especifico de la Marca objeto del contrato para la
reparacion de los vehiculos objeto del contrato

¥La justificacién de esta medida radica en que, al margen del araigo territodal del lickador, para levar a cabo los suministros
propios del cada contrato, se requiere contar con la presencialidad de los trabajadores de LIMASAM, que deberan poder acudir
presencialments, en el caso de que asl se requiera, a las | b ili por el ista. Lo cual no puede interferir
en la realizacion de las labores de aquelios, nia la continuidad de los servicios publicos encomendados a LIMASAM, lograndose
tal fin {dentro del objeto del contrato y de las prestaciones que lo componen), a través de la referida puesta a disposicién de
medios materiales en el termino municipal de Malaga. Esia medida resulta proporcional segin lo expuesic y basa su
Justificacién y cobertura en la necesidad de generar el menor trastorno posible al personal de LIMASAM que deba desplazarse
a las instalaciones que han ponerse a disposicidn del contrato para impartir la realizacidn de los mantenimientos gue procedan

Tribunal Administrativo de
Recursos Contractuales
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(requisito reconocido por la doctrina del Tribunal Admini Central de R Cor les -por todas, resolucidn

328/2018)
o Maguina de diagnosis recomendada por la marca.
o Software de maquina de diagnosis actualizado.
o Equipos PRE-ITV
o Sistemas de elevacion y/o foso/s adecuados para los

vehiculos objeto del contrato.
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De forma previa a la adjudicacion, el licitador propuesto adjudicatario debe
presentar:
+ En relacion con los medios personales: Declaracion Responsable y
relacion curricular del personal adscrito.
+ En relacion con los medios materiales (instalaciones): Declaracion
Respeonsable y Plano de Situacion tanto para almacén como taller.
+ En relacién con los medios materiales (equipos): Declaracion

Modo de I :
. Responsable y relacion de equipos
acreditacion . : . PP .

+ En relacion con los medios materiales (servicio técnico oficial):
Certificado o documento acreditativo de la marca o de quien ostente la
exclusiva de representacion de ésta para Espafia.

+ En relacion con los medios materiales (documentacion): Si es en soporte
papel o digital, declaracion responsable. Si es mediante plataforma
online, jornada de formacion y acreditacion del ala pl ma de
consulta propuesta

Obligatoria: Obligacién contractual esencial
Naturaleza

Causa de resolucion del contrato en caso de incumplimiento
EYTerrreTTTT

La adscripcion de los medios personales y materiales indicados se considera
razonable, justificada y proporcional a la entidad y caracteristicas del contrato,
en los términos previstos en el articulo 76.3 de la LCSP, dado que permite la
realizacion de los trabajos contratados de forma dptima en fuerza de trabajo,
experiencia ajustada a la magnitud de las operaciones a realizar, y con
instrumentos especializados esenciales propios del material a revisar/reparar,
en cada caso.

En particular, respecto de la experiencia solicitada a los diferentes perfiles en
el apartado adscripcion de medios personales, y de conformidad con la
doctrina (por todas, resolucion 3/2022 Tribunal de Recursos Contractuales de
Sevilla), el plus de solvencia que supone cumple los principios de
proporcionalidad, igualdad, no discriminacion y de libre concurrencia. En este
caso cabe confirmar que los parametros temporales de adscripcion de medios
son admisibles, en tanto en cuanto guardan en todo caso la debida relacién
proporcional con el objeto del contrato y cumple con los citados principios. En
concreto, la proporcionalidad viene dada por la relacién directa entre lo que se
exige como requisito de adscripcién en la ejecucion del contrato y la
complejidad técnica del mismo (se deben realizar tareas y operaciones de
mantenimiento en vehiculos de dificultosa ejecucién por razon de su mecanica
e ingenieria), asi como su dimensiéon econdmica (su inadecuado
mantenimiento puede conllevar sobrecostes economicos y dafios de dificil o
imposible reparacion), de modo que no resultan discriminatorios por el hecho
de requerir los afios de experiencia sefialados.

Justificacion

La empresa VEINLUC, como hemos visto en su escrito de recurso especial centra la
controversia en que la empresa Talleres de Suministros Comerciales y Reparaciones
Automociodn, S.L., perteneciente al grupo SCORA, que tiene la condicion de Servicio Oficial
Renault Trucks en la provincia de Cordoba, pero no en Mélaga. Y que el taller que dicha
mercantil adjudicataria tiene en Malaga, no tiene la condicion de Servicio Oficial Renault
Trucks, por lo que entiende que incumpliria “Jos requisitos técnicos esenciales” segun
recoge el escrito de recurso, o que en realidad se esté refiriendo a la “adscripcion de
medjos materiales’, exigidas en el pliego que acabamos de resefar.

Segun el apartado factico Tercero y Octavo del recurso, manifiesta que en fecha 12
de diciembre 2025, presentd escrito advirtiendo de la falta de cumplimiento por el
propuesto como adjudicatario de “requisitos técnicos esenciales exigidos en los pliegos’,
pero dicho escrito no nos consta, ni ha sido aportado junto con el recurso en cumplimiento
del principio procesal de ‘carga de /a prueba’, nitampoco consta en el expediente remitido
a este Tribunal, por la empresa LIMASAM, por lo que desconocemos su contenido.

La recurrente si acompana, por el contrario, a su escrito de recurso un documento
firmado por el director de Desarrollo de Red de la empresa Volvo Group Espafia, que
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gestiona la Red Renault Trucks en Espafia, de la misma fecha de presentacion del recurso
especial, es decir, el 27 de enero 2026, nueve dias posterior a la fecha de la firma, el 19 de
enero 2026, de la resolucion de adjudicacion del contrato, y de la de comunicacion y
notificacion de la misma el dia 21 de enero 2026 a las partes licitadoras, Documento n° 1
adjunto con el recurso, en el que se certifica que la empresa recurrente es el Taller de
Reparaciones Autorizado en los dos establecimientos que indica (Malaga y Antequera) en
la provincia de Mélaga, y que no existe otro servicio oficial autorizado de Renault Trucks en
la provincia de Malaga.

El Tribunal, en su tarea de drgano revisor, ha podido comprobar que en el
expediente administrativo remitido -pag. 180- consta aportado por la empresa
adjudicataria Talleres de Suministros Comerciales y Reparaciones Automocion, S.L., un
documento firmado por la misma persona, que el anteriormente resefiado aportado por
la recurrente, es decir, el director de Desarrollo de Red de la empresa Volvo Group Espania,
S.A.U., de fecha 24 de enero 2025, en el que certifica que Talleres de Suministros
Comerciales y Reparaciones Automocion, S.L., forma parte de la Red Renault Trucks, en
calidad de Distribuidor Autorizado y Taller de Reparaciones Autorizado, en diversos
establecimientos ubicados en Andalucia, entre ellos, el de Malaga sito en el Poligono
Industrial Santa Teresa, calle Torre del Mar 46, 29196 Malaga, ese documento que consta
presentado por la adjudicataria, entre toda la documentacion que habia sido aportada
para el cumplimiento del requerimiento realizado a los efectos del articulo 150.2 de la LCSP,
entre ellos de “disponer efectivamente de los medios que se hubiera comprometido a
dedlicar o adscribir a la ejecucion del contrato conforme al articulo 76.2 (LCSP)”, como
adjudicataria propuesta, y que es el que habilita que en el informe firmado el 19 de enero
2026 (doc. N° 12), de ficha de comprobaciéon de la documentacién exigida para la
adjudicacion, se diera como cumplimentada la adscripcién de medios personales vy
materiales, exigida en el apartado 12 de CCP.

B). El articulo 76.2 de la LCSP, sobre la “adscripcion de medios personales y
materiales”, establece:

“2. Los organos de contratacion podran exigir a los candidatos o licitadores, haciéndolo constar en los
pliegos, que ademas de acreditar su solvencia o, en su caso, clasificacién, se comprometan a dedicar o
adscribir a la ejecucion del contrato los medios personales o materiales suficientes para ello. Estos
compromisos se integraran en el contrato, debiendo los pliegos o el documento contractual, atribuirles el
caracter de obligaciones esenciales a los efectos previstos en el articulo 211, o establecer penalidades,
conforme a lo sefialado en el articulo 192.2 para el caso de que se incumplan por el adjudicatario. ”

Como vemos en el apartado 12, del CCP, sobre el “Compromiso de adscripcion de
medios”, la de los “Medios materiales” exige que se aporte “acreditacion de Servicio
Técnico Oficial de la marca objeto del contrato’, lo que el drgano de contratacion ha
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comprobado y aceptado mediante el documento inserto en la pagina 180 del expediente,
es decir, el certificado expediente por el director de Desarrollo de Red de la empresa Volvo
Group Espanfa, S.A.U., de fecha 24 de enero 2025.

Por lo que, a la fecha de comprobacion de la documentacion para aprobar la
adjudicacion el 19 de enero 2025, era plenamente vigente el documento descrito, sin que
tuviera obligacion el érgano de contratacion de contrastar o reclamar que se verificase la
vigencia de que Talleres de Suministros Comerciales y Reparaciones Automocion, S.L.,
formaba parte de la Red Renault Trucks, en calidad de Distribuidor Autorizado y Taller de
Reparaciones Autorizado en la provincia de “Malaga”.

Ese compromiso de adscripcion de medio material exigido en el pliego, segun el
propio apartado 12 del CCP, estéd considerado en su “naturaleza” como “Obligacion
contractual esencial’, lo que implica que en la fase de ejecucion del contrato, si existe
incumplimiento de dicha obligacion puede originar la resolucién del mismo, a tenor de lo
previsto en el articulo 211 de la LCSP, a la que se remite expresamente el articulo 76.2 de la
LCSP, como arriba ha quedado resefado, pero esa cuestion mediante el correspondiente
procedimiento es competencia del 6rgano de contratacion, no de este Tribunal.

Por lo tanto, a tenor de lo exigido en los pliegos vigentes, que son “7ex contractus’,
el drgano de contratacion no podia “excluir” a la adjudicataria, ni tampoco puede este
Tribunal aceptar la peticion de exclusion de Talleres de Suministros Comerciales vy
Reparaciones Automocion, S.L., pues dicha licitadora cumplié con lo exigido en los
indicados pliegos.

Lo anterior, viene ratificado por la doctrina de los érganos homonimos, como la
Resolucién n°® 1253/2021, de 23 de septiembre, del Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales (TACRC), que recoge en su fundamento cuarto, lo siguiente:

“Efectivamente, el articulo 150 de la LCSP exige que el adjudicatario propuesto por el érgano de contratacion presente
la documentacion que acredite que dispone realmente de los medios que se hubiese comprometido a dedicar o adscribir
a la ejecucion del contrato conforme al articulo 76.2. Partiendo de dicho precepto legal, el PCAP, incorpora como
obligacion esencial, una serie de medios personales y materiales en su clausula 15, indicando, ademas, la forma de
acreditacion: (...)

Asi mismo, el PCAP incorpora en su Anexo Il un modelo de compromiso de adscripcién de los medios personales y
materiales relacionados en la clausula 15.

La cuestion a dilucidar es si la documentacion presentada por la mercantil adjudicataria puede considerarse suficiente
a los efectos de lo dispuesto en el articulo 150.2 de la LCSP, y si el hecho de que, en el momento de suscribir el
compromiso de adscripcion de medios, los trabajadores prestasen sus servicios para otra empresa, supone un
impedimento a tales efectos.
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Debe tenerse en cuenta en este punto que la comprobacidon que tiene lugar al amparo de lo dispuesto en el articulo 150.2
de la LCSP, es cualitativamente distinta de la de la fase de solvencia, en la que basta con un mero compromiso de

Al mismo tiempo, no debemos olvidar que los pliegos son la “lex contractus” y que por tanto habra de estarse a lo que
los mismos disponen en cuanto a la acreditacion de los medios personales adscritos al contrato. En el presente caso los
pliegos son claros, y establecen como forma de acreditar dichos medios personales y su cualificacidn: el titulo oficial, el
curriculum vitae y los certificados correspondientes. Consta en el expediente que fue precisamente dicha documentacion
la aportada por la UTE adjudicataria, sin que por consiguiente pueda considerarse irregular la actuacién del érgano de
contratacion. ”

Por lo que, no podemos declarar la nulidad del acuerdo de adjudicacion aprobada
el 19 de enero 2026, objeto del recurso.

C). Sin perjuicio de lo anterior, que seria suficiente para desestimar el recurso
especial de VEINLUC, que nos ocupa, ademas, el Tribunal comparte la argumentacion del
informe de 12 de febrero 2026, del érgano de contratacion cuando expone que en el
recurso se hace una errdnea interpretacion de los pliegos, al siguiente tenor:

“De la lectura sistemética e integradora de los pliegos se desprende con claridad que el 6rgano de contratacion configurd
dos requisitos diferenciados y acumulativos; de un lado, que el licitador ostente la condicion de Servicio Técnico Oficial
(STO) de la marca Renault Trucks; y, de otro, que disponga de un taller apto en el término municipal de Malaga o
en un radio maximo de 50 km desde la sede de LIMASAM, que relina las caracteristicas técnicas detalladas en el PPT.

En ningun apartado de los pliegos se exige que dicho taller deba ser, ademas, “taller oficial Renault Trucks” en Malaga.
Esta distincion no es meramente semantica, sino juridica y operativa, y ha sido indebidamente obviada por la ahora
recurrente.

El estatus de Servicio Técnico Oficial (STO) o, si se prefiere, Servicio Técnico Autorizado por el fabricante se predica del
licitador como operador econémico, en atencién a su capacidad técnica y habilitacion por la marca, al margen de su
arraigo territorial, y no de cada uno de sus centros fisicos individualmente considerados. Por su parte, el taller ubicado en
Malaga debe ser técnicamente “apto” -conforme la literalidad del pliego- y cumplir con los medios materiales exigidos en
el PPT, pero no se le impone textualmente la condicion formal de “taller oficial” de la marca en esa concreta ubicacion.

Asi se desprende expresamente del apartado de “Medios materiales — Servicio Técnico Oficial” del CCP/PPT, donde se
requiere un “certificado o documento acreditativo de la marca o de quien ostente la exclusiva de representacion de ésta
para Espafia”. Este certificado se refiere inequivocamente al licitador propuesto adjudicatario y no al taller concreto de
Malaga.

En consecuencia, la premisa de partida del recurso es incorrecta, pues VEINLUC introduce un requisito inexistente en los
pliegos y lo eleva indebidamente a causa de exclusién automatica, vulnerando el principio de vinculacién al pliego.”

Concluyendo la alegacion primera del informe aludido, lo siguiente:

“En consecuencia, si_LIMASAM, como_Entidad contratante, no_exigié_en los pliegos que el taller de Malaga
ostentara formalmente la condiciéon de “taller oficial Renault Trucks”, y si reunir la cualidad de taller “apto”; no
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puede la recurrente crear ex post un requisito inexistente, ni erigir éste en causa de exclusién automatica, so
pena de vulnerar el principio de vinculacién al pliego en virtud de lo previsto en el art. 139.1 LCSP”

Efectivamente, este Tribunal también observa que la recurrente, tergiversa los
requerimientos de adscripcion de medios materiales del apartado 12, del CCP, unificando
que la “acreditacion de Servicio Técnico Oficial de la marca objeto del contrato’, obliga a
que el “taller apto en el término municipal de Malaga, a un maximo de 50 Km de distancia
desde la sede de LIMASAM', también tenga el reconocimiento de “Servicio Tecnico Oficial”,
no es lo que se deduce de la redaccion del pliego, es mas, olvida la recurrente que consta
en dicho apartado, a mayor abundamiento, el siguiente parrafo: “Los licitadores habrén de
acreditar disponer por sf 0 por medio de un tercero de taller/almacen o punto de venta
con el stock minimo establecido en el término municipal de Malaga y no a mas de 50 km
de distancia desde el Parque Central Los Ruices”.

Por lo que, no ha quedado acreditado que la licitadora adjudicataria Talleres de
Suministros Comerciales y Reparaciones Automocion, S.L. del grupo SCORA, no cumpla
con lo exigido en los pliegos, por o que no procede declarar la nulidad de la adjudicacion,
ni por ello, tampoco, la exclusidon de dicha empresa.

D). En cuanto a la falta de motivacion de la resolucion aprobando la adjudicacion,
no se ha acreditado por la recurrente, teniendo en cuenta que no se ha acordado la
exclusion de ninguna empresa, y que el acto de adjudicacion cumple plenamente con lo
previsto en el articulo 151.2,c) de la LCSP, que establece:

“2. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 1 del articulo 155, la notificacion y la publicidad a que se
refiere el apartado anterior deberan contener la informacion necesaria que permita a los interesados en el
procedimiento de adjudicacion interponer recurso suficientemente fundado contra la decision de
adjudicacion, y entre ella en todo caso debera figurar la siguiente:

¢) Entodo caso, el nombre del adjudicatario, las caracteristicas y ventajas de la proposicion del adjudicatario
determinantes de que haya sido seleccionada la oferta de este con preferencia respecto de las que hayan
presentado los restantes licitadores cuyas ofertas hayan sido admitidas; y, en su caso, el desarrollo de las
negociaciones o el didlogo con los licitadores.”

Al constar, en el texto de la resolucion, la referencia a las tablas incluidas en el acta
de la Mesa de contratacion, que hizo la propuesta de clasificacion y de adjudicataria, y con
ello la motivacion necesaria para interponer el recurso contra la decision.

A tenor de lo expuesto, y teniendo en cuenta los antecedentes y fundamentos
resefados y vistos los preceptos legales de aplicacion y la jurisprudencia y doctrina
administrativa de aplicacion, este Tribunal,
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RESUELVE

PRIMERO.- Desestimar el recurso especial en materia de contratacion interpuesto
en nombre y representacion de la empresa VEINLUC MALAGA, S.L., contra la resolucién de
19 de enero 2026, de la Vicepresidencia del Consejo de Administracion de LIMASAM, por
la que se acuerda la adjudicacion a Talleres de Suministros Comerciales y Reparaciones
Automocion, S.L., de la “CONTRATACION MIXTA DEL SUMINISTRO (PRINCIPAL) DE LOS
REPUESTOS OFICIALES Y DEL SERVICIO (ACCESORIO) PARA MANTENIMIENTOS
PREVENTIVOS Y CORRECTIVOS VINCULADOS A SERVICIO TECNICO OFICIAL, SIN
CARACTER DE EXCLUSIVIDAD Y EXCLUYENDO EL MANTENIMIENTO DE NEUMATICOS, DE
VEHICULOS PESADOS DE LA MARCA RENAULT PERTENECIENTES A LA FLOTA DE LIMASAM
Y PRESTAN DISTINTOS SERVICIOS”, Expt. n® 2025/PL107, convocado por la Presidencia del
Consejo de Administracion de la empresa LIMPIEZA DE MALAGA, Sociedad Andénima
Municipal, acuerdo de adjudicacion que se confirma.

SEGUNDO.- Acordar, de conformidad con lo establecido en el articulo 57.3 de la
LCSP, el levantamiento de la suspension del procedimiento, que deberé publicarse en la
PLACSP, en los términos previstos en el articulo 63 de la propia Ley.

TERCERO.- Declarar que no se aprecia temeridad o mala fe en la interposicion del
recurso, por lo que no procede la imposicion de multa en los términos previstos en el
articulo 58.2 de la LCSP, y sin que ninguna de las partes intervinientes lo haya solicitado.

NOTIFIQUESE por el Secretario habilitado de este Tribunal, la presente resolucion a las
partes interesadas que han intervenido en este procedimiento.

Recordando que esta resolucion segun lo dispuesto en el articulo 59.1 de la LCSP, es
definitiva en la via administrativa y contra la misma soélo cabe la interposicién de recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo en Mélaga del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en el plazo de dos meses a contar desde el dia
siguiente a la recepcion de su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 10.1 letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa.

Publiquese la presente resolucion en el perfil del ente contratante de LIMASAM en
la Plataforma de Contratacién del Sector Publico, a los efectos de lo previsto en el articulo
63.3 de la LCSP.

En Mélaga, a la fecha de su firma electronica,

El Presidente del Tribunal,

Salvador Romero Hernandez
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