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PRINCIPIO DE “NO CAUSAR PERJUICIO SIGNIFICATIVO” (DNSH) 

El Reglamento de Disposiciones Comunes (Reglamento (UE) 2021/1060) establece en su considerando 10 que “los Fondos deben apoyar actividades que respeten las normas y prioridades en materia de clima y medio ambiente de la Unión y que no causen un perjuicio significativo a los objetivos medioambientales en el sentido del artículo 17 del Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo” 
De este modo, el cumplimiento del principio de no causar un perjuicio significativo (DNSH) a ninguno de los seis objetivos ambientales recogidos en el Reglamento 2020/852de Taxonomía se configura como uno de los principios horizontales de la Política de Cohesión.  
El principio de DNSH debe ser interpretado en el sentido del artículo 17 del Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo que establece qué se considera “perjuicio significativo” para los 6 objetivos medioambientales recogidos en el Reglamento de Taxonomía: 
1. se considera que una actividad causa un perjuicio significativo a la mitigación del cambio climático si da lugar a considerables emisiones de gases de efecto invernadero (GEI); 
2. se considera que una actividad causa un perjuicio significativo a la adaptación al cambio climático si provoca un aumento de los efectos adversos de las condiciones climáticas actuales y de las previstas en el futuro, sobre sí misma o en las personas, la naturaleza o los activos; 
3. se considera que una actividad causa un perjuicio significativo a la utilización y protección sostenibles de los recursos hídricos y marinos si va en detrimento del buen estado o del buen potencial ecológico de las masas de agua, incluidas las superficiales y subterráneas, y del buen estado ecológico de las aguas marinas; 
4. se considera que una actividad causa un perjuicio significativo a la economía circular, incluidos la prevención y el reciclado de residuos, si genera importantes ineficiencias en el uso de materiales o en el uso directo o indirecto de recursos naturales; si da lugar a un aumento significativo de la generación, incineración o eliminación de residuos; o si la eliminación de residuos a largo plazo puede causar un perjuicio significativo y a largo plazo para el medio ambiente; 
5. se considera que una actividad causa un perjuicio significativo a la prevención y el control de la contaminación cuando da lugar a un aumento significativo de las emisiones de contaminantes a la atmósfera, el agua o el suelo; 
6. se considera que una actividad causa un perjuicio significativo a la protección y restauración de la biodiversidad y los ecosistemas cuando va en gran medida en detrimento de las buenas condiciones y la resiliencia de los ecosistemas, o va en detrimento del estado de conservación de los hábitats y las especies, en particular de aquellos de interés para la Unión.







JUSTIFICACIÓN DE CONFORMIDAD CON EL PRINCIPIO DNSH
Evaluación del DNSH por tipología de actuación

La evaluación va a consistir en determinar para cada una de las actuaciones cuál es el efecto sobre cuatro de los seis objetivos medioambientales. Los objetivos relacionados con la mitigación del cambio climático y adaptación del cambio climático, en el caso de tener que realizar una evaluación sustantiva, se van a realizar mediante el “climate proofing”.

Esta evaluación se va a realizar siguiendo lo recogido en el documento “Guía DSH urbano”. Consiste en dos fases:

FASE I: Evaluación simplificada
En esta fase se determina cual de los seis objetivos medio ambientales requieren de una evaluación en más detalle mediante una evaluación sustantiva.
Esta evaluación viene predeterminada según la tipología de actuación.
En aquellos objetivos que se requiera una evaluación en mas detalle pasamos a la segunda fase, evaluación sustantiva.

FASE II: Evaluación sustantiva

En aquellos objetivos medioambientales que en la Fase I vengan marcados con “si”, tendremos que realizar la evaluación sustantiva contestando a las preguntas recogidas en la tabla adjunta.
En el caso que la respuesta a las preguntas sea “no”, en primer lugar habrá que explicar el motivo de la respuesta (en la tabla adjunta vienen establecidas una serie de justificaciones que sirven de guía) y en segundo lugar habrá que indicar en la columna correspondiente el instrumento o instrumentos, documentación justificativa que nos va a servir para acreditar el cumplimiento de los condicionantes ambientales.
Estos instrumentos acreditativos deben conservarse y formar parte del expediente.

Una vez realizada la autoevaluación debe analizarse cuál es la normativa de cumplimiento  y los condicionantes a cumplir por el ejecutor de la actuación de cara a su inclusión en los pliegos/y o documentación de tramitación, como normativa de referencia y obligaciones del contratista/subcontratista en referencia al cumplimiento normativo como de documentación justificativa a entregar.

Esta evaluación debe entregarse con la solicitud de las operaciones.
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Tipo de acción 4: Patrimonio urbano, turismo y cultura. Subtipo de acción 4.1: Rehabilitación y protección del patrimonio urbano, y promoción del turismo y la cultura. 
La evaluación del principio de DNSH se realiza en dos fases:
Fase I : Evaluación simplificada
Fase II: Evaluación sustantiva:
Una vez realizada la evaluación simplificada en todos aquellos objetivos medioambientales que se ha marcado “si” en la evaluación anterior, deben ser analizados e indicar si requieren de una evaluación sustantiva o no. En el caso de indicar que no se debe explicar el por qué y que instrumentos te van a servir de apoyo para el cumplimiento de esos objetivos medioambientales
	Aplicación del DNSH 
	El conjunto de tipos de acción se refiere a rehabilitaciones energéticas en edificios e infraestructuras públicas consumidoras de energía en el ámbito municipal.
Estos tipos de acción se pueden considerar similares, a efectos de su conformidad con el DNSH, a los recogidos en el OP2 P2A OE 2.1 del POPE 


	Parte 1-. Evaluación simplificada
	SI 
	NO 
	Si ha seleccionado "NO" explicar los motivos 

	 	
	Mitigación del cambio climático  
	
	X 
	Este tipo de actuaciones tendrán un impacto previsible nulo o no significativo en relación con este objetivo medioambiental, teniendo en cuenta tanto los efectos directos como los principales efectos indirectos a lo largo de su ciclo de vida. De hecho, el objetivo de estos tipos de actuación es mejorar la eficiencia energética de los edificios e infraestructuras consumidoras de energía, reduciéndose las emisiones de GEI.
Adicionalmente, las inversiones de los siguientes tipos de actuación se encuadran en ámbitos de intervención con un coeficiente de contribución a objetivos climáticos del 100%:
−Renovación de la eficiencia energética del parque de viviendas existente, proyectos de demostración y medidas de apoyo que cumplan los criterios de eficiencia energética
−Renovación de la eficiencia energética o medidas de eficiencia energética relativas a infraestructuras públicas, proyectos de demostración y medidas de apoyo que cumplan los criterios de eficiencia energética.

	
	Adaptación al cambio climático  
	 
	X 
	Las actuaciones a las que se refiere esta evaluación DNSH tienen un impacto previsible no significativo en relación con este objetivo climático, teniendo en cuenta tanto los efectos directos como los principales efectos indirectos a lo largo del ciclo de vida. Esto es debido a que las actuaciones previstas no requieren obra civil de gran magnitud y por tanto no conllevan un incremento en el grado de exposición ni vulnerabilidad actual y, por el contrario, sí se aumentará previsiblemente la resiliencia de la construcción.
Según el documento “Impactos y riesgos derivados del cambio climático en España” (2020) las amenazas más importantes para los elementos construidos en áreas urbanas son el aumento de las temperaturas y de los episodios de olas de calor. En este sentido, las actuaciones previstas en este tipo de actuación mejoran las condiciones de las edificaciones ante las amenazas señaladas.

	
	Uso sostenible y protección de los recursos hídricos y marinos 
	
	X 
	 El tipo de actuación tiene un impacto previsible nulo o insignificante sobre este objetivo medioambiental, pues no se espera que tenga una afección sobre la calidad de las aguas ni sobre el estrés hídrico. Las intervenciones contempladas van encaminadas a la rehabilitación sostenible de edificios e infraestructuras (y no contemplan la instalación/remplazo de aparatos que utilicen agua (sanitarios, grifos, etc.)) y para ello no se requieren nuevas captaciones de agua, ni se dan vertidos o modificaciones en los cauces o medio marino, por lo que no tiene relación con este objetivo medioambiental.

	
	Economía circular, incluidos la prevención y el reciclado d residuos 
	X 
	 
	 

	
	Prevención y control de la contaminación a la atmósfera, agua o el suelo 
	X 
	 
	 

	
	Protección y restauración de la biodiversidad y los ecosistemas 
	 
	X 
	Los tipos de actuación se ubican en suelo urbano, urbanizable ordenado o sectorizado por lo que no afectarán a la biodiversidad y ecosistemas.

	
	 
Parte 2-. Evaluación sustantiva 

	
	
	NO
	Si ha seleccionado "NO" explicar los motivos
	Instrumentos de cumplimiento de los condicionantes identificados

	
	Mitigación del cambio climático: ¿Se espera que la medida dé lugar a emisiones significativas de gases de efecto invernadero?  
	
	
	

	
	Adaptación al cambio climático: ¿Se espera que la medida dé lugar a un aumento de los efectos adversos de las condiciones climáticas actuales y de las previstas en el futuro, sobre sí misma o en las personas, la naturaleza o los activos?
	
	
	

	
	Utilización y protección sostenibles de los recursos hídricos y marinos: ¿Se espera que la medida sea perjudicial: 
iii)	para el buen estado o el buen potencial ecológico de las masas de agua, incluidas las superficiales y subterráneas; o 
iv)	para el buen estado medioambiental de las aguas marinas?
	
	
	

	
	Economía circular, incluidos la prevención y el reciclado de residuos: ¿Se espera que la medida: 
vii) dé lugar a un aumento significativo de la generación, incineración o eliminación de residuos, excepto la incineración de residuos peligrosos no reciclables; 
viii) genere importantes ineficiencias en el uso directo o indirecto de recursos naturales en cualquiera de las fases de su ciclo de vida, que no se minimicen con medidas adecuadas; o 
ix) dé lugar a un perjuicio significativo y a largo plazo para el medioambiente en relación a la economía circular residuos, excepto la incineración de residuos peligrosos no reciclables; 
	X
	En lo relativo a la gestión de residuos de construcción y demolición (RCD), se aplicarán las disposiciones establecidas en el Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, sobre producción y gestión de RCD. La aplicación del Real Decreto 105/2008 contribuirá a la consecución del objetivo europeo marcado por la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos, de lograr que al menos el 70% en peso de los RCD generados en el país (excluyendo los residuos 17 05 04), se preparen para la reutilización, el reciclaje y la revalorización de otros materiales, incluidas las operaciones de relleno utilizando residuos para sustituir otros materiales. 
Para el resto de las tipologías de residuos será de aplicación lo dispuesto en la Ley 7/2022, de 8 de abril, de Residuos y Suelos Contaminados, en especial a lo concerniente a los residuos peligrosos.
	Se podrá justificar el cumplimiento del condicionante con uno o varios de los siguientes documentos:
Estudio de gestión de residuos. El responsable del documento será el redactor del proyecto y se elabora con carácter previo a la ejecución de las obras. 
Plan de gestión de residuos de construcción y demolición. El responsable del documento será el poseedor de los residuos y se elaborará al inicio de la ejecución de las obras.  
Documento de traslado de residuos. El responsable del documento será el gestor de los residuos y se elaborará durante la ejecución de las obras.  
Certificado del director de obra de cumplimiento de este objetivo DNSH. El responsable del documento será el director de la obra y se presentará al final de la ejecución de las obras.  
Certificados de gestión de residuos de construcción y demolición con destino la reutilización, reciclaje y recuperación, expedidos por los gestores de destino, como justificación de la entrega, incluyendo los códigos del listado europeo de residuos (LER) y el porcentaje de valorización alcanzado. El responsable del documento será el gestor de destino de los residuos y se elaborará en la fase de obra.


	
	Prevención y control de la contaminación a la atmósfera, el agua o el suelo: ¿Se espera que la medida dé lugar a un aumento significativo de las emisiones de contaminantes a la atmósfera, el agua o el suelo?
	X
	El carácter general de las actuaciones contempladas hacen prever que no se produzca un aumento significativo de la emisión de gases contaminantes a la atmósfera (de hecho, el carácter general de las actuaciones contempladas hace prever una reducción de las emisiones asociada a la disminución del consumo energético) o tengan efecto sobre el aire, ni que las actuaciones vayan a afectar a los recursos hídricos y marinos, ni que se vayan a producir alternaciones significativas en el estado, calidad o usos del suelo.
a)En cualquier caso, se incluirá como requisito de implementación de estas actuaciones la necesidad de adoptar medidas para reducir el ruido, el polvo y las emisiones contaminantes durante la fase de obra, ejecutándose todas las actuaciones de conformidad con lo dispuesto en la normativa vigente en materia de contaminación de suelos y agua.
b)Además, en materia de rehabilitación energética, los componentes y materiales de construcción utilizados en el desarrollo de las actuaciones previstas en esta medida no contendrán amianto ni sustancias tóxicas identificadas a partir de la lista de sustancias sujetas a autorización que figura en el anexo XIV del Reglamento (CE) 1907/2006.
	a) Se podrán aportar los siguientes documentos para acreditar el condicionante:  
•Certificado del director de obra. El responsable del documento será el director de obra y se elaborará en la fase de ejecución del proyecto. 
•Licencia ambiental, Informe favorable del órgano ambiental o documento equivalente. El responsable del documento será el órgano ambiental y se elaborará antes del comienzo a la ejecución de las obras.  
•Plan de Vigilancia ambiental. El responsable del documento será el redactor del proyecto y se elaborará en la fase de ejecución de las obras.  
•Informes de seguimiento ambiental de las obras. El responsable del documento será el vigilante ambiental o el director de obra y se elaborará en la fase final de las obras. 
b) Se podrán aportar los siguientes documentos para acreditar el condicionante: 
•Pliegos de prescripciones técnicas. El responsable del documento será el director de obra y se elaborará con antelación a la ejecución de las obras.  
•Certificado expedido por la empresa contratista asegurando que no se ha utilizado amianto ni sustancias preocupantes identificadas a partir de la lista de sustancias sujetas a autorización de acuerdo con el anexo XIV del Reglamento (CE) 1907/2006. El responsable del documento será la empresa contratista y se elaborará en la fase de obra.

	
	Protección de la biodiversidad y los ecosistemas: ¿Se espera que la medida: 
v) vaya en gran medida en detrimento de las buenas condiciones y la resiliencia de los ecosistemas; o 
vi) vaya en detrimento del estado de conservación de los hábitats y las especies, en particular de aquellos de interés para la Unión?
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