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GUIA PRACTICA PARA CUMPLIMENTAR EL ANEXO “MODELO DE INFORME PARA
JUSTIFICAR EL ANALISIS DE LA PROTECCION FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO EN
INFRAESTRUCTURAS CUYA VIDA UTIL ES SUPERIOR A CINCO ANOS Y CUYO
PRESUPUESTO SEA INFERIOR A 10 MILLONES DE EUROS”

a. ORIENTACIONES GENERALES

El Reglamento 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de
2021, por el que se establecen las disposiciones comunes (RDC) relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), define la “proteccion frente al cambio
climético (climate proofing)” como proceso para evitar que las infraestructuras sean
vulnerables a posibles efectos climéticos a largo plazo garantizando al mismo
tiempo la observancia del principio de primacia de la eficiencia energética y
asegurandose de que el nivel de emisiones de gases de efecto invernadero
derivadas del proyecto sea coherente con el objetivo de neutralidad climatica en
2050.

En su articulo 73, apartado 2, letra j), dicho Reglamento encomienda a las
autoridades de gestion, en el contexto de la seleccidn de operaciones, garantizar la
proteccion frente al cambio climético de las inversiones en las infraestructuras cuya
vida Util sea cormo minimo de cinco anos.

El proceso de proteccién frente al cambio climatico de los proyectos de
infraestructura subvencionables se divide en dos pilares de evaluacion (1.
neutralidad climatica/mitigacion del cambio climatico y 2. resiliencia frente al
cambio climéatico/adaptacion al cambio climatico), y cada uno de ellos consta de
dos fases (comprobacion previa y anélisis detallado). Desde una perspectiva basada
en el riesgo y con el fin de reducir la carga administrativa que podria vincularse a la
proteccion frente al cambio climatico, el analisis detallado, en el caso de ambos
pilares, esta sujeto al resultado de la fase de comprobacion previa.

- Respecto al pilar de neutralidad climatica/mitigacién del cambio climatico las
Orientaciones Técnicas de la Comision exigen evaluar la huella de carbono
de todos los proyectos que pueden causar emisiones significativas (o
reduccion de emisiones) superiores a 20.000 toneladas equivalentes de
CO2/aio (absolutas o relativas).

- En cuanto al pilar de resiliencia frente al cambio climéatico/adaptacion al
cambio climatico, los proyectos con un presupuesto inferior a 10 millones de
euros podran acometer la evaluacion de la resiliencia frente al cambio
climéatico mediante una metodologia simplificada (evaluacién simplificada).
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b. EVALUACION MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO

La evaluacion del pilar de neutralidad climatica esta dividida en dos fases:

- Fase 1- Comprobacién previa: En esta fase se establece si el proyecto debe
realizar o no un célculo de huella de carbono (HC) de acuerdo con la “Lista de
comprobacion previa de las Orientaciones Técnicas”.

- Fase 2 - Andlisis detallado: En esta fase deben realizar el célculo de huella de
carbono los proyectos de infraestructura que se hayan determinado en la Fase 1.

Si las emisiones absolutas o relativas superan el limite de 20.000 toneladas
equivalentes de CO2 /aio (positivas o negativas), seréd necesario realizar:

e una monetizacion de las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI). Es importante mencionar que si el proyecto tiene un anélisis
coste beneficio (CBA) deben de incluirse en ese CBA la monetizacion
de las emisiones

e vy una evaluacion de la coherencia con los objetivos de mitigacion del
cambio climatico para 2030 y 2050 para Espafa, por ejemplo,
teniendo en cuenta el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima

(PNIEC).
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21 FASE 1: COMPROBACION PREVIA

La realizacion de esta Fase consiste en clasificar nuestra infraestructura en base a
la tabla recogida en las paginas 17-20 del documento Guia Préctica para el Climate
Proofing para proyectos inferiores a 10M€ (https://fondoseuropeos.gob.es/es-
es/contactoparticipacion/Documents/REQUISITOS%20AMBIENTALES/Gu%c3%ad
a%20Pr%c3%alctica%20para%20el%20Climate%20Proofing%20en%20proyecto

s%20de%20menos%20de%2010M%e2%82%ac.pdf) y comprobar si se establece la
necesidad de realizar o no un calculo detallado de la huella de carbono en funcién
de la tipologia de los proyectos y de la cantidad de emisiones previstas.

4.1. Fase 1. Comprobacion previa

Para el anélisis correspondiente al pilar de Mitigacidn, de conformidad con las Orientaciones Técnicas,
tocdas las inversiones en infraestructuras deben someterse a la Fase 1: Comprobacién previa del pilar
de Mitigacicn.

A continuacion, se presenta una tabla resumen elaborada a partir de la "Lista de comprobacion previa de
las Orientaciones Técnicas™ y la Guia Espaficla de Climate Proofing que facilita la identificacién de los
proyectos gue deben o no pasar a la Fase 2: Analisis detallado. Es en esta Fase 2 donde se debe realizar el
célculo de la huella de carbone.

De manera general, la mayoria de los proyectos pequefios con coste elegible de la operacion inferior a 10
millenes de euros no se espera que reguieran el cdlculo de la huella de carbone.
La siguiente tabla ofrece orientaciones sobre algunos de los principales tipos de proyectos de infraestructura

divididos por sectores

Tabla 1. Requisito de evaluacion de fa Nuela de carbono por ipo de iNfaesuctura para Algunas de 135 PrnCipales categonas de proyectos con
coste elegible de la aperacién inferior a 10 milsnes de ewros. Fuente: Gua Espafiola de Climate Prooling y elaboracin propia

Tipo de infraestructura Requisito de evaluacién de la huella de carbono

Sector Edificios

Solo se requiere el calculo de la HC si el proyecto engloba un
Nueva construccién: Construccién de nuevas gran numero de edificios o si se trata de un proyecto de
infraestructuras de edificacion con fines de educacion, desarrollo urbano de gran envergadura que supera el umbral
investigacion, cultura, deporte, salud y bienestar social de las emisiones absolutas o relativas de 20.000 toneladas de
CO:efafio (positivas o negativas)™®.

Solo se requiere el clculo de la HC si se trata de un proyecto
de eficiencia energética que engloba un gran numero de
edificios y supera el umbral de las emisiones absolutas o
relativas de 20000 toneladas de CO:e/afio (positivas o
negativas)

Aunque se espera que las emisiones estén por debajo del

Eficiencia energética de los edificios

umbral, se prevé que estos proyectos calculen la huella de
carbono, ya que se les solicitaré informar sobre los ahorros

Solo se requiere el calculo de la HC si se trata de un proyecto
Intervenciones en edificios existentes (para mejora o de desarrollo urbano de gran envergadura que supera el
reutilizacion) umbral de las emisiones absolutas o relativas de 20.000
toneladas de CCzefafio (positivas o negativas)™e.

Sector Desarrollo Urbano

Los pasos a seguir para cumplimentar este principio en el Anexo son los siguientes:

- Se identificara el sector al que pertenece la infraestructura de entre los
recogidos en el cuadro en el apartado 4.1 de la Guia practica (sector edificios,
transporte, desarrollo urbano...)

- Una vez identificado el sector de nuestra infraestructura, en el mismo
cuadro del apartado 4.1, deberemos verificar si en funcidn del tipo de
infraestructura es necesario o no realizar evaluacion de huella de carbono (parte
lateral derecha de la imagen superior).
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Si para el proyecto no es necesario realizar un célculo de huella de carbono (HC),
aqui finalizaria la comprobacidn previa del pilar de Mitigacion.

De manera general, la mayoria de los proyectos pequefios con coste elegible de la
operacién inferior a 10 millones de euros no se espera que requieran el célculo de la
huella de carbono.

22  FASE 2: ANALISIS DETALLADO

Si el proyecto necesita realizar un célculo de huella de carbono (HC), entonces es
necesario pasar a la Fase 2 de Analisis detallado, que se puede encontrar en la
misma Guia practica en el mismo apartado.

Este andlisis dada la naturaleza de las operaciones a desarrollar dentro del PAl es muy
improbable que se tenga que realizar.

c. PRINCIPIO DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO (RESILIENCIA)

1. Enprimer lugar, se debe identificar el Cluster al que pertenece la infraestructura-
27-29 del documento Guia Practica para el Climate Proofing para proyectos
inferiores a 10M€ (https://fondoseuropeos.gob.es/es-
es/contactoparticipacion/Documents/REQUISITOS%20AMBIENTALES/Gu%c3
%ada%20Pr%c3%alctica%20para%20el%20Climate%20Proofing%20en%20pr
oyectos%20de%20meno0s%20de%2010M%e2%82%ac.pdf).

En caso de no pertenecer a algunos de los clusteres anteriores y haber
seleccionado la opcion OTROS, se debe indicar a qué cluster de los definidos
en la Guia practica se ha asimilado para hacer el anélisis del Climate Proofing.
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; Algunos ejemplos de tipos de
Clasteres _
infraestructura

Edificios publicos,
oficinas y comercios
Edificios residenciales
Instalaciones de salud

£ "
Instalaciones
educativas
Edificios
Centro de datos y
centros de
investigacion
MNaves e instalaciones
industriales
Estaciones de
transporte
Otros tipos de
edificaciones

= Ayuntamientos

= Delegaciones gubernamentales
= Oficinas de atencion al pablico
= Sedes ministeriales

= Oficinas privadas

* Locales comerciales

= Bloques de viviendas plurifamiliares
= Edificios de apartamentos
= Conjuntos habitacionales o urbanizaciones

= Hospitales
= Clinicas

= Centros de atencion primaria

= Institutos de educacion secundaria

= Centros de formacion profesional

= Universidades y campus universitarios

= Centros de datos de hiperescala

= Microcentros de datos

= Laboratorios cientificos especializados

= Centros de investigacion y desarrollo (1+D+i)
= Centros de pruebas y ensayos piloto

* Instalaciones de ensamblaje y montaje
industrial

= MNaves de fabricacion y produccién

= Almacenes y centros logisticos

= Estaciones de autobuls urbano e interurbano

= Estaciones de ferrocarril

= Estaciones intermodales (combinacion de
varios modos de transporte)

= Terminales portuarias

= Estaci

= Centros de educacion ambiental
= Centros de interpretacion
= Torres de cbservacidn

2. Una vez identificado el cluster,

lo siguiente es realizar en HEDIVA ( ver

subapartado herramienta HEDIVA) la informacién sobre la evaluacién de la

vulnerabilidad, debiendo adjuntarse el

herramienta.

Analisis de Vulnerabilidad del Proyecto
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3. Una vez tengamos el informe sobre la vulnerabilidad, para aquellos riesgos que
la herramienta haya identificado como MEDIOS/ALTOS, sera necesario aplicar
medidas de adaptacién, las cuales vienen propuestas por HEDIVA-esta lista es
un numerus clausus, sino que se pueden aportar mas que se consideren que
cumple con la funcién prevista en este apartado-. A modo ejemplificativo, se
adjunta imagen de esta fase del procedimiento:

HEDIVA Herramienta Digtal Interactiva de Vulnerabiidad y Adaptacion al Cambio Cimélico en Espafia

Resultados x

Municipio: Toledo

Fases
Clister: Energ/a solat

Coordenadas:

0 Planificacion

0 Disefio y Construccion
0 Operacion y Mantenimiento

Inundacion luvial Ak

1. Planificacibn
o Priorzar la ocaizacidn de pr

Sistema Naci

S inundabies y peligrosidad oel

00 3gua para minimizar dafios por

0 pavimentos permeables, jardines de buvia o zanjas de

Doscargar Documonto 0o Medidas Incatvas S

00

Las medidas de adaptacion identificadas son de dos tipos:

- Estructurales, comprenden la modificacion del disefio o las especificaciones
de los activos fisicos y las infraestructuras, o la adopcion de soluciones alternativas
0 mejoradas

- No estructurales, no afectan directamente a la infraestructura en si 0 a sus
componentes, sino que comprenden aspectos como los siguientes: programas de
seguimiento o de respuesta a emergencias, formacion del personal y actividades
de transferencia de capacidades, elaboracion de marcos estratégicos o
empresariales, soluciones financieras como los seguros, divididas en tres fases
principales- "Planificacion”, "Disefio y Construccion”y "Operaciéon y Mantenimiento”

Independientemente de la fase en la que se encuentre el proyecto (planificacion,
disefio, construccidn u operaciéon), deben revisarse todas las medidas vy
recomendaciones. Esto se debe a que las medidas definidas para fases anteriores
pueden seguir siendo relevantes, ya sea para verificar que los riesgos climaticos
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identificados estén siendo gestionados, o para evaluar medidas previstas que aun no
han podido implementarse.

Herramienta HEDIVA

Para facilitar la realizacion de esta evaluacion en los proyectos de menos de 10 M€,
en lo que respecta al pilar de adaptacion, se ha desarrollado la herramienta digital
interactiva HEDIVA, en la que seleccionando el tipo de infraestructura vy la
geolocalizacién donde se construirg, identifica los riesgos climaticos a los que se
enfrenta la infraestructura, aportando unos valores de vulnerabilidad a las
diferentes amenazas climaticas. Por ultimo, la herramienta elabora una propuesta
de medidas de adaptacién que se pueden incorporar al proyecto para aumentar su
resiliencia climatica futura.

Para la justificacién del climate proofing en proyectos de menos de 10 M€ a través
de la herramienta HEDIVA, se debera aportar un informe con la justificacion del
cumplimiento de este requisito.

a. Acceso a HEDIVA

El acceso a dicha herramienta se realizard a través del siguiente enlace:
https://climate-proofing.hediva.es/ , apareciendonos la siguiente imagen:

HEDIVA Heramienta Digital Interactiva de Vulnerabilidad y Adaptacion al Cambio Climético en Espaiia (6}

Claster

Selecciona un clister v

Leyenda

)

1. Acceder a dicha herramienta para verificar el cumplimiento del pilar de
resiliencia climatica.
2. Seleccionamos del cluster arriba a la derecha
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3. Una vez seleccionado el cluster, debemos acudir al lugar de la ciudad en la
que vayamos a realizar la actuacién, cuanto mas se pueda concretar el
analisis sera mas exacto.

Esta busqueda se puede realizar de tres formas distintas:

Calculo de la Exposicion del Proyecto Buscar

Latitud Longkud

Municipio

Opciones de W p—
Seleccidn =

O Por municipio: el usuario puede
elegir directamente el municipio
donde se ubica el proyecto.

0 Por coordenadas geograficas:
introduciendo la latitud y longitud
de la ubicacion del proyecto.

0O Desde el mapa de trabajo:
haciendo clic directamente sobre
un punto del mapa
correspondiente a la localizacion
del proyecto.

Exposicion - Cima actual  Exgosicdn -Ciima uturo

Cuando se conozca la ubicacion exacta de la Actuacion, se recomienda utilizar la
busqueda por coordenadas geogréficas o la seleccion directa sobre el mapa, ya
que ambas opciones incluyen un analisis adicional sobre zonas inundables.

S/ la operacion incluye mas de un tipo de infraestructura, relacionar todas las
tipologias de infraestructuras incluidas, aportando una breve descrijpcion de cada
una.

Con cardcter general, debera realizarse un analisis de climate proofing diferente
para caaa tjpo de infraestructura. Por efemplo, en una operacion de desarrollo
urbano que incluya la construccion de un edificio y la renovacion de un espacio al
aire libre se debera indicar y describir, brevemente, cada una y seran hecesario
dos analisis del climate proofing, uno por cada infraestructura.
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HEDIVA Herramienta Digital Interactiva de Vuinerabiidad y Adaplacion al Cambio Ciimatico en Espafia

Claster

Sistemas de abastecimiento v Ver sensibilidad

Leyenda

4. Tras seleccionar localizacion y cluster, la herramienta nos descargaré el
resultado y podremos descargarnos el informe de vulnerabilidad en base al
cual tendremos que seleccionar las medidas de mitigacion que se incluyen
en nuestra infraestructura para cada una de las tres fases.
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0 Planificacion B ([ s e l
0 Disefio y Construccion i o sesisrasiiiai s
este clister.
0 Operacion y Mantenimiento e e e oo oom E— =
qué medidas ¥y por qué, basado en la gestion del riesgo que quiera hacer
en ese proyecto concreto.
Inundacion fluvial (Ato) :
1. Planificacion:
o Priorizar Ia localizackn de proyectos fuera de zonas segln mapas de y del

Sistema Nacional de Carlografia de Zonas inundables (SNCZI).

2. Disefio y Construccion:

© Seleccionar materiales y acabados resistentes a la humedad y al contacto frecuente con agua para minimizar dafios por
infiitraciones 0 acumulacion de humedad.

o Elevar y reforzar las estructuras y los equipos Criticos para aumentar su resistencia frente a inundaciones, evitando
dafios estructurales

o Disefiar sistemas de drenaje eficientes y de alta capacidad, considerando la ampacion de tuberias, canales, sumideros.
y bombas para evacuar rapidamente las aguas y evitar acumulaciones en zonas bajas y accesos.

© Aplicar seflado de juntas y proteccion de accesos vulnerables (puertas, rejifias de ventiacion, conductos) frente a la
entrada de agua.

o Incorporar , muros de y diques u otras de CCio las

més frente i

o Implementar franjas de amortiguacion vegetadas (infraestructura verde) en zonas de transicion entre el entorno natural y
las infraestructuras para reducir el impacto directo del agua.

o Incluir Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS), como pavimentos permeables, jardines de lluvia o zanjas de
infitracion.

3 Onaracion v Mantanimientn’
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5. Cumplimentacién del informe para la seleccién de operaciones (se adjunta
como documento anexo)

6. Inclusién de las medidas seleccionadas y su documentacion justificativa en
los proyectos de redaccién, memoria y/o pliegos técnicos



