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Presentacion

En la década de los setenta un grupo de mujeres introdujo el concepto
de «infraestructuras para la vida cotidiana» para referirse al conjunto de
infraestructuras fisicas, sociales y econdmicas que se podrian generar en
las ciudades para favorecer el desarrollo de una vida comunitaria mas plena
para mujeres, hombres, ninos y nifias y personas mayores. Desde entonces
hemos avanzado considerablemente en el diseno de las ciudades para que
cubran las necesidades de todas las personas que vivimos en ellas, pero
aln nos queda bastante para llegar a tener ciudades inclusivas.

Las mujeres arquitectas también habian estado presentes, antes de la
década de los setenta, en el ambito profesional urbanistico, pero rara vez
aparecen en los manuales especializados o son nombradas en conferencias
y demas actividades formativas y divulgativas. En estas jornadas se ha
pretendido visibilizar sus aportaciones.

El objetivo principal de estas jornadas, celebradas en Malaga, no ha
sido otro que invitar a la reflexion sobre los espacios publicos y privados
que no son compartidos y que deberian serlo. Ciudades para todos y todas,
casas adaptadas a las necesidades de las familias actuales, optimizacién de
los equipamientos urbanos, disefio de espacios publicos mas seguros para
mujeres, nifos, ninas y mayores, asi como el analisis de la movilidad en las
ciudades, han sido los ejes tematicos de las jornadas.

Se ha contado con la participaciéon de personas expertas en género
y urbanismo, arquitectas y arquitectos, gedgrafas, socidlogas, etc., por
lo que hemos podido tener una visién interdisciplinar de la ciudad y su
funcionamiento, asi como una vision integral de su funcion.

La planificacién urbana tiene que adaptarse a las nuevas realidades so-
ciales, como son, la mayor longevidad —sobre todo de las mujeres—, el
retraso y reduccién de la nupcialidad y la maternidad, la creciente partici-
paciéon femenina en la actividad laboral, la dependencia prolongada de la
familia que tiene la juventud, las nuevas formas de convivencia y relaciones



familiares, el significativo incremento de la inmigracién o las necesidades
cambiantes de las personas a lo largo de la vida, entre otras.

Es el momento de hablar de un urbanismo inclusivo que proyecte ciu-
dades sostenibles, en las que todas las personas tengamos las mismas
posibilidades de acceso y disfrute de los espacios y servicios publicos, y
de las oportunidades que la ciudad ofrece, ciudades ricas en sostener di-
versidades y en satisfacer la vivienda de las personas que las habitan, de
disefiar un urbanismo mas solidario con hombres y mujeres, con personas
mayores, con ciudadanos y ciudadanas con diversidad funcional, con nifios
y ninas.

Cambiemos el punto de vista para que podamos disefiar ciudades com-
pactas, con urbanismos inclusivos que nos lleven a conseguir que las ciuda-
des sean un espacio compartido desde su diseno hasta su disfrute cotidiano.

D. Francisco J. Pomares Fuertes

Tte. Alcalde Delegado del Area de Gobierno de Derechos Sociales



Introduccion

El Excelentisimo Ayuntamiento de Malaga y la Asociacion de Estudios
Historicos sobre la Mujer firmaron en el afno 2001 un proyecto de colabo-
racién para la adecuacién de la institucién municipal a las directrices de
transversalidad en materia de género promulgadas por la Comunidad Eu-
ropea. Las jornadas celebradas en octubre de 2012 y esta publicaciéon que
las recoge son dos de los ultimos resultados de esta fructifera cooperacion.

Si los primeros trabajos elaborados pretendian eliminar el lenguaje y
la publicidad sexistas de los documentos que emanaban del Ayuntamiento
de Malaga, las aportaciones que reunimos aqui quieren hacer reflexionar
en primer lugar a los/las profesionales y agentes técnicos, pero también a
los hombres y mujeres que hacen politica y, por supuesto, a toda la ciuda-
dania, sobre la construccién de una ciudad habitable, acogedora, integra-
dora, pues, como escribié Henri Lefebvre, el derecho a la ciudad implica
los derechos fundamentales del ciudadano: derecho a la libertad, a la in-
dividualidad en la socializacién, al habitat, a habitar la ciudad, a la accién
participativa y a la apropiacién del espacio (1972). Derechos que chocan
con las estructuras productivas y sociales del capitalismo contemporaneo,
en el que producciéon y consumo se hallan drasticamente separados en el
tiempo y en el espacio y cuyos esfuerzos tienden exclusivamente a alcanzar
el beneficio econémico, lo que se traduce en un urbanismo centrado en
la demanda (Harvey 1985) y una urbanizacién que absorbe cada vez mas
plusvalia en detrimento de la producciéon de bienes, fenédmeno central de
la crisis actual (Harvey 2009).

En la ciudad creada y modelada desde la légica capitalista, apoyada
firmemente sobre las estructuras patriarcales, las relaciones de género, dife-
rentes en funcién de las épocas y las culturas, han contribuido a dar forma
a los espacios publicos. El género, como sistema de signos, se materializa
en las calles, los parques, los barrios, y estos espacios, a su vez, determinan
en gran medida los modos de vida de mujeres y hombres, para quienes los
procesos de apropiacion simbdlica del entorno urbano son muy diferentes.



El objeto del urbanismo, el desarrollo del territorio, todavia se basa en el
modelo de familia elaborado en la primera mitad del siglo pasado, aun-
que ese estilo de vida no corresponda ya al de la mayoria de la poblacién,
asi como en las dicotomias artificiales entre publico-privado, productivo-
improductivo. Sin embargo, cuando se proponen planes alternativos que
escapan a esas divisiones y a los estereotipos que las sustentan, que con-
sideran la pluralidad de usos y la facilidad de acceso, que fomentan el
paseo, tal como reclamaba Bailly (2013), el peso de los reglamentos echa
por tierra muchas de las iniciativas. Por ello, es necesario, como indican
algunas de las colaboraciones de esta obra, trabajar para cambiar las men-
talidades y convencer a quienes modelan materialmente la ciudad de que
el urbanismo no es una disciplina Gnicamente técnica y, por lo tanto, no es
neutra ni objetiva. En otro plano, las politicas urbanisticas y de ordenacién
del territorio rara vez son sometidas al prisma del género, por lo que los
analisis del espacio publico desde esta perspectiva y el desarrollo de las
recomendaciones que surjan de ellos son fundamentales para responder a
las necesidades especificas de las mujeres. Un espacio mas acogedor para
estas, lo sera, sin duda, para toda la poblacién, conviccién que se plas-
ma varias veces en este volumen. Por ello, quienes toman las decisiones
no pueden quedarse solo en declaraciones de intenciones que respondan
idealmente a las directrices politicas de la transversalidad, sino que deben
modificar las legislaciones, hacerlas cumplir, y ordenar el trabajo institu-
cional para transformar los espacios de tal manera que generen seguridad
y se adecuen a las necesidades de todos y todas, incluso de los mas débi-
les (enfermos, menores, mayores), también para sustituir los modelos que
atentan contra un desarrollo sostenible, dos de los pilares sobre los que se
asienta la reflexién en torno al género y al urbanismo tal como podemos
encontrarla aqui. Suscitar la participacién ciudadana, embellecer el marco
en el que se desarrolla la vida, ordenar los espacios para los usos de todos
y todas, reintroducir las actividades productivas en los barrios, recuperar
la multifuncionalidad de la ciudad clasica, minimizar el impacto ecolégico,
luchar contra la compartimentacion de las administraciones, compartir las
experiencias, transferir los conocimientos y el saber hacer son otras ideas
clave que recorren los trabajos cuya lectura les proponemos.
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Si bien en esta publicacion mantenemos el orden de presentacién de
las aportaciones en las jornadas, podriamos agruparlas en dos grandes ca-
tegorias no excluyentes, por un lado, las reflexiones tedricas, por otro, los
trabajos que presentan actuaciones concretas: de concienciacién y forma-
cién, de diagnéstico o de intervencién urbanistica, ya sea proyecto o rea-
lizacién. Entre estos ultimos incluimos el estudio de Javier Arias Madero.
En él se hace eco de los logros de las arquitectas rusas y de la exclusion de
las mujeres de la Bauhaus pero, sobre todo, de la secundariedad en la que
trabajaron algunas excelentes profesionales del siglo pasado, como Matilde
Ucelay en Espaiia por motivos politicos, o Charlotte Perriand, Anio Marsio
y Madelon Vriesendorp, quienes, del mismo modo que ha ocurrido en la
mayor parte de las actividades de relevancia social, crearon a la sombra de
enormes figuras masculinas.

La leccién inaugural de Isabela Veldzquez Valoria retine los aspectos
fundamentales del urbanismo todavia vigente, que se cuestiona desde di-
ferentes frentes, y los elementos para crear un modelo urbano cuya base
sean los criterios sociales, en el que se conjuguen la perspectiva de género,
una visién ecoldgica y la interrogacién sobre las necesidades de todos los
grupos de edad. Comparte con Marta Roman Rivas la insistencia en apro-
vechar este momento de crisis para replantear algunas de las actuaciones
habituales en las ciudades contemporaneas. Esta Gltima insiste en ciertos
fendmenos que, a la postre, lastran la vida de muchas mujeres, principales
cuidadoras de mayores y menores: la separacién del entorno de las dota-
ciones publicas, los recortes en prestaciones sociales, la privatizacion de
los servicios y la fragmentacién administrativa.

Por su parte, Josep Maria Montaner Martorell caracteriza la ciudad
y el urbanismo tardo-capitalistas, definidos por los desplazamientos en
vehiculos motorizados, la especializacién de los espacios y, en consecuencia,
la descomposicion del tejido social. Como respuesta a este problema global
plantea la movilidad sostenible y apunta otras ideas interesantes desde
las perspectivas feminista y postcolonial: la integracién del arte hecho por
mujeres, la comprensiéon de las carencias de los otros y el fin del monopolio
tecnolégico por parte de los hombres. En este sentido, M.? Jes(s Sacristan
de Miguel incide, sobre la base de las perspectivas locales que genera
la globalizacién tecnolégica y comunicacional, en los requisitos que deben
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reunir la ciudades para conformarse a un nuevo modelo cuya orientacién no
sea meramente productiva y tome en consideracién tanto las actividades de
caracter privado como un desarrollo que no agote los recursos existentes.
Magda Maria y Anna Puigjaner, por su parte, se centran en la necesidad de
integrar de nuevo las actividades productivas y comerciales en los centros
de las ciudades. Exhortan a la recuperacion de las plantas bajas, tal como se
esta haciendo en los barrios de algunas de nuestras ciudades, con el fin de
rescatar las habilidades femeninas, de restablecer los ritmos adecuados a la
compaginacion de las actividades econémicas y familiares, de restablecer,
en suma, una vida ciudadana cohesiva, en la que las calles cumplan una
funcién organica.

En otro orden de cosas, Maria Isabel Barrau propone un acercamiento
a las formas en las que las mujeres, como presencia grupal, interacttian con
el espacio. Parte de los postulados de la Psicologia Ambiental, para la que
las percepciones, normas y valores simbélicos, asi como las experiencias
previas, determinan de forma diferenciada las emociones, los comporta-
mientos, las visiones de los espacios y de las actividades que en ellos se
desarrollan, las reacciones de hombres y mujeres. En los margenes socia-
les, las vivencias de estas han sido sistematicamente ignoradas, por lo que
la autora propone adoptar un marco metodolégico mas ajustado, el de la
Teoria del conocimiento situado, que integra en la reflexién lo cotidiano,
lo personal, lo marginado, lo subjetivo.

Sara Ortiz Escalante pone de relieve la ineficacia de las politicas de
seguridad ciudadana basada en los actos criminales castigados por las
leyes, que no tienen en cuenta la cuestion de género ni la percepcién
de inseguridad y el miedo que genera, lo que coarta la libertad de las
mujeres. Repasa las estrategias adoptadas para aumentar la seguridad y
la sensacion de seguridad y recoge las propuestas feministas que deben
mejorar la habitabilidad de las ciudades.

Cierra el volumen, la aportacién critica de Rita Montfort Salvador,
para quien construir un espacio realmente inclusivo supone ir mas alla de
la dicotomia resultante de la perspectiva de género o de las propuestas
del urbanismo sostenible. Para hacerlo, debemos tomar en consideracion
el factor edad, las necesidades no solo de la poblacién adulta, mujeres
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y hombres, sino también de los niflos y mayores, grupos especialmente
vulnerables.

Por lo que se refiere a las actuaciones relativas a la formacién y la
concienciacién de los actores sociales, Inés Novella presenta de forma por-
menorizada los contenidos y desarrollo de la asignatura «Mujer y espacio
construido», perteneciente al Master de Agentes de Igualdad de Oportu-
nidades de la Universidad CEU-Cardenal Herrera, titulacion de caracter
profesional que se imparte integramente on line. En su trabajo, Carlota
Escudero y Agustina Hidalgo explican una experiencia llevada a cabo en
el municipio de Alora, con la que se pretendia conseguir la incorporacién
de las mujeres del municipio a la elaboracién del plan general de ordena-
cién urbana, asi como concienciar al personal técnico del ayuntamiento
para incluir la igualdad en la programaciéon de actuaciones urbanas. Por su
parte, Eva Morales Soler muestra una experiencia de sensibilizacién de las
mujeres saharauis enmarcada en las actividades de Arquitectos Sin Fron-
teras en los asentamientos en territorio argelino. Estas actuaciones parten
de la premisa de que la concienciacién de la mujer para la adecuacién del
habitat a sus necesidades reales y para la identificacion de los problemas
generados por su uso debe conducir a una mejora en la gestion y, por ende,
a una mayor calidad de vida del grupo en su totalidad, fin Gltimo de los
proyectos desarrollados por esta organizacién no gubernamental.

Evaluar los espacios en los que las ciudadanas y los ciudadanos se
mueven mediante el uso del mapping o cartografia urbana permite hacer
una revisiéon de la realidad de la ciudad en constante mutacién. Jorge
Asencio Juncal, Carlos Jests Rosa Jiménez y M.2 del Mar Carrién Ramirez,
muestran cédmo al combinar estudios que parten de perspectivas diversas,
el cartografiado urbano tiene gran utilidad como herramienta diagnéstica,
como base para que quienes gestionan los aspectos urbanisticos realicen
su trabajo adecuandose a las necesidades y expectativas de todos y todas.

La socidloga y agente de igualdad del Ayuntamiento de Madrid, Pu-
rificacion Barreiros Ribao, al exponer la estrategia de este municipio por
lo que a igualdad de género en el uso y disfrute del espacio urbano se
refiere, insiste en la necesidad de implicar activamente a la ciudadania en
la proyeccion de la ciudad, de aplicar politicas transversales y de coordinar
las diferentes areas municipales que intervienen en una determinada actua-
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ciéon. La consecucién de estas metas pasa por un trabajo pluridisciplinar
para el que se cred el grupo «Grandes Ciudades, Nuevas Necesidadesy en
el afo 2006, cuyas actividades se desarrollan en tres vertientes: tedrica,
formativa y practica.

Todos los proyectos del Aula Eileen Gray del Colegio Oficial de Arqui-
tectos de Cérdoba presentados por Piedad Aroca e Isabel Cantillo tienen
como finalidad identificar, desde la experiencia profesional de las mujeres,
los problemas urbanisticos de zonas rurales y urbanas y proponer solucio-
nes que mejoren la vida cotidiana de sus habitantes. En esta aportacion,
junto a tres planes de actuacion, leemos un breve resumen del manual
Urbanismo en clave de igualdad: el escenario deseado, publicado en 2011,
y de las Jornadas Internacionales sobre Urbanismo e Igualdad, de caracter
itinerante, celebradas en la provincia de Cadiz.

Isabel Jiménez Lépez propone un modelo renovado de ciudad que vuel-
va a tomar en consideracién a los grupos que tradicional y mayoritaria-
mente la han ocupado en la vida cotidiana: mujeres, menores y ancianos,
asi como las caracteristicas culturales, sociales y territoriales que les son
propias. Seglin esta vision inclusiva, se deben replantear aspectos esencia-
les como la movilidad, la cohesion social, la seguridad o la habitabilidad
de los espacios publicos, entre otros, ilustrados mediante las propuestas
presentadas al concurso de ideas de intervencion en el rio Guadalmedina.

La aportacién de M.2 de la Cruz Blanco Velasco suscita la cuestion de la
accesibilidad, que nos afecta a todos y todas en algin momento de nuestra
vida. Normativas adecuadas, adecuacion a las normativas ya existentes y
actividad sancionadora puntual y rapida son, por lo que a este aspecto
se refiere, las claves para el desarrollo plenamente igualitario de nuestras
ciudades y pueblos. Al apoyarse en dos casos concretos, la autora también
deja entrever algunas de las causas por las que, en ocasiones, conforme se
pasa de la abstraccién a la concrecién del proyecto, la accesibilidad se diluye
en el camino. En este mismo sentido, José Carlos Marifias y Angela Barrios
senalan las persistentes contradicciones entre las premisas asumidas en
los planes generales de ordenacién urbana que toman en consideracién
la perspectiva de género, plasmadas en las propuestas de disefio, y las
actuaciones finales, en las que dicha vision desaparece por la falta de
comprensién de los técnicos municipales, amparados por un inadecuado
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desarrollo normativo. Ponen dos ejemplos opuestos, el PGOU de Sevilla
y su desarrollo en el Plan Parcial para el sector SUS-DE-09 «Hacienda El
Rosario», del que fueron eliminadas las propuestas que contemplaban las
particularidades del uso del espacio segiin el género, y la remodelacion de
la Plaza de Santo Domingo de Madrid, en la que, por el contrario, fueron
respetadas.

La interaccion vecinal, la movilidad peatonal, la seguridad y el paisaje
urbano son los ejes en torno a los que se articula el proyecto de reurbaniza-
cion presentado por Susana Garcia Bujalance para el distrito Carretera de
Cadiz, espacio periférico y densamente poblado de Malaga. Al tomar como
referencia las opiniones y necesidades de las mujeres y de las personas de
las que tradicionalmente cuidan, propone la conversién de una via para
uso casi exclusivo del trafico rodado en un espacio habitable conectado
con los barrios adyacentes.

Queremos terminar este repaso de las aportaciones a las jornadas con
un caso ejemplar de planificacién y desarrollo urbano, la ciudad de Tapiola
(Finlandia), cuya evolucién queda recogida en el trabajo de Marta Pérez
Rodriguez. EI modelo plasmado en esta urbe responde a la conjuncién del
respeto ambiental, la comodidad, la conexién espacial, la heterogeneidad
social y el empleo local, entre otros aspectos funcionales que hacen que
sus habitantes gocen de una gran calidad de vida, esa que deseamos y por
la que debemos apostar.

Carmen Cortés Zaborras
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CONFERENCIAS



Repensar la ciudad y la vivienda: Urbanismo
sensato para tiempos de crisis

Isabela Velazquez Valoria

Arquitecta urbanista, Gea 21

Tiempo de crisis, tiempo de cambio

En un momento de crisis radical del urbanismo que hasta ahora ha
regido el funcionamiento de nuestras ciudades, parece adecuado replantear
no solo los conceptos de crecimiento y desarrollo urbano que han caido
por su propio peso, sino los criterios de calidad y los valores que estamos
asociando al modo de construir y gestionar ciudad.

La idea que anima esta reflexion es que el urbanismo de los negocios,
que ha sobrevolado y abducido la cultura urbanistica en estos tiempos tre-
mendos del «boom» y de la burbuja inmobiliaria, no responde a las nece-
sidades de una sociedad como la nuestra, en la que, pese al individualismo
creciente y a la resistencia de estructuras patriarcales muy enraizadas, va-
mos consiguiendo con mucho esfuerzo una estructura social mucho mas
equilibrada e inclusiva, de la que podemos sentirnos orgullosos. No hay
que incidir en que la mujer viene siendo el motor de buena parte de estos
cambios, incorporandose de nuevo al trabajo fuera de casa, recuperando a
marchas forzadas su parte de responsabilidad en la gestién de este planeta,
haciéndose ver en todas las situaciones en las que, hasta ahora, tenia un
papel secundario o escondido, mejorando la forma de relacionarse en la
sociedad vy, en definitiva, cambiando la cultura, si por cultura entendemos
el sistema de normas, valores, creencias y actitudes que tiene en comdn
la mayoria de los miembros de una sociedad. La sociedad avanza a gran



velocidad en los aspectos sociales y democraticos, pese a los traspiés y
tropiezos que acompainan un cambio de este calibre. La construccién de
la ciudad deberia acompasar estos avances de la sociedad.

A pesar de esta evidencia, la ciudad, que es el escenario principal de
nuestro modo de vida, no se acomoda tan facilmente a este periodo de
cambio. De forma sutil y continuada, su disefio y forma de funcionar afecta,
mas de lo que normalmente se asume, a nuestra actividad y percepcién
cotidiana. El espacio tiene esa peculiaridad de ser envolvente e inevitable.
La realidad construida viene determinada por los antiguos modos de vida,
y la que estamos construyendo ahora no termina de reflejar los nuevos.
Aunque, a veces, sin una reflexion previa, no se perciba a simple vista, el
espacio construido siempre refleja la estructura de poder y de valores, a
menudo bajo un camuflaje de neutralidad.

Sin embargo, la vida cotidiana de nuestras ciudades y pueblos acoge
la experiencia de personas que comparten muchas tareas de cuidados y
crianza, que desean una vida mas ambiciosa que la centrada en el trabajo,
que valoran muchos temas antes descartados de lo publico y reservados al
rincén desconocido de lo doméstico. Son muchos los aspectos de la vida
cotidiana, tales como las relaciones y emociones del ambito de la fami-
lia, amistades, vecindad. .., que no formaban parte de las prioridades del
urbanismo moderno. Urbanismo a medida de las estructuras sociales de
finales del siglo XIX o principios del siglo XX, época en la que las ciudades
combinaban la doble funcién de centros industriales y espacios del poder,
rodeados de espacios secundarios para albergar a los trabajadores y sus
familias y cruzados por grandes vias para hacer posible el transporte de
mercancias y personas. La ciudad funcional se traduce en separacién en
el espacio de las actividades que la mayoria de las personas realizan ca-
si simultdneamente en el tiempo. El olvido de lo que caracteriza la vida
urbana no es baladi, responde a un planteamiento claro: hay temas im-
portantes en la valoracion colectiva de una sociedad patriarcal y temas sin
relevancia, que se dejan al cuidado de una parte concreta de la sociedad,
menospreciada y destinada «naturalmente» a estos menesteres.

Ahora que ya hemos superado, al menos tedricamente, esta divisién de
tareas que encargaba a las mujeres de lo doméstico, de la nutricién, de la
limpieza, de la organizacién y comunicacién social y familiar primaria, no
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podemos dejar de poner en cuestién la forma de hacer ciudad asociada a
ello.

Por tanto, la tarea urgente que se presenta es, al tiempo, quitarle al
urbanismo su funcién de herramienta al servicio de la dindmica inmobiliaria
y de la rentabilidad financiera, e incorporar nuevas formas de hacer que
consigan la complicidad de los espacios disefiados o recuperados y de los
valores y retos que estamos intentando incorporar a esta nueva ciudad en
proceso de construccién, como reza el titulo de estas Jornadas.

No es la primera vez que el urbanismo se hibrida de valores sociales y
se tifne de cotidianeidad. El paso de la ciudad monumental americana de
los afos 20 a la ciudad que acoge, con equipamientos, parques y lugares
baratos para vivir, a la poblacién machacada por la crisis de los 30 esta am-
pliamente documentado por pensadoras como Daphne Spain o fotégrafas
como Dorothea Lange. En este momento de crisis, la reflexiéon sobre cémo
incorporar los retos que plantea la inclusién o la igualdad de oportunidades
al urbanismo es necesaria y relevante.

Recordemos que las bases del urbanismo que seguimos empleando, ca-
da vez con menos conviccién, pero sin optar por alternativas consolidadas,
se encuentran en un documento de consenso, la Carta de Atenas, publicada
en los anos 30, que cristaliza todo un replanteamiento de las ciudades pa-
ra contrarrestar la degradacién y el declive de las ciudades pre-industriales
ante los efectos de la Revolucién industrial. EI Movimiento Moderno ra-
cionaliza y ordena los temas prioritarios de ese momento histérico en el
que se inicia el crecimiento masivo de las ciudades. Los problemas que se
planteaban entonces eran bastante diferentes de los que nos planteamos
ahora: la falta de salubridad de las construcciones en las que se hacinaban
familias extensas, la contaminacion debida a las industrias, la falta de ca-
lidad de vida y de acceso a la vivienda, que se intenta solucionar mediante
programas de vivienda social con buenas condiciones sanitarias y espacios
suficientes, ya que no de calidad. Se definen los principios del urbanismo
en torno a la prioridad de la produccién, de la logistica y del consumo en
una sociedad que ya no necesita que mujeres y menores trabajen en las
fabricas, y que esta en pleno proceso de definiciéon del modelo de familia
nuclear, segin el cual la mujer queda en casa y se ocupa del consumo
diario, mientras que el marido provee y se ocupa del trabajo, asi como
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de la representacion y relacion social y politica de toda la familia. Los
tiempos del «ama de casa» y del «cabeza de familia», con todos los dafios
colaterales asociados a este modelo de vida.

El urbanismo que hemos heredado, plagado de buenas intenciones,
define sus objetivos en torno a ese tiempo y sus problemas. Podemos
repasar la obra de dos grandes analistas, Francoise Choay y Saskia Sassen,
para comprender hasta qué punto el concepto de lo urbano ha cambiado
también en este planeta global. Otros pensadores como Jeremy Rifkin nos
avisan de que un cambio de modelo de comunicacién y un cambio en
el modelo energético son la base de un cambio de civilizacién. Francois
Ascher, en el campo del urbanismo, propone la idea de la tercera revolucién
de las ciudades, una renovacién necesaria del modelo urbano tras la primera
revolucién urbana de la ciudad clasica, en el Renacimiento, y la segunda,
que da lugar a la ciudad industrial.

En el momento actual, en el que la industria no se halla ya en nuestras
ciudades, ni casi en nuestros paises, porque la globalizacién la lleva a otros
destinos, en una sociedad en la que los cambios familiares y de organizacién
social han hecho que se pase de familias con muchos nifios y pocos abuelos,
a multifamilias con muchos abuelos para nietos casi tnicos, o en la que el
coche ha demostrado que no solo no es la solucién, sino que es uno de los
mayores problemas de nuestras ciudades, convertidas en dmbitos pétreos
colmatados de motores de combustién, no podemos seguir aplicando las
viejas recetas del Movimiento Moderno.

Un nuevo urbanismo para una nueva sociedad

Los objetivos del urbanismo varian o deberian cambiar al tiempo que
lo hacen las prioridades sociales. En este momento que algunos autores
califican de cambio civilizatorio, no podemos seguir basandonos en ideas
que resolvian problemas de hace dos siglos. La renovacién del urbanismo
debe incorporar las necesidades de la nueva sociedad de la informacién vy el
marco global, si, pero también las condiciones de vida de una sociedad mas
igualitaria e inclusiva, y la respuesta a los retos ambientales que amenazan
nuestro futuro.
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En la creaciéon de un urbanismo adecuado para la nueva sociedad es
importante definir quiénes son los actores de estos nuevos espacios urbanos
y qué papel representan. Hombres y mujeres estan, de hecho, equiparados
en derechos y tienden a llevar vidas cada vez mas semejantes, combinando
trabajo fuera de la casa y responsabilidad doméstica y familiar en el te-
rreno de los cuidados y de la responsabilidad social y personal. Los ninos
y ninas se consideran asimismo como parte de la sociedad con derecho
a la ciudad. Las personas mayores y muy mayores, que antes tampoco
encontraban su lugar en unas ciudades cada vez mas rapidas y agresivas,
actualmente estan en vias de ser un grupo numerosisimo e influyente que
demanda insistentemente servicios, autonomia y facilidad para vivir digna-
mente su vejez. Sin entrar en la cuantificacién de unos grupos que antes
eran anecdoticos cuantitativamente hablando y ahora suman una cantidad
considerable de poblacién.

Por tanto, nuestras ciudades no estan ya exclusivamente al servicio
de la produccién, con grandes vias de distribucién rapida de mercancias.
Tampoco deberiamos disenar espacios en los que tres cuartas partes de su
poblaciéon no encuentran su lugar. Como anécdota que ilustra este modo
de ver las cosas, podemos acordarnos de como hemos estado Ilamando
a los barrios residenciales de la periferia: «ciudades dormitorio», cuando
en realidad, en estos barrios los Gnicos que marchaban por la manana y
volvian a la hora de dormir eran los varones trabajadores, los padres de
familia sustentadores, mientras que mujeres dedicadas a la casa, menores
y mayores que vivian con ellos, en muchos casos, permanecian todo el dia
en las «ciudades dormitorioy.

Completando el nuevo marco, es evidente que nos encontramos en un
momento de emergencia en aspectos ambientales. La necesidad de reducir
sustancialmente nuestra huella sobre el planeta también se traduce en un
importante cambio en nuestros patrones urbanisticos y territoriales. La
integracion de unos objetivos ambientales estrictos, en aspectos como la
produccion de energia, el ciclo de vida del agua o los materiales, cambiara
en los préximos anos la forma de hacer en nuestras ciudades si queremos
evitar el anunciado colapso. La situacién ambiental, tras muchos avisos,
comienza a entrar en la fase de emergencia que se deriva de un modelo de
produccién y consumo que no solo es injusto, como ya sabiamos, sino que
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es muy imprudente en sus consecuencias sobre el medio ambiente, la base
de nuestra existencia. Estamos en una situaciéon de emergencia, Richard
Rogers nos habla de un planeta pequeno, aunque seria mas preciso hablar
de un planeta abarrotado y gastado. Un planeta usado en demasia, sin
respeto ni sentido comun.

i Qué va a significar para esta sociedad urbana del siglo XXI, con el
barril de petréleo en tres digitos, sin carbén, con incompatibilidad entre las
nucleares y el cambio climatico y con escasez en muchos de los recursos
fundamentales? Muchos de los espacios urbanos que hemos creado en las
tltimas décadas pueden ser inviables a medio plazo en un escenario de
crisis energética y econémica. La ciudad compacta y continua, heredera
de la historia urbana europea, ofrece un espacio para la solidaridad vy el
replanteamiento de actividad. Pero jqué haremos con la post-ciudad, su
dispersion, su fragmentacién y su dependencia del automévil?

Por tanto, son dos los factores, la nueva sociedad y la situacién del
medio ambiente, que exigen un cambio radical en los principios y métodos
de ordenar y gestionar la ciudad y el territorio. Es un tema asumido por
profesionales y académicos, pero que no termina de incorporarse mas alla
de los proyectos piloto. Y, en ese cambio, aquellos grupos olvidados por
el urbanismo tradicional deberian ser el motor de arranque del proceso,
porque se trata de incorporar a los criterios en los que se basa la interven-
cién en la ciudad todos aquellos temas que, considerados del ambito de
las mujeres, eran tenidos por socialmente secundarios o invisibles. Temas
como la crianza de hijas e hijos, el cuidado de las personas débiles o vulne-
rables, la salud, la convivencia, las emociones o el disfrute. También todo
el universo de «puertas adentroy, el reino de lo doméstico, la alimentacion,
la limpieza,... Y de dar prioridad a los servicios, al empleo de proximidad,
a los modos de desplazarse colectivamente o a caminar. Todos estos te-
mas que la ciudad clasica si ha conseguido resolver, mediante principios
como la diversidad, la complejidad, la mezcla de usos, y que los nuevos
desarrollos, ejemplificados en las periferias urbanas, no incorporan, porque
se basan en errores conceptuales de partida.

La investigacion de los Gltimos afios nos explica como la aplicacién de
los nuevos criterios sociales, desarrollados, por ejemplo, por el urbanismo
de género o de generacion, y las decisiones que nos invita a tomar la lucha
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contra el cambio climatico, se encuentran en una clara sinergia. Existen
soluciones comunes para ambos problemas, a condicién de introducir claros
cambios en los modos de hacer empleados hasta el momento.

Viviendas para conciliar y espacios de buen vivir

Para concretar en qué direccidn puede el urbanismo caminar para con-
seguir estos objetivos que comentamos en los apartados anteriores, tendre-
mos que analizar las herramientas con las que contamos. El panorama no es
muy alentador, en realidad, para agilizar y ordenar el negocio inmobiliario,
los instrumentos son muy pocos. No hay que reflexionar mucho ni apenas
medir, con cuantificar y equilibrar las futuras ganancias se solucionan los
previsibles problemas.

Para incorporar los criterios sociales y ambientales de los que hablaba-
mos, la cuestién se complica. Lo primero es hacer visible todo el trabajo no
remunerado y poco apreciado, pero imprescindible, que constituye la base
de nuestra supervivencia: el mantenimiento de la vida humana y no huma-
na, los cuidados, la crianza, la empatia y la solidaridad. En este tiempo de
crisis se hace alin mas patente que, mientras declaramos que solo se valora
el dinero, la riqueza, el consumo, los mercados. . ., lo que mantiene en pie
a nuestra sociedad es lo que estd pasando dentro de nuestros hogares, en
las familias que se rigen por otra filosofia de vida que incluye la solidaridad,
el don, el esfuerzo o la generosidad como vinculos entre las personas.

Integrar estos valores en el diseno de la ciudad se traduce en responder
a cuestiones como: jEs facil ser nino o nina libre en este barrio? ;Es
posible envejecer en esta ciudad con una cierta autonomia y calidad de
vida? O bien, la configuracién urbanay las prioridades del diseno complican
la vida de tal manera que la falta de autonomia de muy mayores y de
menores secuestra el tiempo de las personas que se hacen cargo de ellos,
actualmente, en una clara mayoria, las mujeres que recogen una tradicién
secular.

Al valorar la importancia de los espacios de relacién, de las necesi-
dades especificas de las personas mas vulnerables, trabajamos a favor de
una calidad urbana que beneficia a toda la sociedad en su conjunto. Si
incorporamos estos temas, el disefio de la red de espacios publicos y equi-
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pamientos seria un espacio algo mas ambicioso que la malla de vias de
trafico y aparcamiento que secuestra actualmente los vacios de la ciudad.
Tampoco se nos ocurriria concentrar las reservas de espacios libres en un
lugar al que solo se puede acceder en coche, sino que buscariamos el equi-
librio de estos espacios de respiro, de modo que los que mas necesitan
de parques y espacios verdes, y mas dificultad de desplazarse tienen, lo
encontraran a pie de casa.

Integrar con conviccion a los criterios de disefio o de gestién urba-
na todos los temas relacionados con los cuidados, con la crianza, con la
comunicacioén, con la salud, con la seguridad o con el empleo, seguramen-
te, daria buenos resultados en las elecciones. Todos estos temas forman
parte de la vida cotidiana de casi todo el mundo vy, seglin las encuestas,
preocupan enormemente a la ciudadania.

La ciudad paseable y ciclable es absolutamente necesaria a determina-
das edades, la naturaleza préoxima es un bien irrenunciable en este planeta
congestionado, la insercién de espacios de empleo y dinamismo econémico
en todos los barrios confiere ventajas importantes para garantizar el vigor
econémico de las ciudades en competicién en una economia dificil. La ac-
tividad fisica que recomiendan los médicos tiene que contar con espacios
agradables para que sea un placer realizarla.

Para verificar que estamos trabajando con eficacia en este proceso de
«domesticar» la ciudad, de adaptarla a nuestras necesidades reales, te-
nemos que avanzar en los mecanismos de control. Hasta el momento, el
urbanismo, pese a ser una disciplina de planificacién, no se ha caracteriza-
do por incorporar instrumentos de evaluacion, pero ahora los necesitamos.
Debemos saber si las propuestas que hacemos nos encaminan a un terri-
torio que se halle, desde el punto de vista ambiental, dentro de los limites
que los cientificos nos recomiendan. Tendriamos que saber si los nuevos
disefios y propuestas consiguen espacios que respondan a la complejidad
de nuestras vidas. No es facil romper las inercias de varias décadas de
trabajo técnico en sentido contrario.

Por ello, gracias a algunos proyectos europeos, hemos venido desarro-
llando herramientas de evaluaciéon de los planes urbanisticos. Como ejem-
plo, en el seno del proyecto Ecocity, dentro de la investigacion sobre la
«Ciudad del Mafiana» del 5° PM de |+D Europe, tuvimos la oportunidad
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de desarrollar una experiencia, en paralelo en seis ciudades de entornos
muy distintos, sobre como planificar un ecobarrio.

Ademas de los conocidos objetivos de reduccién de consumo de ener-
gia o agua, criterios de metabolismo urbano normalmente asociados al
concepto de ecociudad, en este caso se integraron criterios sociales, con
objetivos como la convivencialidad, la ciudad de las cortas distancias (ur-
banismo no cronéfago) o la diversidad de personas y actividades como
magma de un buen tejido urbano. Todas estas ideas se asociaron a indi-
cadores y se avanzd, incluso, en la definiciéon de los valores en los que un
indicador debiera moverse.

Para adaptar las viviendas a la vida compleja que nos espera, hay varios
puntos de la politica de vivienda que hay que replantear, ademas de los
temas de acceso y desahucio econdmico que estan en la mente de todos
y todas.

Considerar que es fundamental que todas las viviendas cuenten con
infraestructuras que apoyen la vida cotidiana, espacios de ocio y relajo de
proximidad, un disefio que permita la mayor autonomia posible de menores
y mayores parece obvio, pero no lo es en absoluto. Incorporar la seguridad
natural o la vitalidad en los espacios publicos tendria que ser un obje-
tivo universal, sin embargo, a menudo, los nuevos espacios que estamos
construyendo se caracterizan por su desolacion o su inseguridad.

Por ejemplo, conferir a los espacios de trabajo de las viviendas la im-
portancia que tienen es crucial, olvidando el rancio planteamiento de los
espacios de servicio de segunda clase. Actualmente la gestién y manteni-
miento de la vivienda es, o sera cada vez mas, un lugar en el que compartir
tareas entre todas las personas que viven en ella. La cocina, el espacio de
la limpieza, tiene un rol fundamental en nuestro bienestar.

La relacién del trabajo profesional con el hogar también esta en un mo-
mento de profundo cambio: el teletrabajo, las pautas y horarios flexibles,
incluso los tiempos de paro y actividad, son mucho mas diversos para la
mayoria de las personas que hace unos afos. La facilidad de mantenimien-
to, de limpieza, de confort climatico son temas cada vez mas esenciales
en la compra o alquiler de una vivienda.

Los estudios sobre el uso del tiempo hablan de la «cadena de activida-
des» que ocupan la vida actual de la mayoria de las mujeres y de muchos
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hombres. La proximidad de espacios de trabajo y equipamientos a las vi-
viendas es la tnica forma de encontrar solucién a una conciliacién que,
actualmente, es sindbnimo de problema irresoluble. Pero hemos olvidado
incluir espacios de trabajo remunerado en nuestros barrios y relegamos la
actividad econédmica a espacios distantes de las zonas residenciales, con ra-
z6n cuando son actividades incompatibles y sin ella en el resto de los casos.
La localizacion del trabajo deviene causa de disfuncionalidades, tiempos de
desplazamiento excesivos y ausencias, asumibles desde un planteamiento
de vida autista o concentrada exclusivamente en el trabajo, pero no en
las pautas de personas solidarias e integradas en todos los aspectos de la
vida.

Las viviendas dentro de la ciudad necesitan de espacios intermedios
que faciliten la convivencia en sociedad, lugares de relacién que hagan
posible la autonomia controlada de nifios y ninas o de mayores. Viviendas
saludables en tejidos equilibrados, trufados de espacios abiertos que mejo-
ren la calidad del aire y hagan posible el ejercicio fisico, una distribucién
de usos y actividades que favorezca la ciudad de las cortas distancias, en
un término muy grafico de urbanistas de Alemania.

Entre los temas que hay que recuperar cuando se habla de vivienda,
recordamos la sensacion de seguridad que se basa en el control social, mas
que en el control policial o delegado. Es uno de los aspectos en el que la
participacién del feminismo en el diseno de la ciudad ha incidido mas. No
se trata de conseguir &mbitos muy controlados (barrios exclusivos, zonas
vigiladas. . . ) frente a amplias extensiones generadoras de inseguridad para
los elementos mas vulnerables. Se trata de extender la sensacién reconfor-
tante de estar en un entorno urbano reconocible y amable no solo en el
centro, sino en todos los barrios.

Mezcla y diversidad de usos y gentes, barrios en los que el empleo
acompane a las zonas residenciales, el foco de la calidad y el confort
ambiental en el espacio publico, una red equilibrada de equipamientos,
zonas abiertas y espacios verdes son la marca de los nuevos eco-barrios o
eco-ciudades que ya van incorporando estos valores ambientales y sociales
a la ciudad del siglo XXI.

Y el resultado se parece mucho a los ricos centros de nuestra ciudad
clasica: diversa, vital, comercial, paseable, con elementos de monumen-
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talidad, pero también sencilla de vivir en lo cotidiano. Si conseguimos
extender este modelo a las periferias y regenerar las desabridas periferias
monocordes, ya habriamos avanzado un paso de gigante.

La ciudad no resuelve los problemas sociales ni ambientales, pero, en
este planeta urbano, plantear la sostenibilidad de las ciudades es un elemen-
to clave de la supervivencia del planeta y de sus habitantes. El urbanismo
no resuelve los problemas sociales, econdmicos o ambientales, pero pue-
de contribuir mucho a su agravamiento o, por el contrario, facilitar unas
mejores condiciones de vida. Cuando los nifios y las nifias, las mujeres,
las personas mayores o con poco apoyo econdmico encuentran un espacio
publico, una vivienda, unos equipamientos y, en general, un modelo ur-
bano mas adaptado a ellos, la conciliacién entre la vida familiar y laboral,
entre las necesidades de las personas y las del sistema productivo, se hace
posible y se facilita, asi como la vida sin mucho dinero o sin apoyo familiar.
De hecho, se mejoran las condiciones de vida para la inmensa mayoria de
la poblacién.

La participacion es una via para apoyar los cambios necesarios, partien-
do del conocimiento de todos los intereses y las necesidades de los grupos
que componen la ciudadania, especificamente de aquellos que, en la je-
rarquia social, no tienen acceso a otros canales habituales de influencia,
«lobby» o directamente exposicién de ideas y argumentos de cara a favore-
cer unos intereses econémicos o culturales personales o colectivos. Contar
con la complicidad de la ciudadania es un factor clave, para asegurar el
control de la sociedad a través de su estructura técnica y politica sobre
el devenir de ciudades y territorios. En definitiva, es una nueva forma de
concebir el papel técnico, politico y ciudadano en la toma de decisiones.

Conclusiones

La alternativa es recuperar la ciudad como lo que es y ha sido siempre,
una construccién colectiva en la que hay que equilibrar, con planificacion,
con participacién, con inteligencia colectiva, con equidad, con solidaridad
con los tiempos presentes y futuros, las legitimas y légicas apetencias de un
mercado voraz que siempre piensa primero en sus intereses propios frente
a los de la comunidad. Esta es la Gnica via para conseguir una realidad
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mas sostenible, mas eficiente, mas equitativa y justa o, creo, simplemente
viable y sensata en estos tiempos dificiles.

El primer paso es comprender el marco, las transformaciones que es-
tan sufriendo la sociedad, las ciudades. .. El segundo es disefiar politicas,
criterios, instrumentos para poder intervenir de otra manera en la ciudad.

Las encrucijadas siempre son dificiles, hay que cambiar de rumbo, hay
que desechar inercias y re-pensar todo de nuevo. Pero son tiempos de
esperanza, de lucidez, de replanteamiento.

Las tareas que se nos presentan son de mejora y transformacion de
un patrimonio construido, segtin los nuevos criterios que la sociedad nos
demanda. El urbanismo de género y de generacion, la coherencia ambiental
profunda en los procesos de planificacion coinciden en ser los elementos
mas claros para replantear este campo de conocimiento que debe someterse
a un cambio en profundidad.

Al igual que en otros momentos de crisis econémica, este tiempo con
menor presion inmobiliaria es un tiempo de oportunidad para domesticar
y mejorar estas ciudades y pueblos que deben ser el marco de una buena
vida. El momento exige sensatez para este urbanismo de tiempos dificiles,
pero también puede ser la oportunidad de «domesticar» el urbanismo de
los Gltimos anos, en el que no nos acabamos de reconocer.
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Equipamientos e igualdad en un momento de
cambio

Marta Roman Rivas

Gedgrafa

Compartir cuidados para conquistar la igualdad!®

Los equipamientos han estado, desde su concepcion y sus origenes, muy
vinculados a la igualdad y a la emancipacién de las mujeres. El centro de la
reivindicacion ha sido y sigue siendo como compartir, repartir y redistribuir
la responsabilidad sobre todo un conjunto de tareas de cuidado, salud,
atencién o formacién que, tradicionalmente, han sido atribuidas al ambito
del hogar y han estado protagonizadas por mujeres.

Las feministas materialistas del siglo XIX ya planteaban que solo se
podia alcanzar la igualdad en la esfera publica si se resolvia de forma co-
lectiva el trabajo doméstico, al considerar que este era un inmenso lastre
para la participacién politica y social de las mujeres (Hayden 1981). Ellas
concibieron que sacar de las casas las tareas domésticas y hacerlas comu-
nitarias era la forma de abordar esta cuestion. Disenaron casas sin cocina
y constituyeron cooperativas de mujeres que se hacian cargo de comedores
publicos, casas cuna para la crianza infantil y otros servicios domésticos
que permitian liberar parte del trabajo realizado en los hogares. La lucha
de estas mujeres ayudd a visibilizar el trabajo que se realizaba tras las

LEl contenido de parte de esta conferencia procede del estudio realizado por la autora, junto con
Begofia Pernas, Guia de Planeamiento Urbanistico desde la Perspectiva de Género del Ayuntamiento de
Madrid (2010), no publicado a fecha de hoy.



fachadas y permitié ensayar nuevas férmulas de organizacién y gestién
comunitaria.

En el origen de los «protoequipamientos» resulta también muy im-
portante la labor de las asociaciones benéficas en las ciudades de finales
del siglo XIX y principios del siglo XX. La investigadora Daphne Spain
(2001) resalta el papel de estas organizaciones de mujeres que crearon
servicios comunitarios para evitar la quiebra social y responder a las in-
gentes necesidades que se acumulaban en las nuevas ciudades industriales.
Las organizaciones benéficas de caracter religioso ampararon casas de aco-
gida para mujeres, viviendas para inmigrantes, bafos publicos, colegios y
espacios de juego, entre otros muchos servicios. Su labor iba dirigida a la
poblacion mas necesitada y no tenia, como en el caso de las feministas
materialistas, un componente tan claramente emancipador. No obstante,
su actividad contribuyé a facilitar y a mejorar la insercién laboral femeni-
na gracias a los servicios especificos que crearon para mujeres, como las
residencias y los cursos de formaciéon para las jévenes que ingresaban en
los nuevos empleos urbanos.

Guarderia infantil de Denison House (Massachusetts), alrededor de 1900.
Fuente: Daphne Spain (2001).
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La propia labor de estas organizaciones en la esfera publica fue un gran
paso que empoderd a sus protagonistas y allané el camino para futuras
conquistas politicas y sociales. La promocién, disefio y construccién de
edificios, la gestidon de servicios diversos y su gran capacidad organizativa
las convirtié en un antecedente de los movimientos sufragistas.

Este vinculo entre equipamientos y presencia pablica femenina queda
muy bien retratado en la experiencia de Vanport City, mas conocida como
Kaiser Ville (Oregdn). Esta ciudad portuaria se dio a conocer durante la
Segunda Guerra Mundial gracias a la velocidad con la que sus astilleros lo-
graron fabricar barcos aplicando sistemas de produccién fordistas (Hayden
1981). El empresario que levanté este emporio, Kaiser, sabia que para que
las mujeres pudieran trabajar habia que resolver gran parte de los asuntos
vinculados a la gestion doméstica. Desde el primer aiio de la contienda, la
ciudad albergd una gran cantidad de servicios como guarderias, colegios,
comedores comunales u otros servicios para el mantenimiento de los ho-
gares. En este caso no habia detras un movimiento de mujeres, sino que
la iniciativa respondia a las necesidades del sistema productivo que nece-
sitaba mano de obra en un momento de guerra, por eso, cuando volvieron
los soldados del frente, esta experiencia finalizé.

Imagen aérea de Vanport City, mas conocida como Kaiser Ville, sobre 1945.
Fuente: ohs.org

Las sociedades nérdicas son una referencia basica cuando se habla
del Estado del Bienestar, en ellas las redes de servicios plblicos se han
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concebido como los cimientos de este modelo de Estado. En este caso
habia detras organizaciones de mujeres que planteaban nuevas reglas de
convivencia social y destaca la labor de la feminista Alva Myrda, premio
Nobel de la Paz, que fue una de sus idedlogas. En su obra escrita en los
anos 30, cuando Suecia era un pais pobre, planted las bases del Estado
de Bienestar, donde la libertad individual va irremediablemente unida a
soluciones comunitarias en todos los ambitos sociales. Alva Myrda colaboré
estrechamente con el arquitecto Sven Markelus en el diseno de viviendas
con servicios comunitarios que incluian espacios para el trabajo o para
el cuidado de nifios en el mismo bloque. Soluciones que, ahora mismo,
parecen muy novedosas, pero que datan de las primeras décadas del siglo
pasado (Veldzquez Valoria 2006).

Una reivindicacion todavia vigente

Estaria bien poder decir que las dotaciones vinculadas al cuidado be-
nefician por igual a hombres y a mujeres, pero lo cierto es que, en la
actualidad, cuando se habla de conciliacién, se sigue asumiendo que la
responsabilidad de un amplio conjunto de tareas relacionadas con el mante-
nimiento social recae en manos femeninas. Por ello, la presencia o ausencia
de guarderias, centros de dia u otras dotaciones basicas estan intrinseca-
mente vinculadas al acceso al empleo, a la autonomia y al bienestar de las
mujeres, igual que lo estaban para las mujeres de hace un siglo.

Las tareas de atencién a la infancia y a los mayores se siguen conjugando en femenino.
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Aunque en la actualidad hay todo un conjunto de servicios publicos
y privados que asumen una parte de las labores de atencién y cuidado,
todavia queda una ingente tarea por realizar en el reparto de esta gran
bolsa de trabajo no remunerado. Maria Angeles Durén, en sus estudios
sobre el uso del tiempo, muestra la desigual dedicacién que pervive en las
tareas de atencién de los colectivos dependientes. Tanto en el cuidado de
mayores como de menores, las mujeres asumen respectivamente el 80 y el
81 por cien de las horas de cuidado que se llevan a cabo en nuestro pais?.

Algunos de los andlisis sobre el uso del tiempo y la contabilizacién del
trabajo no remunerado han sido propiciados por organismos nacionales o
internacionales que han intentado estimar y hacer proyecciones sobre el
trasvase previsto del cuidado no remunerado, realizado en los hogares, a
los servicios socio-sanitarios asumidos en parte por el Estado y en parte por
el sector privado. Las condiciones impuestas por la crisis han trastocado
las proyecciones realizadas en momentos de expansion econdémica y han
roto este trasvase de las tltimas décadas. Por un lado, debido a la restric-
cién de la oferta de servicios publicos asequibles y, por otro lado, debido
a las nuevas estrategias familiares de contencién del gasto que conllevan
prescindir de servicios externos al hogar como comedores escolares, escue-
las infantiles o residencias de mayores, entre otros. Esta situacion lastra
el empleo femenino y agranda las brechas de género y clase, que solo una
buena red de servicios publicos puede reducir o mitigar.

Ademas de ser las mujeres las encargadas del sostenimiento del bie-
nestar familiar, son también las que menos recursos econémicos tienen.
La debilidad mayor frente al mercado de trabajo, presente en todos los
indicadores (desde la precariedad laboral a la diferencia salarial), convierte
a la poblaciéon femenina en mas dependiente de los servicios y dotacio-
nes publicas para asegurar su bienestar. La historia y la estructura social
explican, por lo tanto, la alianza entre las mujeres y los equipamientos
publicos.

2Encuesta CSIC-ASEP 2000 sobre tiempo de trabajo no remunerado.
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Un ejemplo sobre el que reflexionar

Una reflexién sobre los equipamientos urbanos de un barrio popular de
Madrid puede ayudarnos a plantear dénde estan las debilidades y forta-
lezas de las dotaciones publicas actualmente y, a partir de ahi, proponer
alternativas y una nueva orientacién al papel de estos servicios y bienes
colectivos en un momento en el que muchos se ven amenazados.

Comenzamos esta visita a los equipamientos caminando por sus proxi-
midades. En las fotos que acompaifan este texto se ve la imagen de unos
jubilados sentados en un rincén del barrio una mafana cualquiera. Ellos
cuentan que se relinen casi a diario en estos bancos de madera que res-
cataron de un contenedor cuando el Ayuntamiento intentaba sustituirlos
por otro modelo. El grupo se siente orgulloso de su hazana, y lo cierto es
que, su simple presencia junto a este muro, que les proporciona sombra en
verano y frena los vientos del invierno, contribuye activamente a dar vida
y seguridad a esta calle.

El espacio publico se nutre de la presencia de los vecinos y, a su vez, la ciudadania

puede encontrar aqui respuesta a necesidades basicas de socializacion, pertenencia o
seguridad. Pero, para que se produzca esta interaccién, la calle debe ofrecer unas
condiciones adecuadas de habitabilidad.

A menos de cien metros de alli, justo al otro lado de una verja, se
observa un edificio plateado. Se trata de una construccién moderna que
contrasta con las vetustas y sobrias viviendas obreras del barrio.
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El vallado genera una brecha entre dos ambitos publicos que han terminado por darse la
espalda: la calle y los equipamientos.

Si traspasamos la verja, llegamos al centro de mayores. Un vigilante
jurado flanquea la puerta y permite la entrada solo a aquellas personas que
cumplen unos requisitos y que estan en posesion de un carnet. Tras subir
unas escaleras, se llega a una sala donde otro grupo de hombres, similar al
de la calle, juega a las cartas. En ambos casos son jubilados que no sufren
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problemas graves de dependencia, mas alld de las limitaciones propias de
la edad y que lo que precisan es un espacio agradable y accesible para

encontrarse.

Los equipamientos, aunque publicos, pueden terminar teniendo una légica o un
funcionamiento de servicio privado: control de acceso restringido, autoproteccion frente
al entorno donde se asientan o concepcién de la ciudadania como clientes.

Podriamos decir que la motivacién para que unos acudan a la calle y
otros entren en este equipamiento publico es similar: tener una actividad
fuera de casa, socializar y pasar un buen rato. Pero, si observamos la for-
ma de darle respuesta, varia en uno y otro caso. En la calle, la relacién
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es informal, no requiere estar apuntado o que haya personal especializa-
do y precisa escasa infraestructura —mas alld de un cémodo banco bien
situado—. Ese rincén, ademas, no pertenece solo a los mayores y puede
ser utilizado de forma variada a lo largo del dia. Nos podemos imaginar a
ninos jugando a la salida del colegio, alguna pandilla los fines de semana
o una pareja al anochecer.

El equipamiento de mayores estd pensado para un grupo de pobla-
cién especifica y solo accede quien estad acreditado. Es una infraestructura
pensada para un uso concreto y no admite o, mejor dicho, no se utiliza
para otras actividades que no sean la atencién a las personas mayores.
Su puesta en funcionamiento requiere personal diverso para las tareas de
administracién, gestion, seguridad o limpieza.

El equipamiento y la calle funcionan como dos mundos aparte divididos
por férreas rejas y normas de acceso. Se ha establecido como algo habitual
esta ruptura o distancia entre las dotaciones y el entorno donde se instalan,
lo que deriva en que se pierdan muchas oportunidades de vinculo y relacién
que reforzarian ambos. Sin ir mas lejos: jNo podrian los hombres que
descansan en el banco tener la posibilidad de un uso libre de los jardines
que rodean ese equipamiento publico si no hubiese valla? jNo se podria
plantear que algunos de los espacios previstos para los mayores lo fueran
también para jévenes o para asociaciones locales que precisaran de un lugar
disponible, fuera del horario en el que se prestan los servicios a los mayores?
iNo podria haber una cafeteria de libre acceso para cualquier persona que
pasara por alli y que quisiera disfrutar de este estupendo edificio plblico y
de sus jardines? jNo se podrian plantear huertos urbanos gestionados por
alguna asociacién vecinal en estos terrenos publicos?

Junto a este centro de dia hay un equipamiento sanitario que, al igual
que el edificio anterior, estd totalmente vallado. Se trata también de un
edificio reciente de arquitectura moderna. Su aspecto blindado y la falta de
vanos hacen que pierda muchas de las capacidades que deberian proveer
los edificios publicos para favorecer la seguridad y dinamizar la vida urbana
de su entorno.

La arquitectura ciega elegida resta didlogo entre dentro y fuera, desin-
centiva o intimida el acceso, merma control social —porque no hay ojos
que vean ni oidos que oigan—y, por lo tanto, detrae seguridad al entorno
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circundante. La seguridad se convierte, asi, en un nuevo coste de mante-
nimiento —ejemplificado por el guardia privado—, al haber obviado otros
mecanismos informales de seguridad y control social, que todo edificio, y
mas si es publico, deberia garantizar.

Algunos equipamientos se han convertido en piezas aisladas que no han cuidado su
integracion urbana. Su arquitectura «muda) y «ciega» hace que aporten muy poco al
entorno donde se asientan.

Concebidas como piezas aisladas, la propia dimensién de estos equipa-
mientos o de sus parcelas se atiene a los requerimientos sectoriales preci-
sos, como contenedores de servicios especializados, pero nadie atiende a
su «cosidon con el tejido urbano.
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Las grandes manzanas de equipamientos, cerradas por vallados, se convierten en

barreras infranqueables que entorpecen la movilidad y accesibilidad dentro del barrio.

Las generosas parcelas disponibles han favorecido la aparicién de su-
permanzanas valladas que crean barreras infranqueables. La suma, como
sucede en este caso, de varios equipamientos juntos supone una brecha
dificil de salvar, que penaliza la movilidad peatonal y la conexién dentro
del barrio. El papel del urbanismo ha quedado relegado a la provision de
suelo para dotaciones y no garantiza la integracién de las mismas en la
trama urbana.

Alternativas y salidas para hacer frente a las necesida-
des sociales en un momento de crisis

El cuestionamiento de la viabilidad y la pervivencia de servicios so-
ciales basicos en un momento de crisis vuelve a poner sobre la mesa que
las tareas de mantenimiento de la colectividad siguen considerandose un
asunto secundario, cuya responsabilidad se puede «rebotary a las familias
cuando las condiciones cambian o son adversas. Y es, precisamente, en el
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reparto equitativo de los cuidados donde, como hemos visto, se sitlla uno
de los pilares de la igualdad entre mujeres y hombres y, por lo tanto, su
resolucién debe permanecer en la arena colectiva.

La menor disponibilidad de recursos publicos no puede significar el
abandono de ciertos servicios basicos, su reclusién en el hogar o su privati-
zacion. Hay un amplio abanico de respuestas colectivas que todavia no se
han explorado y que permiten plantear alternativas validas y eficaces que
eviten invisibilizar entre las cuatro paredes del hogar esta ingente labor
que, por otro lado, es la base del bienestar social.

Las soluciones posibles tienen como denominador comun el refuerzo
de lo publico, aunque esto no signifique irremediablemente que el Estado
asuma en solitario la provision de todos los servicios. Se trata de que los
equipamientos y todos los mecanismos con los que cuentan las distintas
administraciones asuman un papel activo en la articulacion y dinamizacién
de la vida comunitaria de los barrios, lo que supone apoyar, integrar y
colaborar con organizaciones vecinales y sociales y con pequenas empresas
locales.

Esta bisqueda del interés colectivo pasa por devolver al espacio publico
todo el potencial que tiene para favorecer la vida social, las redes de apoyo y
los nexos de pertenencia. Un espacio publico amigable, rico y diverso puede
reducir el aislamiento, la soledad o la dependencia de personas vulnerables.
En este sentido, igual no hace falta plantear un servicio especializado de
ludoteca en un barrio, si existen parques o plazas accesibles donde los
menores puedan jugar por su cuenta bajo un sano control vecinal, tal como
se ha hecho hasta hace no tanto tiempo. En este caso, todos pueden ganar:
la infancia libre que dispone de un lugar cerca de casa donde jugar, las
familias que resuelven el cuidado infantil de manera informal, flexible y sin
coste alguno, y el barrio que vuelve a tener vida en sus calles.

Las dotaciones pueden ser la plataforma para organizar redes sociales o
de ayuda mutua en las que renazca la confianza: un banco de tiempo, por
ejemplo, o un sistema de transporte o compras compartidas. Es posible que
el mejor medio para dinamizar un espacio sea ceder parte de la gestién o del
uso a las asociaciones de un barrio, mientras que, en otros casos, instalar
un semillero de empresas o permitir servicios personales de proximidad
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Volver a permitir y a propiciar el juego infantil en las calles es una forma activa de
fomentar la vida vecinal, de facilitar redes de apoyo y ayuda mutua y de generar
seguridad en el barrio.

alrededor de un equipamiento publico puede ser la soluciéon a problemas
locales.

La respuesta a ciertas demandas de la poblaciéon no tiene por qué ir
irremediablemente asociada a la construccién de nuevas infraestructuras,
sino a mejoras en la gestiéon de las existentes. En tiempos de austeridad,
la mejor utilizacién y la calidad de los servicios publicos es una manera de
garantizar su sostenibilidad y su supervivencia.

Innovar en la gestion

El cambio requerido para que los equipamientos representen un papel
mas activo se traduce en la forma de gestionar estos bienes colectivos, des-
tinar tiempo y ensayar nuevos métodos para coordinar personas, colectivos
y administraciones diversas. La tarea que hay que acometer es compleja
y todavia resulta muy novedosa, pero hace falta caminar en esa direccién
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para dar respuesta a las amplias necesidades sociales de un barrio cuando
hay recursos limitados.

Lo mas interesante de todo esto es que, lejos de perder, todos pode-
mos ganar en esta blsqueda. Integrar la complejidad en la planificacién
provocara sencillez en el uso o, dicho a la inversa, la simplificacién en la
gestion de los recursos colectivos genera vidas complicadas. Asi, los con-
flictos evitados o el tiempo «ahorradoy en la fase inicial de planificacién los
terminan sufriendo o invirtiendo los destinatarios finales durante el tiempo
de uso.

Por ejemplo, la ubicacién de un equipamiento escolar en una zona ale-
jada del barrio, debido a que hay suelo vacante y es mas sencillo plantearlo
alli que dentro de la trama urbana consolidada, exigird a los menores lar-
gos recorridos todos los dias y dificultara que puedan hacer ese trayecto
por su cuenta, lo que creara dependencia de los adultos y serd una nueva
carga para las familias. Seguramente, la tramitacién de ese proyecto y su
construccién se habra podido desarrollar de forma mas rapida que si se hu-
biese tenido que encajar en el barrio y llegar a acuerdos con el vecindario.
Pero, esos escolares y sus familias tendran que pagar esa «sencillay deci-
sion todos los dias, con su tiempo, su esfuerzo, su energia y, los menores,
renunciando a algo tan importante como su autonomia.

La complejidad de las decisiones exige que se escuchen voces diversas,
no solo de quienes tienen acceso a los medios de comunicacién o tienen
plataformas para hacerse oir. La participaciéon es la manera mas directa
de compartir decisiones y responsabilidades. Mientras que «los clientes»
consumen de forma exigente, ajenos a los limites del sistema, «la ciudada-
nia» comparte informacién, debate las opciones y se corresponsabiliza en
el buen uso y cuidado de los bienes y servicios colectivos.

La bisqueda de la complejidad en la toma de decisiones exige también
diluir la férrea compartimentacién sectorial de las administraciones. En es-
ta fragmentacién ha cabido duplicar servicios y especializar espacios para
colectivos concretos. Es cierto que esta especializaciéon administrativa ha
permitido ofrecer servicios de calidad, pero perdiendo muchas oportuni-
dades de amplificar su incidencia por la falta de una politica integral que
saque el maximo provecho a los recursos publicos.
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Utilizarlas de forma intensiva no significa hacinar, rebajar o degradar,
sino generar nuevas oportunidades con las que todo el mundo salga ga-
nando: auditorios, bibliotecas o canchas de deporte de los colegios que se
ponen a disposicion del barrio fuera del horario escolar; o, a la inversa,
espacios deportivos municipales utilizados por el alumnado de los centros
escolares.

Las posibilidades son diversas y deben explorarse. La diversidad carac-
teriza tanto los sectores en los que intervenir, como las férmulas de gestion
y el resultado de los acuerdos de colaboracién. Parece que nos situamos
en el campo de la innovacién y, por lo tanto, habra que desarrollar pruebas
piloto, evaluar resultados y asumir riesgos para lograr éxitos.

Una reflexion abierta, a modo de conclusion

Los equipamientos son piezas basicas en la cohesion social de los ba-
rrios. Como hemos visto, favorecen activamente la igualdad entre muje-
res y hombres, porque contribuyen al reparto de las responsabilidades de
atencién y cuidado que, tradicionalmente, han estado pivotando sobre el
trabajo femenino.

En el &mbito urbano, muchas de estas «perlas» han funcionado como
piezas aisladas, al olvidarse que cobran sentido si estdn engarzadas en
el espacio publico. Los ejemplos analizados muestran las oportunidades
perdidas por el divorcio que se ha producido entre los equipamientos y la
calle, materializado en los férreos vallados que circundan una gran parte
de los equipamientos que se han construido en los Gltimos anos. Por ello,
uno de los aspectos fundamentales que se debe perseguir es que estos dos
ambitos puablicos vuelvan a dialogar entre si para reforzar todo lo que se
pueden ofrecer mutuamente: vitalidad, prestigio o seguridad, entre muchas
otras cosas.

Los equipamientos no pueden quedar reducidos a meros «expendedo-
res» de servicios especializados. Esa labor, aunque importante para sus
destinatarios principales, resulta pobre y escasa para el potencial que real-
mente podrian y deberian asumir en la vida vecinal. Abrir un equipamiento
al barrio supone abrir espacios a colectivos o actividades que no entran
estrictamente dentro del drea de «competencia» de quien los gestiona, pe-
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ro que se favorecen activamente, porque contribuyen a fortalecer el tejido
asociativo y social de un lugar: salas de reunién o auditorios para orga-
nizaciones locales, cafeterias dentro de los equipamientos gestionadas por
empresas de insercidn social, o actividades culturales o deportivas oferta-
das de forma gratuita para personas en riesgo de exclusién.

Frente al recorte indiscriminado de servicios sociales, que solo crea y
agranda las desigualdades, se pueden plantear todo un conjunto de al-
ternativas y cambios en la concepcién y en la gestién de estos bienes
colectivos que pasa por ensayar nuevas formulas de gestidn intersectorial
y de participacion y corresponsabilidad social.

La privatizacion de los servicios publicos rompe todas las posibilida-
des de integrar politicas publicas de amplio alcance. Con esa férmula se
abandonan todas las posibilidades de que asuman una funcién social, dado
que la cuenta de resultados de la empresa encargada de ofrecer servicios
especificos no tiene por qué coincidir con la rentabilidad social que pueden
aportar estos bienes colectivos. No se trata solo de cuidar mayores, hacer
deporte o ir a la biblioteca como usos aislados, sino de que esas accio-
nes no estén fragmentadas y tengan un sentido social que contribuya a la
igualdad, a la cohesion y al bienestar de toda la comunidad.
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Espacio publico, género e (in)seguridad
Sara Ortiz Escalante

Col - lectiu Punt 6

El tema de la (in)seguridad de las mujeres es uno de los temas mas
estudiados desde el urbanismo feminista en las Gltimas décadas. A pesar de
que sea un tema muy trabajado, las ciudades contemporaneas aln tienen
entre sus grandes retos el problema de como afecta la violencia al derecho
a la ciudad de las mujeres —entendido, de acuerdo con la definicion de
Lefebvre (1971), como la capacidad de apropiarse del entorno urbano y de
participar—, ya que son pocas las ciudades que han incorporado la pers-
pectiva de género en sus politicas urbanas, de seguridad y de prevencién
de la violencia. Con lo cual, la seguridad en las ciudades y el abordaje
de la violencia continua enfocandose sobre todo en los crimenes, es decir,
en aquello que se define por ley que es violencia y no realmente en los
diferentes tipos de violencia que se dan.

En este trabajo pretendo hacer un resumen de cémo se ha aborda-
do desde el urbanismo la violencia de género; revisar qué se entiende por
(in)seguridad de las mujeres; presentar las metodologias desarrolladas en
las dltimas décadas y ejemplificarlas a través de proyectos realizados en
varios continentes; y finalizar apuntando cuales son los retos y las oportu-
nidades presentes y futuras en este ambito.

iComo se ha abordado la (in)seguridad de las mujeres
desde el urbanismo?

Desde los anos 60, la investigacidn sobre prevencién del crimen y la
delincuencia ha excluido de su andlisis la violencia de género, y se ha



centrado en hurtos, robos, vandalismo e incivismo (Wekerle y Whitzman
1995). Las medidas de los gobiernos locales sobre prevencién y control del
delito, normalmente, provienen del ambito de la justicia y la criminologia,
y consisten en estrategias restrictivas, como incrementar la presencia de la
policia y el control en el acceso a los espacios publicos. También se han
utilizado otras estrategias mas interactivas, como incrementar la presencia
de personas en el espacio publico o atacar las raices del problema mediante
talleres educativos en comunidades mas desfavorecidas (Wekerle y Whitz-
man 1995, Pain y Townshend 2002). Sin embargo, estas intervenciones
raramente han contemplado el género, la etnia y el origen.

Un ejemplo de disefio de espacios publicos de los afios 70, implemen-
tado sobre todo en el mundo anglosajén, fueron los programas de «pre-
vencion del crimen a través del disefio del entornoy (CPTED por sus siglas
en inglés). Los principales elementos eran: la vigilancia natural, el fomento
de la territorialidad, el mantenimiento/limpieza de las zonas publicas, la
reduccion de las areas de conflicto, el control del acceso y la promocién de
rutas alternativas. Esta estrategia ha sido criticada por hacer frente solo a
los delitos y actos criminales perpetrados en los espacios publicos por per-
sonas desconocidas, e ignorar, por lo tanto, la mayoria de los delitos contra
las mujeres y los analisis centrados en la violencia contra estas (Whitzman
1995, Wekerle y Whitzman 1995). A pesar de ser una estrategia que tiene
mas de 40 ainos y de las criticas que se le han hecho, continta siendo uti-
lizada en diferentes paises. Asi, recientemente, se ha creado un programa
de CPTED en América Latina financiado por el Banco Mundial®.

En la actualidad, el tema de la (in)seguridad ain persiste. Se contintia
abordando la violencia y la (in)seguridad en las ciudades, sobre todo, desde
la perspectiva del crimen, de lo que se define por ley que es violencia, sin
considerar aquella que no esta tipificada como delito. Este enfoque basado
en los crimenes es muy limitado, porque se ocupa solamente de aquello que
cada pais prohibe o castiga y, ademas, excluye la percepcién de inseguridad
o miedo.

En los afios 80, en el Reino Unido, se crean los Programas de Ciudades
Seguras, orientados hacia la prevenciéon de la violencia mediante la plani-

!Disponible en http://www.cpted-region.org/spanish/
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ficaciéon y el disefio urbano. Al mismo tiempo, en Francia, los programas
de prevencién del crimen y la violencia tenian, en cambio, un enfoque de
desarrollo social, al dirigirse, sobre todo, a hombres jovenes como grupo
de riesgo de cometer crimenes.

ONU-Habitat, en 1996, creé también un programa de Ciudades Se-
guras para abordar la seguridad urbana definida como violencia, crimen e
inseguridad en pueblos y ciudades. Este programa se basaba en la com-
binacién de los dos enfoques, el britanico y el francés, y no incluia la
perspectiva de género o a las mujeres. Lo positivo de estos programas es
que consideraban que la percepcién de miedo a la violencia es tan impor-
tante como la violencia en si misma y que la ciudadania es experta en la
violencia urbana. Ademas, promovian colaboraciones entre los gobiernos
estatales, las municipalidades, los barrios y la ciudadania para prevenir la
violencia, no solo mediante el disefio del entorno, sino también gracias al
desarrollo comunitario y la educacién (Wekerle y Whitzman 1995). Sin
embargo, se centraban (nicamente en el espacio publico y raramente in-
cluian la perspectiva de género o a las mujeres, a quienes tan solo se tenia
en cuenta cuando eran parte del victimario.

i Qué se entiende por (in)seguridad de las mujeres?

En paralelo, desde el movimiento feminista se aboga por que la pla-
nificacién del entorno fisico vaya acompaiiada de elementos sociales y
econémicos de la planificacién urbana. A su vez, se analiza también la
(in)seguridad de las mujeres en las ciudades y entornos cotidianos di-
ferenciando y complejizando qué se entiende por violencia de género,
(in)seguridad o percepcion de inseguridad, e ir mas alla de lo que se tipifica
como crimen vy, por lo tanto, de lo marcado por ley.

De acuerdo con la definicion de Naciones Unidas, la violencia de género
es «todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que
tenga o pueda tener como resultado un dano o sufrimiento fisico, sexual o
psicolégico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccién
o la privacién arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida
publica como en la vida privadan. En esta definiciéon son importantes dos
elementos en relacién con la (in)seguridad de las mujeres en las ciudades:
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por un lado, la consideracion de que la privacién arbitraria de la libertad, es
decir, que las mujeres vean limitado su derecho a la ciudad, de movimiento,
etc., es violencia de género; por otro, el reconocimiento de la violencia
tanto en el ambito publico como privado.

El trabajo que se ha hecho en relaciéon con la (in)seguridad de las
mujeres siempre pretende ir mas alld del momento en el que se produce
la violencia en si, y se centra, sobre todo, en la percepcién de seguridad
y en el miedo, no solo en los casos de violencia que se dan. Como ya se
ha comentado, el abordaje androcéntrico de la seguridad que se continda
dando en las ciudades contemporaneas actlia sobre todo sobre lo que se
asocia con las actividades criminales, es decir, aquello que cada pais tipifica
por ley, que prohibe o castiga. Quedarnos con esta vision de la seguridad
invisibiliza la mayor parte de las violencias que se dan en una sociedad. Ya
que, por ejemplo, en muchos paises, una gran parte de los tipos de violencia
de género no estadn contemplados como crimenes, lo que permite que
se sigan perpetuando. También existe violencia institucional, cuyo origen
puede hallarse en leyes estatales como, por ejemplo, aquellas que prohiben
el aborto o las que violan los derechos sexuales y reproductivos, o bien, en
la falta de respuesta institucional y estatal frente a la violencia contra las
mujeres, como en el caso de feminicidio en diferentes paises de América
Latina.

Ademas, incluir la percepcién de seguridad y el miedo que experimen-
tan las mujeres significa ir mas alla de las caracteristicas fisicas del espacio
publico y tener en cuenta los roles sociales en una sociedad que adn dis-
crimina a las mujeres (Kallus y Churchman 2004).

Asi, pues, es importante integrar en las politicas de seguridad desde
la perspectiva de género qué entendemos por violencia de género y sus
tipos y manifestaciones, pero, también, tener en cuenta qué se entiende
por seguridad, y como se percibe ésta o el miedo. Porque, como dice Anne
Michaud (2005), si en una calle donde el 100 % de las personas que viven
son mujeres, a una la violan, las consecuencias no recaen solo sobre el
1%, esa mujer a la que han violado, sino sobre el 100 % de las mujeres, ya
que ese hecho aumentara la percepcion de inseguridad y el miedo de las
mujeres que viven alli, porque sienten que les puede pasar a ellas también.
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Ademas, el miedo y la percepcién de inseguridad también estan condi-
cionados por la diferencia que existe entre el tipo de violencia que pueden
experimentar los hombres y la violencia que sufren las mujeres. Tal como
dice Teresa del Valle (2006), el miedo, lo mismo que la seguridad, tiene
referentes y significados distintos para hombres y mujeres. El miedo o la
percepcion de inseguridad de las mujeres estd marcada por la violencia
ejercida sobre nuestro cuerpo sexuado. Es muy diferente tener miedo a
que te asalten o te den una paliza, de tenerlo a ser violada, las consecuen-
cias son diferentes y también la respuesta. Si a un hombre lo asaltan o le
pegan en la calle, muy probablemente, lo explicara a su circulo cercano y
se atrevera a denunciar lo que ha pasado. En cambio, cuando una mujer
es violada, dificilmente lo va a compartir con mucha gente y, segliin en
qué contexto viva, no va a querer denunciar esa violacién por miedo a ser
revictimizada y culpada. Eso se debe a que, como sefiala Ana Fald (2009),
tanto las violencias que se ejercen en los espacios publicos, como aquellas
que tienen lugar de puertas adentro, avasallan los cuerpos de las mujeres.
El cuerpo de las mujeres es el territorio que esta en juego, para ser ocu-
pado, concebido como mercancia apropiable, percibido como disponible,
pero también como categoria politica, como lugar para ejercer los derechos
y resistir las violencias, el cuerpo como resistencia (Fald 2009).

Incluir en el andlisis la percepcion de inseguridad también permite to-
mar conciencia y responder a cémo el miedo limita la libertad de las mu-
jeres, pues la movilidad queda restringida en términos de tiempo (salir
menos a ciertas horas del dia) y en términos de espacio (evitar ciertas
zonas, espacios, etc.), lo que provoca que el sentimiento de pertenencia
sea menor Yy, por lo tanto, se dé menos participacién activa de las mujeres.

En el andlisis y el abordaje de la violencia de género y la seguridad
en las ciudades también es importante romper y continuar cuestionando
la divisiéon impuesta por la sociedad patriarcal entre lo publico y lo pri-
vado. Ademas de ser una dicotomia heredada de este sistema, también
estd basada en una visién etnocéntrica, «occidental», que tiene muy po-
co sentido cuando hablamos de lugares con pobreza y vivienda informal,
como los asentamientos informales, las favelas, etc. En estos contextos,
un concepto como el de «hogary, vinculado a espacio privado separado
fisica y socialmente del espacio piblico, no existe. Paula Meth (2003), en
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el trabajo que hizo en Sudafrica ya dice que una cosa como «casa seguray
no existe en contextos de asentamientos informales. En el caso de violen-
cia de género, no puedes encerrarte en casa cuando vives en una barraca,
por ejemplo, ya que son estructuras que carecen en si de seguridad y de
acceso a servicios basicos como el agua o los lavabos, que, muchas veces,
son servicios colectivos.

Claramente las mujeres en estas situaciones tienen menos se-
guridad para defenderse en contra de la violencia doméstica.
No pueden cerrar la puerta, encerrarse dentro de la casa o ase-
gurar las ventanas. Esta mujeres viven en el espacio publico,
el cual tiene pocos medios de proteccién y limites variables y
complejos (Meth 2003).

iQué se ha venido haciendo desde la perspectiva de
género?

En los afos 70, en Estados Unidos, el movimiento Take Back the Night
tomd mucha fuerza entre el movimiento de mujeres, para reclamar que las
calles también eran de las mujeres durante la noche. Este movimiento se
hizo extensivo a otros paises y también tuvo influencia en el modo de
abordar la (in)seguridad de las mujeres desde la planificacién urbana.

Las canadienses, en los anos 80, empezaron a trabajar en la seguridad
de las mujeres en la ciudad, inspiradas en el movimiento de los afios 70 de
Take Back the Night de las estadounidenses.

La aportacién de las académicas feministas en el dmbito de la planifi-
cacién urbana ha impulsado una reformulacién de las agendas urbanisticas,
para que la violencia de género se considere un tema central en la plani-
ficacién fisica, econdémica y social (Andrew 1995; Michaud 2005; Smaoun
2000). Desde entonces se han promovido vias alternativas para crear en-
tornos seguros e inclusivos, tales como las auditorias de seguridad de las
mujeres, la creaciéon de mas espacios de refugio, empoderamiento y liber-
tad reflexiva, y, mas recientemente, la incorporacién de la perspectiva de
género en planes de seguridad a nivel comunitario.
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Las diferentes iniciativas reconocen que las mujeres y los hombres, a
menudo, tienen diferentes definiciones de la violencia y diferentes formas
de abordarla (Kallus y Churchman 2004, Whitzman 2007). Ademas, tie-
nen como fuente de inspiracion los criterios desarrollados por CAFSU, la
organizacién de mujeres canadienses que se organizé en respuesta a un
aumento de las violaciones de mujeres en Montréal. Estos criterios son:

= Saber donde estas y a donde vas.

Ver y ser vista.

Oir y ser oida.

Escapar y conseguir ayuda.

Vivir en un entorno limpio y acogedor.
= Actuar colectivamente: centros de mujeres.

Estos criterios también han sido adaptados a los diferentes contextos y, por
ejemplo, en el caso de Catalunya, en el trabajo realizado por Col - lectiu
Punt 6 para el Instituto de Ciencias Politicas y Sociales de Cataluiia, se pre-
sentan los elementos necesarios para crear entornos seguros: entornos visi-
bles, vigilados, equipados, sefializados, vitales y con comunidad (Col - lectiu
Punt 6 2011).

Metodologias para abordar la (in)seguridad de las mu-
jeres

A continuacién se resumen algunas de las metodologias y estrategias
adoptadas en las dltimas décadas para incrementar la seguridad y la per-
cepcién de seguridad de las mujeres.

Auditorias sobre la seguridad de las mujeres

Las auditorias relinen a mujeres para caminar en el espacio publico,
normalmente por la noche, evaluar cudl es su percepcion de seguridad e
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identificar elementos para crear espacios seguros. Previamente a las cami-
natas, se realizan talleres de empoderamiento para valorar el conocimiento
de las mujeres sobre su entorno cotidiano, asi como entrevistas, grupos de
enfoque o cuestionarios para recoger informacién. En concreto, los ele-
mentos de las Auditorias de Seguridad de las Mujeres incluyen:

= Familiarizacién de las organizaciones de mujeres y de las mujeres de
la comunidad con las politicas urbanas.

= Anilisis situacional: mapeo de la infraestructura existente, servicios
y equipamientos en sus comunidades.

= Entrevistas con personas clave (proveedoras de servicios).

= Grupos de discusiéon (con mujeres, hombres, nifias y nifios en la
comunidad, mujeres con discapacidad, comunidad LGBTQ).

= Entrevistas en profundidad para entender los niveles de marginalidad
y accesibilidad.

= Caminatas de reconocimiento de elementos de (in)seguridad. Grupos
de 4 a 8 personas que pueden ser de mujeres, ninas, nifos, hombres
u otros agentes claves de la comunidad, hacen una caminata por un
territorio, barrio y comunidad cuestionando, analizando y siguiendo
un cuestionario. Este cuestionario se acompana de fotografias, que
iran documentando la caminata. Las caminatas se pueden realizar a
diferentes horas del dia, durante el dia, la noche, el fin de semana,
para identificar diferencias en las experiencias. Muchas de las audi-
torias se realizan por la noche, cuando la percepcién de inseguridad
aumenta. Las caminatas estan orientadas a observar el uso del espa-
cio diferenciado por género, a identificar patrones de uso del espacio,
la distribuciéon de mujeres y hombres en diferentes lugares, el tiempo,
el estado de las infraestructuras, el mobiliario urbano, etc. Durante
las caminatas se hacen entrevistas informales a personas usuarias del
espacio acerca de la percepcién de seguridad en esa zona.

= Revision de resultados y desarrollo de una estrategia para abordar
los problemas identificados.
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Las recomendaciones recogidas pueden alcanzar una variedad de instan-
cias publicas y privadas (por ejemplo, gobiernos municipales y regionales,
comunidades de personas propietarias, escuelas), e ir desde mejoras del
entorno fisico a cambios sociales. El proceso de las auditorias valora las
experiencias de las personas participantes, lo que refleja el compromiso de
desarrollar politicas publicas a través del conocimiento local. El proceso
también visualiza el derecho de las mujeres al uso del espacio urbano: las
mujeres obtienen un sentido de propiedad sobre los espacios publicos, in-
crementan su control sobre el entorno, y expanden su influencia politica y
social.

Las auditorias pueden ser una herramienta de accién colectiva y de
resistencia a los limites sociales y fisicos que restringen el acceso de las
mujeres al espacio publico.

Estas auditorias de seguridad de las mujeres se empezaron a realizar
en el contexto canadiense, pero en las tltimas décadas se han replicado y
adaptado a diferentes contextos en funcién de las necesidades. Por ejemplo,
en la India se estan realizando auditorias de seguridad de las mujeres en
relacion con el acceso a servicios basicos de agua y saneamiento.

Apoyo comunitario, red de equipamientos y espacios de reflexion
para la mujeres

Los centros comunitarios y la red de servicios pueden proveer lugares
seguros donde las mujeres pueden considerar como afrontar la violencia de
género. Con apoyo informativo, practico y emocional, estos servicios ayu-
dan a las mujeres a tomar decisiones sobre su futuro. Ademas, los centros
comunitarios no son exclusivamente recursos de emergencia, sino que son
lugares de encuentro donde las mujeres pueden hablar sobre temas de sa-
lud, empleo y derechos humanos, entre otros. Los centros comunitarios o
la red de servicios estimulan a las mujeres a hablar sobre su (in)seguridad,
pero también a organizarse y abogar por cambios en sus comunidades.
Estos centros pueden formar a las mujeres en liderazgo y organizacién
comunitaria, ademas de ayudarlas a conseguir independencia econdémica.
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Seguridad comunitaria desde la perspectiva de género

El concepto de «seguridad comunitaria» fue propuesto como una vision
alternativa que reconoce el espectro amplio de la violencia, tanto en la
esfera plblica como en la privada, y la diversidad de personas que pueden
participar en su erradicacién.

La seguridad comunitaria hace frente a las limitaciones que impiden
la plena participaciéon de las mujeres en la vida urbana. Un modelo de
«seguridad comunitaria de género» consta de estadisticas e informes sobre
delitos y violencia con datos desagregados por sexo, incluye la perspec-
tiva de género en el desarrollo, la implementacién y la evaluacién de los
programas de prevencion de la violencia, ofrece formacion sobre violencia
de género dirigida a personal técnico y politico de la administracion pu-
blica, incorpora a mas mujeres en todos los niveles de decisién, y estudia
la construcciéon de comportamientos y relaciones sociales de género con el
fin de visibilizar todos los tipos de violencia de género (Whitzman 2008).

La implementacion de estas metodologias se ha realizado en diferentes
ciudades del mundo y hay experiencias a nivel internacional y nacional que
son referentes de la acumulaciéon de conocimiento y de empoderamiento
de las mujeres. Algunos ejemplos son los trabajos realizados por la Red
Mujer y Habitat en América Latina®. La Red ha coordinado diferentes pro-
gramas regionales para abordar la (in)seguridad en la zonas urbanas desde
una perspectiva de género. En concreto, algunos de los proyectos mas
recientes son el Programa Regional «Ciudades sin violencia para las mu-
jeres, ciudades seguras para tod@s», que recibié financiacion de UNIFEM
(ahora ONU Mujeres) y de la AECID. En este programa han participado
Guatemala, El Salvador, Bogota (Colombia) Lima (Pert), Recife (Brasil),
Santiago de Chile y Rosario (Argentina).

La Red Mujeres y Habitat también ha participado en el Programa In-
ternacional de Ciudades Inclusivas, que recibié dinero del UN Trust Fund
to End Violence Against Women y que ha sido implementado por Women
in Cities International en 4 ciudades: Dar es Saalam (Tanzania), Delhi
(India), Petrozavodsk (Rusia) y Rosario (Argentina). Este ha sido un pro-
yecto internacional de tres anos que involucraba a cuatro organizaciones

2Véase http://www.redmujer.org.ar/

57



de cuatro paises. Los objetivos de este programa eran: recopilacién de da-
tos sobre las experiencias de las mujeres en relacién con la violencia, el
miedo y la exclusién en las ciudades; sensibilizacién y movilizacion de las
comunidades para reclamar el derecho de las mujeres a la ciudad; empo-
deramiento de las mujeres e incremento de la participacién de las mujeres
en procesos de decisién y transformacién; y desarrollo de capacidades con
agentes clave (WICI 2012).

En el contexto espaiiol Isabela Velazquez ha documentado los diversos
grupos e iniciativas que trabajan por incluir una perspectiva de género en
el urbanismo (Veladzquez Valoria 2011) y, en particular, aquellos proyec-
tos que se han llevado a cabo para crear ciudades mas seguras para las
mujeres, basados en los criterios de CAFSU. Por ejemplo, el grupo Plazan-
dreok, grupo que se configura como alternativa electoral en las elecciones
municipales, forales y autonémicas y que, aprovechando la oportunidad
de la campana electoral, organizé en 1996 un proceso participativo con
mujeres de San Sebastian, con el titulo de Mapa de la Ciudad Prohibida,
en el que se definieron los puntos negros de seguridad de la ciudad. En el
Pais Vasco, también Hiria Kolektiboa ha realizado talleres sobre el Mapa
de la Ciudad Prohibida. Uno de sus trabajos destacados es el «Mapa de
la ciudad prohibida de Basauri», a partir del cual empiezan a trabajar en
temas de anélisis del urbanismo desde la perspectiva de género®.

Maria Naredo (2011) también ha elaborado metodologias para el diag-
nostico de temas de seguridad desde una perspectiva de género en dife-
rentes comunidades auténomas del pais.

Col - lectiu Punt 6, en Catalunya, también ha abordado la seguridad
desde su trabajo de incorporacion de la perspectiva de género en el urba-
nismo. La seguridad es una de las categorias de andlisis de su trabajo y se
han realizado talleres para trabajar los elementos de la ciudad prohibida y
deseada, como, por ejemplo, en el barrio del Xup de Manresa. Y, recien-
temente, ha publicado el trabajo «Constuyendo entornos seguros desde la
perspectiva de géneron (Col - lectiu Punt 6 2011).

Ademas del trabajo realizado, tanto a nivel local como internacional,
en la dltima década se ha reforzado la red internacional que trabaja por

3Disponible en http://www.hiriakolektiboa.org
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ciudades seguras para las mujeres. Promovida por la organizacién Mujeres
y Ciudades, basada en Montréal, y en coordinacién con otras organiza-
ciones de mujeres y con organismos internacionales, como ONU-Habitat
y ONU Mujeres (anteriormente UNIFEM), desde 2002 se han realizado
tres conferencias internacionales. La primera fue en Montréal en 2002, y
en ella participaron 27 paises y 55 ciudades; la segunda fue en Bogota en
2004; y la tercera en 2010 en Delhi, en la que participaron 45 paises y 81
ciudades. Gracias a estas conferencias se ha podido visibilizar el trabajo
que se estd haciendo desde lo local a lo global para construir ciudades
seguras para las mujeres. También han servido como espacios de debate,
de reflexién sobre lo conseguido, de identificacion de los retos a afrontar,
asi como espacios de compromiso institucional en los que organizaciones
locales y organismos internacionales se han posicionado respecto al tema.

Todo el conocimiento acumulado en las Gltimas décadas ha llevado a
definir elementos que conforman ciudades seguras para las mujeres. Las
ciudades seguras seran aquellas que garanticen el derecho a la vida digna,
al respeto, a la independencia, a la libertad y a las elecciones.

En 2008, UN-Habitat, WICl y otras organizaciones definian seguridad
de las mujeres como estrategias, practicas y politicas publicas que tienen
como objetivo reducir la violencia de género. Incluyendo el miedo o la
percepcion de inseguridad de las mujeres. Seguridad de las mujeres se
refiere a:

= Espacios seguros: El espacio no es neutro. Hay espacios que causan
miedo y eso limita el movimiento y su uso por parte de las mujeres,
lo que es una forma de exclusion social. Por lo tanto, el disefio del
espacio puede contribuir a incrementar la sensacién de seguridad y
a reducir la posibilidad de violencia en un lugar determinado.

= Salir de la pobreza: Acceso al agua, existencia y seguridad de banos
comunitarios en asentamientos informales, diseno de las calles desde
la perspectiva de género, parkings, centros comerciales y transporte
publico seguro.

» Seguridad e independencia econémica: Son elementos clave para po-
der combatir la violencia de género. El empoderamiento econémico
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de las mujeres reduce su vulnerabilidad enfrente la violencia, ya que
tener ingresos propios reduce la dependencia respecto de los hombres
y aumenta el poder de decisién de las mujeres.

= Autoestima: Las mujeres tienen el derecho a valorarse a si mismas,
empoderarse, ser respetadas, ser independientes, ser queridas y ser
consideradas en equidad como miembros de la sociedad.

= Estrategias y politicas publicas de prevenciéon de la violencia, que
permitan la participacién plena de mujeres y nifias en su comunidad.
La prevencién requiere alianzas entre organizaciones comunitarias y
gobiernos locales, que tengan en cuenta la diversidad de las mujeres
y ninas en los procesos participativos que promueven.

» Comunidades mas seguras y sanas para todas y todos.

Retos y Oportunidades de Futuro

A pesar de los avances y del trabajo acumulado, en la agenda feminista
alin existen retos y oportunidades de futuro para transformar las ciudades
y convertirlas en espacios inclusivos y seguros para todos y todas. A con-
tinuacién se presentan algunos de estos retos y oportunidades.

Romper con el dualismo publico-privado

A pesar de que el feminismo insta a hacer frente a la violencia de género
desde la planificacidon urbana, la divisidon constante de la esfera publicay la
privada ha sido un obstaculo para responder a la violencia de género desde
este ambito. Esta separacién excluye del ambito de la planificacién aquella
violencia que tiene lugar en la esfera privada (Sweet y Ortiz Escalante
2010).

La mayor parte de la literatura académica orientada hacia las politicas
publicas sobre la violencia y el miedo se ha centrado en el espacio publico
y el entorno fisico y ha desviado su mirada de la vida cotidiana de las mu-
jeres en los espacios privados. Esta focalizacion sobre la esfera publica ha
contribuido al mito de que el espacio privado del hogar es seguro (Stanko
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1988). Cabe sefialar que, en diferentes contextos y culturas —e incluso
para diferentes individuos—, el espacio publico y privado se entiende de
manera diferente. Los espacios privados pueden ser liberadores para algu-
nas personas, y aterradores y peligrosos para otras (Whitzman 2007). Las
teorias politicas y sociales, ademas de acentuar la separacién de lo puablico
y lo privado, han devaluado la esfera privada (Yeoh y Huang 1998), con
lo que se han perpetuado la exclusién y la marginalizacién de las mujeres
en la esfera publica. Ademas, las actividades politicas y econémicas de la
esfera publica a nivel local, regional y estatal han estado tradicionalmen-
te asociadas a la produccién y al trabajo remunerado, y a los hombres.
La esfera privada, definida como el dmbito de reproduccién, fue, y aln
continda, asociada con las relaciones y las actividades personales y fami-
liares, el trabajo informal o no remunerado y las mujeres. A pesar de que
en las Ultimas décadas un elevado nimero de mujeres ha entrado en el
mercado de trabajo remunerado, este dualismo continia perpetuando la
dominacion y la discriminacién y, a su vez, ha limitado la posibilidad de
conseguir la equidad de género (Staeheli y Clarke 1995). Queremos ar-
gumentar que desde la planificacién urbana se deben redefinir los limites
que separan la esfera publica y la privada. Este cambio conceptual es un
prerrequisito necesario para incluir la perspectiva de género en el urba-
nismo y crear ciudades seguras para las mujeres. La planificaciéon urbana
debe empezar reconociendo la diversidad de espacios donde puede darse
violencia: publico, privado, semi-privado y comunitario (Pain 2001).

Visibilizar todos los tipos de violencia de género

La investigacién y la forma de abordar la violencia de género se han
centrado, sobre todo, en la violencia doméstica, especialmente la violen-
cia fisica y, cuando se ha estudiado en el espacio publico, la atencién se
ha puesto en la violencia sexual. En cambio, hay muchos tipos de violen-
cia de género que contintan siendo invisibilizados, como son la violencia
institucional o la violencia simbdlica.

Es necesario documentar y visibilizar los diferentes tipos de violencia
de género que existen e incluir su prevencién en la planificaciéon urbana:
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violencia de pareja, familiar, comunitaria, institucional, simbdlica, y en
todas sus formas: fisica, emocional, econdmica, ambiental y sexual.

Visibilizar la diversidad de mujeres e incorporar el abordaje de la

seguridad de las mujeres desde la perspectiva de la intersecciona-
lidad

Las recetas y anadlisis que se han definido desde los paises desarro-
llados no incluyen siempre la diversidad de mujeres que habitan nuestras
ciudades. En el mundo global en el que vivimos, las respuestas a la segu-
ridad deben visibilizar las mujeres que se encuentran en «los margenesy,
mujeres migradas con situaciones irregulares o dificiles, mujeres de color,
mujeres pobres, mujeres con discapacidad en contextos de pobreza, les-
bianas, transgéneros y transexuales, etc. (Ortiz Escalante y Sweet 2012).
Esto requiere publicar, difundir el trabajo que se estad haciendo en paises
en desarrollo, mas alld del mundo anglosajon, que es donde mas visibilidad
se le ha dado al tema.

Desde la literatura y la practica feministas ya se estd senalando que
las mujeres migradas y mujeres de color se enfrentan a mas desafios en
relacion con la violencia de género, debido a barreras lingtiisticas y cultu-
rales, al estatus migratorio o a la falta de redes sociales (Ortiz Escalante
y Sweet 2012). Por supuesto, destacar la importancia de la etnia y el es-
tatus legal no es algo nuevo. Los estudios realizados con mujeres latinas
sobrevivientes de la violencia de género en los Estados Unidos revelan la
incertidumbre sobre si los programas responden a sus necesidades (Santia-
go y Morash 1995). Para que existan comunidades diversas mas seguras,
la planificacion urbana deberia ir mas alld de simplemente ofrecer «servi-
cios multiculturalesy para las sobrevivientes de violencia. Las estrategias
deben responder a la violencia de género utilizada como herramienta de
racismo y opresion econdémica en diferentes sociedades y crear formas mas
efectivas de romper con estas opresiones. Las mujeres inmigrantes de color
sufren abuso tanto por su identidad como mujeres, como por su identidad
como personas de color. Asi, pues, las estrategias empleadas para abordar
la violencia de género deben tener en cuenta las historias particulares de
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las mujeres y las dindmicas complejas de la violencia, condicionadas por el
estatus migratorio y la etnia.

En un trabajo reciente con Elizabeth L. Sweet analizamos la seguri-
dad de las mujeres migradas (Ortiz Escalante y Sweet 2012). Las nifias
y mujeres migrantes tienen riesgo de sufrir violencia de género en todas
las etapas del proceso migratorio: en casa, cuando son contratadas, en el
desplazamiento y en el trabajo. Abordar los riesgos a los que se exponen
las mujeres migradas e incluirlos en las estrategias de seguridad permitira
crear entornos mas seguros para la diversidad de mujeres. Asi mismo, sera
importante hacer este analisis con otros grupos de mujeres, como mujeres
con discapacidad, mujeres sin hogar, etc.

Transversalizar la perspectiva de género en las politicas de segu-
ridad:

Tal como sefiala Caroline Moser (2010), la transversalizacién de la
perspectiva de género en las politicas pudblicas contintia siendo criticada
por su falta de efectividad. Moser argumenta que, en realidad, no se ha
llevado a la practica esa transversalizacién sino que se ha quedado en la
teoria. Pero es necesario incluir la perspectiva de género en la practica e
implementacién de las politicas de seguridad, y, para ello, es imprescindible
incluir a los hombres en el debate y que se comprometan a luchar contra
de la violencia de género.

Moser también plantea que la transversalizacion de la perspectiva de
género no solo es necesaria para eliminar la violencia contra las mujeres,
sino todo tipo de violencia, ya que la violencia entre hombres también
esta basada en el género (Moser 2010). Es necesario construir alianzas
que visibilicen la diversidad de masculinidades, promuevan otros modelos
masculinos corresponsables y rechacen la violencia.

Ampliar el analisis mas alla de los aspectos fisicos y de diseio

Ademas del analisis de los aspectos mas fisicos, la seguridad de las
mujeres pasa por otras estrategias vinculadas a la autonomia y la indepen-
dencia econdmica, a la participacién activa en la comunidad, entre otras.
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Se ha de cuestionar la perpetuacion de sistemas de abordaje de la segu-
ridad, como el CPTED que no contemplan aspectos sociales, culturales
o econdémicos, sino meramente fisicos. Es necesario visibilizar estrategias
que lleven a la independencia y empoderamiento econémico de las muje-
res, elemento indispensable para erradicar la violencia contra las mujeres
(Sweet y Ortiz Escalante 2010).

Reforzar el abordaje y el compromiso institucional a diferentes
escalas: comunitaria, local, estatal, nacional e internacional

Es esencial que se tomen como punto de partida los conocimientos de
la base, de la comunidad y se tenga en cuenta el saber de las mujeres
sobre su entorno cotidiano, que sean consideradas expertas, participantes
activas y transformadoras. Se deben promover cambios desde abajo, que
partan de la experiencia y el conocimiento local, de la vivencia.

Evaluacion

Es imprescindible seguir evaluando y creando sistemas de evaluacién
que permitan mejorar las estrategias que abordan la seguridad de las mu-
jeres. Estas evaluaciones deben ser participativas, incluir indicadores cuali-
tativos mas alla de los cuantitativos y realizarse desde el inicio del proyecto
y durante todas sus fases: disefio, diagnosis, planificacion, evaluacién.

En resumen, se ha avanzado mucho en las Gltimas décadas en cuanto
a documentar y diagnosticar el problema de (in)seguridad de las mujeres
en las ciudades. Pero aiin queda mucho trabajo por hacer para conseguir
que las ciudades sean inclusivas y lugares en donde las mujeres ejerzan su
derecho a la ciudad, libres, auténomas, independientes. Pero también, tal
como Ana Falu plantea cuando cita a Tamar Pitch, para que las ciudades
sean lugares donde podamos ejercer la capacidad de correr riesgos, como
un atributo que hace mas seguras a las mujeres: «Las mujeres no necesitan
la esterilizacion del terreno urbano, sino mas recursos sociales, econdmicos
y culturales para atravesar dicho entorno con confianza» (Fald 2009).
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Espacio urbano: movilidad, usos del tiempo y
control

Josep Maria Montaner Martorell

UPC-ETS Arquitectura Barcelona

Vamos a hablar de urbanismo y de espacio urbano! y, tal como escribié
la fil6sofa malaguefia Maria Zambrano, «organizar la vida en la ciudad es
hacer politica», «la ciudad, primera forma de vida democratica, es el medio
de visibilidad del hombre y la mujer, en donde aparecen en su condicién de
ser humanoy (Zambrano 1988). Y esta organizacion se da, esencialmente,
en el tiempo y en el espacio.

Premisas

La premisa de partida es que se debe insistir en cdmo la politica y
la ciudad han sido, histéricamente, dominadas por el género masculino.
Por lo tanto, estd adn pendiente el diseno del urbanismo por parte del
género femenino, tanto en el papel de técnicas y politicas como en el de
habitantes y vecinas que participan.

En este sentido y en la segunda mitad del pasado siglo XX, Jane Jacobs
fue un emblema de la defensa de la vida de los barrios y de la teorizacién
de un urbanismo real planificado desde la base, oponiéndose al urbanismo
totalitario de vias rapidas y grandes operaciones inmobiliarias dictado en
Nueva York por Robert Moses.

lEste texto parte, esencialmente, de: Montaner y Muxi (2011a y b).



Tradicionalmente, el urbanismo ha sido pensado por los hombres y solo
para los hombres. Se trata de un urbanismo sin multiplicidad de protago-
nistas, anclado en concepciones duales y antagénicas. Y la movilidad de las
ciudades, pensadas desde una tecnologia siempre masculinizada, ha sido
dedicada exclusivamente a un hombre en plena forma fisica, que tiene un
trabajo remunerado, que vive en una casa donde otra persona le resuelve
las cuestiones cotidianas y que circula avasallando en su vehiculo privado
con aire acondicionado. La ciudad moderna ha sido ideada segtin el patrén
machista de E/ modulor de Le Corbusier: un hombre modelo, musculoso,
de mediana edad y de 1,82 m de altura. Sin embargo, este urbanismo (y
este hombre dominante) olvidan que dicha persona en algiin momento de
su vida también fue un nifio y que llegara el dia en que sea un anciano,
posiblemente con dificultades fisicas y con dependencia.

La movilidad tiene que ver con el espacio publico y con la esfera piblica
de las personas. Por lo tanto, hemos de partir de la diferenciacién entre lo
publico y lo privado y, para ello, la referencia imprescindible es el libro La
condicién humana de Hanna Arendt (1993).

Tanto desde el pensamiento como desde la accién, se comprueba cémo
el feminismo comporta una visién del mundo que parte del valor esencial
otorgado a la «experiencia personal»; una experiencia personal que tiene
que ver con los sentimientos y también con la certeza, proclamada en los
anos setenta, de que «lo personal es lo politicon.

Todo esto, y el hecho de poner énfasis en las relaciones entre las
personas, ha quedado expresado en los muy diversos trabajos de autoras
feministas. En el contexto europeo, la aportacién del movimiento feminista
italiano, especialmente a partir de los afios setenta, ha sido crucial. Fue en
las ciudades del norte de ltalia, a partir del ano 1985, en donde, siguiendo
la experiencia de las mujeres, se empez6 a estudiar la relacién entre los
usos del tiempo y la politica urbana, y autoras como Laura Balbo o Sandra
Bonfiglioli anunciaron que «son las mujeres las que cambian el tiempon.

Tal como ha demostrado Maria Milagros Rivera Garreta en Nombrar
el mundo en femenino (1994), la mujer tiene una especial capacidad pa-
ra «nombrar la realidad», es decir, una gran capacidad para «hacer suyas
las relaciones socialesy. Por ello, la intervenciéon de las mujeres es cla-
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ve, imprescindible, en los procesos de participacion, caracterizados por su
complejidad.

Caracteristicas de la ciudad global

El modelo de ciudad hoy dominante es la ciudad global, basada en
el excesivo consumo de energia, organizada en funcién de las autopistas,
inmersa en la cultura del petréleo, por las que se circula a una velocidad
que impide ver al otro y la realidad concreta. La ciudad global también
podriamos denominarla ciudad tardo-capitalista, ya que es un derivado de
la formulacién de la zonificacion funcional de la ciudad, promovida por
la Carta de Atenas®, que encaja con el ideal de ciudad sin azar, basada
en el individualismo, la segregacién y el consumo, y que contintia con la
fragmentacién de las partes.

En el urbanismo tardo-racionalista, las autopistas han sustituido la calle
como estructura vertebradora de la metrépolis. Autopistas y vias rapidas
se han conformado en contra del espacio publico tradicional de la calle y se
han convertido en la negacion de la esencia del mismo. Ya en el principio de
la civilizacion del automévil, Henry Ford, quien habia inventado la cadena
de montaje y la produccién en serie para hacer miles de coches iguales,
promovia al mismo tiempo la construccion de barrios residenciales, fuera
de las ciudades, accesibles solo con los vehiculos privados que se hacian en
su fabrica. A partir de los anos cincuenta, la entronizacion de la civilizacion
del automévil comporté la configuracién de los territorios a partir de las
autopistas, el espacio genuino para el automovil y la velocidad, y de los
suburbios.

El predominio de las autopistas y vias rapidas comporta una forma
de vida especifica, basada en el aislamiento dentro de la burbuja del au-
tomovil, que hace todo rapidamente accesible. Se miden el tiempo y el
espacio en funcién de los desplazamientos en vehiculo privado y se percibe
un mundo real que, a través de la ventana horizontal y en movimiento del
parabrisas, se convierte en una ficcién lejana, en una especie de programa

2La Carta de Atenas fue el resultado del CIAM (Congreso Internacional de Arquitectura Moderna)
del afio 1933 y fue publicada por Le Corbusier en el afio 1943.
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de televisién. Se ha creado un mundo pensado para ser servido eficazmente
desde las entradas y salidas de las autopistas, se ha conformado lo urbano
exclusivamente desde su vampirizaciéon, desde su uso, desde su accesibili-
dad a través de puentes, tlneles y nudos. Un mundo en el que el espacio
publico se empobrece y queda reducido a una funcién, la de circular.

La ciudad real, ahora invisible desde la velocidad y posicién elevada
del automdvil, ya no es un lugar para el compromiso y la cultura critica.
Tal como explicé Lewis Mumford, el suburbanita que ha abandonado la
ciudad no se compromete ni con la vida comunitaria del suburbio en el
que vive, ni con las asociaciones civiles, politicas o profesionales de la
ciudad, a la que va a trabajar (Mumford 1979). A medida que aumentan
los sistemas de seguridad (blindaje, cinturones, cojines de seguridad, aire
acondicionado, etc.), se incrementa el aislamiento en el coche y aumentan
la vulnerabilidad y debilidad del peatén y el ciclista frente al automévil. El
trafico se convierte en la organizacion simbdlica de la ciudad y el automdvil
es su célula basica, conformadora de una forma de ser individualista y
competitiva, violenta e insolidaria3.

Otro elemento caracteristico y distorsionador son los centros comer-
ciales, espacios que requieren tener acceso a vehiculo privado para llegar a
ellos y disponer de tiempo exclusivo, ya que no se puede utilizar el tiempo
entre actividades para realizar compras: los centros comerciales se encuen-
tran lejos de los lugares en los que discurre nuestra vida cotidiana. Al
desperdicio del tiempo se suma la compra compulsiva que provocan estos
entornos. Por lo tanto, lo que se suponia un ahorro de dinero no lo es, ya
que se compra de mas y se gasta el tiempo de manera exclusiva. Ademas,
el tipo de relacién social que se establece en este «no lugar» es contrario a
las redes, es una relacién simplemente comercial, sin ningin compromiso
ni reconocimiento mutuo, en la que tanto los clientes como el personal de
atencién al pablico se sumergen en un estado de alienacion.

De la misma manera que la autopista metropolitana intenta sustituir el
papel vertebrador de la calle urbana, el shopping center intenta reemplazar
el espacio publico de la plaza, el mercado, la galeria o la calle comercial
llena de pequefias tiendas (Muxi 2009). Cuando lo consigue, porque la

3Sobre las autopistas véase McShane (1994).
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gente ha abandonado la ciudad, las conquistas sociales conseguidas en el
espacio publico vuelven a restringirse bajo las normas, la vigilancia y los
policias de seguridad de los centros comerciales cerrados. Se sustituye el
espacio publico y se privatiza, con lo que dejan de existir espacios para los
paseos o las reuniones cotidianas. La gradual sustitucidon de las pequenas
tiendas y los mercados populares por shoppings impide que las capas mo-
destas, los inmigrantes y los grupos ndmadas se integren en la sociedad
mediante el proceso tradicional del pequeiio comercio y los lugares de ar-
tesania. Solo queda la posibilidad del trabajo precario, dependiente de las
grandes cadenas comerciales y las franquicias. Con esto se consuma un
cambio de modelo y de cultura. Por esto es tan importante prever en las
plantas bajas la existencia de espacios pequenos para tiendas y negocios
que refuercen la economia del barrio. Evitariamos, asi, resultados nefastos
como los centros comerciales Unicos, que empobrecen y desertifican, tal
como sucede en muchos de los PAU de Madrid.

Movilidad sostenible

La movilidad sostenible e igualitaria estd estrechamente relacionada
con la proximidad, la complejidad urbana y los sistemas de transporte
publico.

Los equipamientos publicos se han de entrelazar con los recorridos de
cada dia. Si se colocan en los limites de las areas urbanizadas no generaran
calles con vida y seguridad, y aln sera peor si estas calles tampoco estan
en relacién con la red comercial. Tal como ha escrito el Col - lectiu Punt
6, es imprescindible que los recorridos urbanos sean Utiles, es decir, una
red con muchas posibilidades de itinerarios y con diferentes actividades en
su trazado (Muxi et alii 2011).

Con la distribucién territorial derivada del zonning y de las areas mo-
nofuncionales se pierde una de las maximas ventajas de la mezcla y la
proximidad: conseguir que los recorridos representen tiempo util. En la
medida en que en los distintos itinerarios cotidianos encontremos la ma-
nera de satisfacer las necesidades diarias, podremos utilizar el tiempo efi-
cientemente. Todo lo contrario de lo que sucede cuando cada recorrido es
exclusivo para una funcion.
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Por lo tanto, es clave proyectar la ciudad y sus barrios con mezcla de
funciones y con un diversificado sistema de transporte publico.

Para coordinar una movilidad sostenible e igualitaria se han de tener
en cuenta los distintos ritmos y modos de desplazamiento, que podemos
resumir en cinco: los desplazamientos rapidos, en los itinerarios hacia el
trabajo, la escuela o actividades con horario establecido como la visita al
médico; itinerarios dentro de la Iégica del consumo, cuando se va de com-
pras, se miran escaparates, se entra en las tiendas y se llevan paquetes; los
itinerarios de ocio y paseo, sin prisa, y a veces sin un destino concreto, por
el espacio publico; los itinerarios lentos y distraidos de los turistas, que se
desplazan tanteantes y expectantes con una mirada curiosa y sorprendida
por el entorno; y los desplazamientos en los que predominan los pasos len-
tos de nifos y ninas, incluyendo los desplazamientos de personas mayores
y con dificultades, en silla de ruedas o con visién reducida, y también los
que pasean un perro y caminan a su ritmo sincopado.

Al planificar la movilidad en toda la ciudad, la clave consiste en segregar
el trafico rapido, que atraviesa los barrios con prisa, del trafico lento de
la vida del barrio, de carga y descarga. Esta separaciéon es clave y no
se puede permitir, hoy, que el trafico rapido y pesado interfiera en la
vida de los barrios. Véase, en este sentido, la propuesta de la Agencia de
Ecologia Urbana de Barcelona para racionalizar el trafico rapido y potenciar
manzanas peatonales (Rueda et alii 2012).

Usos del tiempo

Por lo tanto, la movilidad sostenible, la igualdad de género y los usos
libres del tiempo estan estrechamente relacionados y confluyen en la nece-
sidad de una ciudad densa y articulada, en la que predomine la proximidad
y la mezcla de usos. El derecho al uso libre del tiempo en la ciudad impli-
ca, esencialmente, seis caracteristicas: accesibilidad a los servicios publicos;
proyecto de espacios publicos integrados; bancos de tiempo en los barrios;
acuerdos sobre movilidad sostenible; politicas de horarios de apertura de
los comercios; y adecuacion de los horarios escolares.

Para entender la complejidad de los movimientos diarios es clave el
esquema de los movimientos cotidianos de las personas. Si tomamos los
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itinerarios de un hombre con trabajo remunerado que no asume tareas do-
mésticas, estos seran lineales y simples y le queda tiempo para actividades
propias. Si es una mujer con trabajo productivo sin hijos a su cargo y con
responsabilidad en las compras y en la casa, le queda muy poco de tiempo
para actividades propias. Pero, si es una mujer con trabajo productivo y
con hijos a su cargo y actividades de soporte a la vida familiar, el recorrido
es poligonal y ya no le queda tiempo para sus actividades propias, es decir
de ocio y aficiones.

También constituye una magnifica sintesis de las actividades diarias el
esquema de itinerarios de mujeres proyectado por las jévenes arquitectas
de la ONG Equal Saree para sus proyectos de equipamientos y Centros de
Recursos para Mujeres en el distrito de Okhla, en Delhi, India.

Para potenciar esta nueva cultura de una ciudad amigable y con igual-
dad de géneros, es importante promover todo tipo de itinerarios: de los
ninos y ninas cuando van y vuelven del colegio, itinerarios por el barrio
mientras se departe sobre la memoria de los lugares, etc. Fomentar esta
cultura de los recorridos por la ciudad —los Jane Jacobs Walks, las ac-
ciones de grupos como Stalker, los itinerarios relacionados con acciones
artisticas, creativas o reivindicativas— es muy positivo, ya que enfatizan el
uso del espacio publico por parte de las personas y recuperan la memoria
y las experiencias narrativas, por lo que aportan sentido.

Estd demostrado que, si se vive en una ciudad compacta con comercios
de proximidad, una compra sencilla de diversos productos puede llevar unos
15 minutos. En cambio, si se vive en una ciudad dispersa o en un suburbio,
la misma compra puede llevar una hora y media.

En el sentido de entender la ciudad desde los usos del tiempo, es clave
pensar cada espacio publico y equipamiento en los distintos momentos del
dia: los distintos usos y usuarios de los espacios publicos segtn las horas,
el uso de las escuelas e institutos en horas no lectivas y fines de semana
para actividades deportivas y formativas para toda la gente del barrio, etc.

Un ejemplo emblematico para favorecer una movilidad sostenible, aho-
rro de tiempo e igualdad de género, se produce cuando existen horarios
flexibles de entrada al trabajo, lo que hace posible que se pueda acompanar
a los hijos al colegio y llegar al trabajo. Ademas, los horarios escalonados
permiten evitar colapsos en el trafico y en el transporte publico.
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Transporte publico

Para una movilidad sostenible e igualitaria es clave la eficacia de la
red de transporte publico, pero con ella se siguen produciendo desigualda-
des. Generalmente, los itinerarios, horarios, y frecuencias priman los viajes
a los lugares de trabajo, con lo que se favorece mas a los hombres, que
hacen recorridos unidireccionales, que a las mujeres, que intercalan en sus
itinerarios de trabajo otras actividades: llevar a los nifios, hacer compras
o atender a familiares. Por lo tanto, se tiende a favorecer mas los siste-
mas de transporte publico que utilizan los hombres con prisa, que otros
transportes, como los autobuses, que son mas lentos y que utilizan las
mujeres o los jubilados, quienes, ademas, no tienen vehiculo privado. Ade-
mas, en una realidad cada vez mas metropolitana y regional, la clave de la
calidad del transporte publico y los usos del tiempo radica en una buena
red de trenes interurbanos. Efectivamente, en las grandes aglomeraciones
urbanas y regiones metropolitanas, el problema del transporte publico es
mas complejo en la interconexién entre ciudades que dentro de los centros
urbanos.

El transporte publico, combinado con unos horarios laborales flexibles,
tiene un gran papel en la conciliacion entre la vida personal, laboral y
familiar. Por ejemplo, ya hace afios que en la ciudad de Estrasburgo, que
tiene una buena red de tranvias y park and rides, se aplica una politica
de transporte publico y horarios para que sea factible, si se desea, poder
ir a comer y descansar al mediodia a casa. En cualquier caso, se trata
de dar facilidades para que se pueda elegir entre horario partido u horario
intensivo.

La movilidad sostenible puede ser fomentada y enriquecida por las
aportaciones de las TIC. Por ejemplo, una buena informacién en las paradas
sobre los horarios, tiempos de espera e incidencias, consultable desde los
teléfonos moviles y otros dispositivos, es una herramienta para ahorrar
tiempo.

Hallamos un grave signo de desigualdad en el acoso verbal y fisico,
en las insinuaciones, apretujones y vejaciones que sufren las mujeres en
los metros de algunas grandes ciudades en las que sigue predominando
una cultura machista. Para intentar paliar estas agresiones diarias, algunas
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grandes ciudades, como Tokio, México D.F. y Delhi, han establecido en
los extremos de cada tren vagones exclusivos para mujeres.

Por dltimo, para planificar el transporte publico se ha de tener en
cuenta que las personas que se mueven no son un grupo homogéneo, sino
personas con capacidades fisicas, mentales y culturales diversas.

Espacio publico

Las cualidades de la movilidad sostenible e igualitaria se desarrollan
en relacién con el espacio publico. Un espacio publico pensado para la
equidad de género, para las necesidades de mujeres y hombres, favorece la
autonomia y la socializacién de las personas. Para que se perciban como
algo propio, las calles han de tener aceras suficientemente anchas y los
parques han de tener bancos. Los espacios publicos tienen sentido cuando
son lugares de paso peatonal, respetados por el trafico y con comercios en
las plantas bajas. La iluminacién pensada para las personas, y no solo para
los automéviles, es clave para que sean lugares seguros de noche. Se ha
de evitar el disefo de muros, fronteras, desniveles y todo tipo de elemento
que cree zonas no visibles e inseguras.

En relacion con el espacio piblico, una cuestiéon clave, desde el punto
de vista del género, es la posibilidad de utilizar lavabos publicos, necesidad
que afecta mucho mas a las mujeres, a los nifios y a los ancianos. Este es
un derecho clave que hay que defender y para el que plantear todo tipo
de alternativas. Se deberia poder acceder facilmente a los lavabos de los
edificios publicos, pero, hoy, la obsesion por la seguridad, con sus esceno-
grafias de control, lo impide gravemente. Asi, se produce la paradoja de
que los edificios publicos, en vez de vincular e incluir, excluyen y expulsan.
De hecho, los lavabos de los bares se reglamentaron en el periodo fran-
quista como un servicio para el uso de cualquier persona, no solo de los
clientes. Esto hoy se ha perdido y domina solo el derecho de admisién. Si
no hay edificios publicos accesibles en los espacios publicos, se deben crear
aseos publicos, preferentemente de acceso gratuito.
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La mujer creadora en el espacio publico

Para que la presencia de la mujer en el espacio publico sea activa,
creativa y propositiva, y que no esté presente solo en las imagenes de
los anuncios comerciales, ha sido trascendental el cambio aportado por el
activismo feminista, especialmente manifiesto en el campo del arte con-
temporaneo; un activismo artistico que arranca en los afnos sesenta, con las
acciones de Yoko Ono dentro de Fluxus y de Atsuko Tanaka en el grupo
Gutai en Japén, y se desarrolla en diversas generaciones en las experien-
cias hapticas de Lygia Clark, las acciones corporales de Ana Mendieta, las
fotografias de Cindy Sherman o las acciones con los nuevos medios de
comunicacion de Marta Minujin. A este objetivo de reivindicar el lugar de
las mujeres artistas en museos y galerias han dedicado una parte de su
accionismo las norteamericanas Guerrilla Girls desde principios de los anos
ochenta.

Sin embargo, no ha sido facil conquistar presencia en el espacio publico,
ya que muchas de estas obras han entrado solo en el espacio de la galeria
y, en menor medida, en el del museo. En esto han sido pioneras Adrian
Piper, filésofa y activista; Barbara Kruger, con sus collages conceptuales
a modo de anuncio; Jenny Holzer, con su obra conceptual de instalaciones
electronicas; y Alicia Ramis, con sus acciones reivindicativas que ponen a
las personas en relacion. Han sido artistas que han conseguido convertir el
propio cuerpo femenino en espacio publico.

En definitiva, esta diversidad de experiencias artisticas ha comportado
que la teoria feminista se haya puesto en practica en el espacio publico, la
galeria y el museo. Ademas, es el activismo feminista el que potencia una
mayor intervencién de los otros, de los distintos, de quienes no participan
normalmente, y favorece una participacién auténtica, la recuperacion de
la memoria metropolitana y la creacién de narrativas.
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Propuestas

Planteamos, por ultimo, una cautela y dos propuestas de avance del
feminismo contemporaneo.

Hemos de ser sensibles, en primer lugar, a lo que Gayatri Spivak, una
de las grandes especialistas en el fendmeno del otro, del subalterno, que
se concreta en la mujer migrante, plantea desde una posicién critica, pro-
blematizadora y deconstructiva. Spivak (2009) ha entendido al subalterno,
esencialmente, como la mujer en la sociedad postcolonial, y ha Ilamado
la atencién en su ensayo crucial, jPueden hablar los subalternos? (1985,
2009), sobre la gran dificultad para que el otro, la mujer marginada y
explotada, pueda hablar y, en el caso de que consiguiera hablar, sea es-
cuchada y sea entendida. Ello implica que hemos de ser muy cuidadosos
en no otorgarnos la representacién del otro, en no hacer, como denuncia
Spivak, de ventrilocuos. Se han de potenciar las condiciones para que el
otro y la otra puedan hablar por si mismos. En este sentido, los hombres
podemos y debemos apoyar al maximo la reivindicacién de igualdad de
géneros, pero esa es una tarea que la mujer ha asumido y que no se puede
suplantar.

Como propuesta, uno de los mayores retos de la cultura feminista con-
siste en despojar al mundo de la tecnologia de su exclusivismo masculino.
La tecnologia ha sido una fuente clave del poder masculino, un rasgo defi-
nitorio de la masculinidad, y su papel ha sido fundamental para consolidar
la divisién sexual del trabajo. También las tecnologias de la informacién y
la comunicacién estan, generalmente, en manos de los hombres (Wajcman
2006). Es, pues, una asignatura pendiente que las mujeres reivindiquen vy
se apropien del mundo de la tecnologia.

Por Gltimo, uno de los grandes retos del feminismo contemporaneo
radicaria en enfatizar una nueva relacién con la naturaleza, con los seres
vivos, con la vida. En la linea del ecofeminismo, este podria ser el paso
mas importante en la coyuntura actual de graves problemas ecolégicos y
extension de los conflictos armados. Segln Inés Sanchez de Madariaga
(2008), la ciudad mas cercana a la ciudad sostenible es la defendida desde
la perspectiva de género. La profesora y ensayista Rosi Braidotti propone
una nueva relacién positiva y viva con la naturaleza, desde la ética de
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una subjetividad ndmada, y la mujer es la portadora de esta experiencia
de simbiosis con la vida, con la naturaleza y con los seres vivos, inclui-
dos animales y plantas. En el feminismo de Braidotti, en sintonia con el
pensamiento postestructuralista de Gilles Deleuze y Félix Guattari y con
los argumentos de Vandana Shira y Maria Mies, se defiende la sintonia
con la vida en todos los aspectos, con la naturaleza y los animales: «Los
animales también se venden como mercancias exdticas y constituyen el
tercero de los mayores comercios ilegales del mundo actual, después de
las drogas y las armas, pero antes que el de las mujeresy, ha escrito en su
libro Transposiciones. Sobre la ética némada (2009).

Seria un gran logro que el feminismo contemporaneo, ademas de con-
seguir unas ciudades mas amigables y humanas, mas atentas a las dife-
rencias, consiguiera feminizar y humanizar el mundo de la tecnologia y la
ciencia y pusiera un especial énfasis en la defensa del medio ambiente y
en el pacifismo. No en vano, un texto pionero del ecologismo fue el de
Rachel Carson, La primavera silenciosa (1962), en el que avisaba sobre el
creciente peligro de contaminacién por productos quimicos. La arquitecta
Lina Bo Bardi, por su parte, fue pionera en alertar con su libro Contri-
buicao Propedeutica ao Ensino da Teoria da Arquitetura, de 1957, sobre
los problemas ecolégicos, al mismo tiempo que iniciaba una visién antro-
polégica de la arquitectura. El pensamiento y la accién feministas siguen
sumando alin mas sentido en la bisqueda de una nueva tecnologia inclu-
siva y no exclusivamente masculina, asi como en la defensa de la vida y
de la diversidad.
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COMUNICACIONES



Accesibilidad universal en el urbanismo.

«La planificaciéon urbanistica y los entornos
urbanos disenados para todos y todas,

M.2 de la Cruz Blanco Velasco

Arquitecta
Experta en Accesibilidad Universal y Disefio para todos/as

«La no accesibilidad de los entornos, productos y servicios constituye,
sin duda, una forma sutil pero muy eficaz de discriminaciény, segin la Ley
51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discrimina-
cién y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

Desde sus origenes el ser humano ha luchado por adaptar el medio na-
tural a sus necesidades, por transformar el entorno y hacerlo «amigable,
de modo que las caracteristicas que la naturaleza urbanizada ha ido adop-
tando han sido decididas por él. Entonces, jpor qué seguimos debatiendo
si las ciudades que habitamos son o no accesibles si las hemos disenado
nosotros y nosotras? Quizas, una de las claves para responder sea que,
al considerarnos creadores de nuestra propia realidad, no somos capaces
de asumir la mejora de la misma, pues nos vemos limitados por nuestras
inseguridades urbanas.

La accesibilidad universal se presenta como el gran reto social del si-
glo XXI, un reto dirigido a la sociedad y a los agentes implicados en la
construccion de la misma vy, en particular, un pulso a todo lo que rodea el
diseno de la ciudad, el diseno del envoltorio urbano que sirve de base a la
vida en general. Por lo tanto, es misién de todas las personas el contribuir
a facilitarnos la vida y poder asi acceder a todos los servicios, a todos los



productos y a todos los lugares en condiciones de comodidad, seguridad
y autonomia, tal y como promulga la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de
igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de
las personas con discapacidad. Y sera esta ley la que dé una definicién
objetiva de accesibilidad universal:

Es la condicion que deben cumplir los entornos, procesos, bie-
nes, productos y servicios, asi como los objetos o instrumentos,
herramientas y dispositivos, para ser comprensibles, utilizables
y practicables por todas las personas en condiciones de se-
guridad y comodidad y de la forma mas autéonoma y natu-
ral posible. Presupone la estrategia de «disefio para todosy y
se entiende sin perjuicio de los ajustes razonables que deban
adoptarse.

El concepto de «ajustes razonables» es importante por cuanto ocupan los
espacios intersticiales que la normativa en vigor ha dejado en las soluciones
de disefo urbano, y que nos lleva a que, en funcién de si un entorno relne
o no condiciones de accesibilidad, un mismo derecho reconocido podra
ejercitarse o no por una persona, dependiendo de si esta presenta o no una
discapacidad. Sin duda, es el concepto perfecto usado en todos los ambi-
tos técnicos para obviar el cumplimiento de los derechos de las personas
con discapacidad, ya que, ampardndose en ellos, es posible incumplir los
parametros especificados en las distintas normativas en materia de accesi-
bilidad y, con ello, no llevar a cabo, ni tan siquiera, medidas minimas para
garantizar mejoras en la calidad de vida de las personas en general.

El disefno para todos y todas, desde el punto de vista de los usuarios
y usuarias, supone que el disefiador o disenadora ha tenido en cuenta
sus caracteristicas personales y ha creado un producto que se adapta a sus
necesidades, que es utilizable por él o ella 'y las personas que lo o la rodean,
use o no ayudas técnicas para desarrollar el proceso que se pretenda llevar
a cabo. Es el diseiio que tiene en cuenta la diversidad humana, la inclusién
social y la igualdad. Este acercamiento holistico e innovador constituye un
reto creativo y ético para los/las responsables de la planificacién, el disefio,
la gestion y la administracion, asi como para la clase politica.
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El concepto de accesibilidad va ligado al movimiento a favor
del modelo de «Vida independiente» que defiende una parti-
cipacion mas activa de estas personas en la comunidad sobre
unas bases nuevas: como ciudadanos titulares de derechos; su-
jetos activos que ejercen el derecho a tomar decisiones sobre
su propia existencia y no meros pacientes o beneficiarios de
decisiones ajenas; como personas que tienen especiales difi-
cultades para satisfacer unas necesidades que son normales,
mas que personas especiales con necesidades diferentes al res-
to de sus ciudadanos; y como ciudadanos que para atender
esas necesidades demandan apoyos personales, pero también
modificaciones en los entornos erradicando aquellos obstaculos
que les impiden su plena participacién?.
La diversidad humana ha aumentado en cuanto a la edad, la cultura y la
capacidad. Actualmente, superamos mas enfermedades y lesiones y, por
lo tanto, convivimos con mas discapacidades. Cuando hablamos de per-
sonas con discapacidad, hablamos de diversidad funcional o de personas
con capacidades diversas y no solo nos referimos a aquellas con movili-
dad reducida (PMR), sino a las que presentan discapacidades cognitivas,
intelectuales, auditivas, visuales, etc. Asimismo, existen situaciones que
discapacitan temporalmente, tales como empujar un carrito de bebé, una
caida que implica llevar muletas, padecer una depresién o atravesar una
situacién de elevado estrés, que lleva a dejar de prestar atencion a todo
aquello que nos rodea.
En relacion con ello, Susang Sontag (1978) se acerca a la enfermedad
estableciendo conexiones con lo que histéricamente supuso la tuberculosis
y lo que supone el cancer hoy, y aporta la siguiente definicion:

La enfermedad es el lado nocturno de la vida, una ciudadania
mas cara. A todos, al nacer, nos otorgan una doble ciudadania,
la del reino de los sanos y la del reino de los enfermos. Y
aunque preferimos usar el pasaporte bueno, tarde o temprano

lLey 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad.
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cada uno de nosotros se ve obligado a identificarse, al menos
por un tiempo, como ciudadano de aquel otro lugar.

No podemos olvidar que la discapacidad implica una pérdida de capaci-
dades o una alteracién de las mismas en su interaccién con el entorno.
Este fenémeno en la edad infantil y juvenil puede producirse con mayor o
menor intensidad o no producirse en absoluto, pero en las edades cercanas
a los 65 afos es inevitable. Es entonces cuando se produce un proceso de
deterioro y madurez y, a partir de ese momento, el medio puede ser muy
hostil si se no ha pensado en nosotros como seres humanos.

La realidad es que la poblacién espaiola envejece, lo que es un dato
objetivo e implica ser conscientes de que el nimero de personas mayores
esta creciendo, y seguira creciendo, con lo cual abordar la accesibilidad de
nuestras ciudades no es sino abordar nuestro futuro tratando de humanizar
el suelo que pisamos. Para ello desde Europa se estd tratando de dar un
enfoque real a la vida de los mayores y ya es frecuente oir hablar de
envejecimiento activo, que, como su nombre indica, implica movimiento y
compromiso, que a veces no llega a entenderse y, en la mayor parte de los
casos, suele provocar cierta decepcidn, porque las personas destinatarias
no usan las instalaciones «supuestamentey disefadas para ellas.

Y es que, tal y como deciamos en el caso de los planes de accesibilidad,
no son los equipos técnicos los que tienen que inventar qué es lo mejor
para determinadas discapacidades o situaciones discapacitantes, son las
propias personas afectadas o futuras usuarias las que deben solicitar lo que
necesitan, con sus términos, a su manera, y los técnicos traducir dichas
peticiones y transformarlas en posibles propuestas de solucion.

Pero este gran reto social no es reciente, lleva establecido, legislati-
vamente, desde 1982, afio en que se promulgd la Ley 13/1982, de 7 de
noviembre, de integracién social de los minusvalidos, que se puso en cri-
sis en las jornadas celebradas en Madrid en junio de 2002 con el titulo
«La eliminacion de barreras arquitecténicas y urbanisticas», organizadas
por la Fundacion Dragados y la Asociacién de Periodistas Europeos, de
gran repercusidn, en las que ya, hace diez ahos, se dudaba de la preci-
sién y eficacia del sistema nacional legislativo en materia de accesibilidad
universal.
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La accesibilidad, que marca un indice real de la calidad de vida de la
ciudadania, ha tenido diferente expresién en las legislaciones autonémicas,
las prescripciones de estas leyes han tenido ambitos de aplicaciéon dife-
rentes, ya que no se han considerado los mismos aspectos. Podrian darse
numerosos ejemplos de cémo los requisitos minimos exigidos para las vi-
viendas adaptadas con movilidad reducida son diferentes en cada una de
las comunidades auténomas. Sin olvidar que estas diferencias se trasladan
también a las ordenanzas municipales en Espaiia.

Los esfuerzos por aunar los criterios variables y dispersos establecidos
por las comunidades han sido intensos y parece ser que, por fin, han da-
do sus frutos, al menos normativamente hablando, y muestra de ello es
la recientemente entrada en vigor de la Orden del Ministerio de Vivienda
VIV /561/2010, de 1 de febrero, por la que se desarrolla el documento
técnico de condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacion para
el acceso y utilizacién de los espacios publicos urbanizados, con la que se
unificaran todos los decretos y reglamentos autondémicos que hasta aho-
ra presentaban notables diferencias y carecian de criterios comunes entre
distintas regiones del pais. De este modo, se normaliza el proceso, y esto,
sumado a la modificacion del Cédigo Técnico de la Edificacién, supon-
drd el cambio normativo que dara el impulso definitivo al cumplimiento
de los principios inspiradores de la Ley de igualdad de oportunidades, no
discriminacién y accesibilidad universal.

Pero las preguntas que instantaneamente surgen son las siguientes:
ison, a partir de este momento, nuestras ciudades mas accesibles? jHa
cambiado realmente el panorama nacional tras este gran esfuerzo? Ante
tales cuestiones las respuestas son inmediatas, seguimos practicamente en
la misma situaciéon, amparada, entre otras cuestiones, por la situaciéon de
crisis econémica en la que nos encontramos inmersos. Pero, sin duda, el
gran problema que genera este vacio en el cumplimiento no es el contenido
de la legislacién en si, ni el de los manuales de recomendaciones, sino el
régimen sancionador en vigor.

Tales supervision y control se regulan desde la Comunidad Auténo-
ma andaluza, en virtud del Decreto 293/2009, de 7 de julio, por el que
se aprueba el reglamento que regula las normas para la accesibilidad en
las infraestructuras, el urbanismo, la edificacién y el transporte en Anda-
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lucia, y se ejerce, a través de las consejerias y delegaciones provinciales
implicadas, mediante el cumplimiento de las fichas justificativas de acce-
sibilidad y, de manera especifica, a través de las oficinas de accesibilidad,
que también funcionan a nivel de administraciéon local. El personal técnico
municipal supervisa la concesién de licencias segln lo establecido en la Ley
de Ordenacién Urbanistica de Andalucia y en el Reglamento de Disciplina
Urbanistica, en colaboracién con los colegios profesionales.

Pese a este esfuerzo legal, parece un hecho constatado que la normativa
vigente aln no se ha aplicado en muchos de los edificios existentes, ni
siquiera en los de uso publico, aunque es obligatorio, y ni siquiera en los

de nueva construccién, ni en los espacios publicos urbanizados se ha visto

plasmado. Como muestra podemos exponer el caso de Malaga y su puerto,

con la reciente intervencién de Muelleuno y el Palmeral de las Sorpresas?.

Imagen de las obras de construccién de la urbanizacién del Muelleuno de Malaga
Fuente: Elaboracién propia, 2011

Para planificar el desarrollo accesible de nuestras ciudades debemos
tener en cuenta, en primer lugar, el disefio del espacio publico, y en el
ambito de aplicacién de la Orden VIV 561/2010 se contemplan tanto los
espacios publicos urbanizados como los elementos que los componen, se

2En la fotografia se puede advertir que, dado que el proyecto no se ha concebido bajo
criterios de accesibilidad universal, se estan construyendo unos escalones que no cumplen
bajo ninglin concepto con la normativa y que produciran caidas y dificultades extra para
las personas con discapacidad, por lo que habrd que hacer, con posterioridad, obras de
adaptacion de la escalera y rampa a la normativa de accesibilidad.
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aplican a las areas de uso peatonal, areas de estancia, elementos urbanos
e itinerarios peatonales comprendidos en espacios plblicos peatonales.

Destacamos los itinerarios peatonales accesibles®, que se caracterizan
por una serie de particularidades definidas en la Orden Ministerial, en el De-
creto 293/2009 de la Comunidad Auténoma andaluza y en las ordenanzas
municipales, tales como ser continuos y alineados a fachada o elementos
horizontales-guia, estar libres de obstaculos en una anchura igual a 1,80
metros* que garantice el giro, cruce y cambio de direccién de las personas,
y una altura de 2,20 metros, disponer de una iluminacién minima de 20
luxes, contemplar una correcta senalizaciéon y comunicacién, carecer de es-
calones aislados y resaltes, usar pavimentos «accesiblesy segtn el articulo
11, incorporar pendientes maximas transversal y longitudinal de 2y 6%, y
resolver desniveles seglin las especificaciones de los articulos 14-17 de esta
Orden. Y es aqui donde se establecen las dos tipologias de viario: plata-
formas Gnicas de uso mixto con preferencia peatonal y vias con separacion
vehicular y peatonal.

Los itinerarios peatonales pueden clasificarse, sin atenernos a ninguna
normativa, en accesibles, practicables y no accesibles; la explicacion de-
riva del grado de accesibilidad que hayamos conseguido en el proceso de
elaboracién del objeto o servicio y del alto porcentaje de usabilidad que el
mismo presente para la poblacién en general. En la actualidad, la condicién
de practicable en el viario urbano y resto de espacios publicos sigue siendo
bastante compleja.

Cuando hablamos de itinerarios, de accesibilidad y de medio es impres-
cindible conocer cémo el usuario construye sus propios itinerarios ambien-
tales y el modo en que las personas se orientan y recorren los espacios,
descritos en el sistema Wayfinding, que definié Kevin Lynch (1960). Ya que

3Definicién de itinerarios peatonales accesibles formulada en el RD 505/2007: «Son aquellos que
garantizan el uso no discriminatorio y la circulacién de forma auténoma y continua de todas las personas.
Siempre que exista mas de un itinerario posible entre dos puntos, y en la eventualidad de que todos no
puedan ser accesibles, se habilitaran las medidas necesarias para que el recorrido del itinerario peatonal
accesible no resulte en ningln caso discriminatorio, ni por su longitud, ni por transcurrir fuera de las
areas de mayor afluencia de personas». El resto de requisitos se pueden consultar en el texto legal.

“Segiin la Orden VIV 561/2010: «excepcionalmente esta anchura serd no inferior a 1,50 m. en
zonas urbanas consolidadas, en situaciones previstas en normativas autonémicas y en estrechamientos
puntuales.
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las personas, en el proceso de orientacion espacial, usan recursos basicos
como los canales de percepcion auditiva, visual, y haptica para los casos
perceptivos y, por tanto, si cualquiera de estos canales se ve afectado, la
recogida de informacién podra verse alterada y modificara la fabricacién
de los «esquemas de rutan, término para denominar la interaccion de las
personas con el medio espacial y que consta de «una secuencia lineal con
tres componentes, ubicacion o punto de partida, “destino” o punto de
llegada y “camino” que seria el espacio entre el punto de partida y de
destino» (Garcia Moreno 2011).

Si profundizamos en el analisis de casos concretos podemos resaltar
varios, de los que destacamos dos totalmente opuestos:

1. El Palmeral de las Sorpresas y Muelleuno de Malaga.

2. Intervencidon en el Barrio de San Basilio de Cordoba, «Accart?1, la
inclinacion urbanan.

En el primero de los casos, tal como observamos en las imagenes que
se adjuntan, se trata de un proyecto de reciente construccion, en el que
se han obviado muchos de los criterios mas basicos de la accesibilidad
universal. Tanto es asi que muchas de las personas con las discapacidades
mas comunes encontraran serias dificultadas para deambular por este gran
espacio publico tan atractivo y de gran calidad arquitecténica y urbanistica,
que ha supuesto una gran apertura de la ciudad al mar y un centro de ocio
al aire libre de caracter internacional para multitud de visitantes. Sin duda,
una de las grandes intervenciones arquitecténicas y de ordenacién de borde
urbano llevadas a cabo en Europa en los ltimos anos.

Pero sus carencias en materia de accesibilidad se deben a: la existencia
de una iluminacién inadecuada, que en la mayoria de los casos produce
deslumbramientos para personas con discapacidad visual; la incorrecta o
inexistente senalizaciéon de las escaleras, que también presentan en muchos
casos disminucién en la altura de los peldanos; la erronea colocacién de las
barandillas; los pavimentos con recogidas de aguas que pueden producir
caidas, tanto de personas con discapacidad visual como de personas des-
pistadas o con alguna otra carencia; los encaminamientos confusos y poco
duraderos, como los de los aseos, sutiles, ya que se han hecho mediante
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un sistema de iluminacién en el pavimento. Asi mismo, uso del vidrio en
antepechos de barandillas sin senalizar, lo que implica posibles choques y
confusion.

Del mismo modo, también se destaca la presencia de diversos desniveles
en el Palmeral de las Sorpresas, con los que se ignora que los usuarios
y usuarias de sillas de ruedas necesitan un plano inclinado para poder
atravesarlos y aparecen solo en puntos muy concretos y alejados.

Imagenes del Muelleuno de Malaga

Fuente: Elaboracién propia

Realmente, y tras este andlisis, lo que sorprende es que una obra tan
reciente incumpla algunos de los criterios mas basicos de accesibilidad en
muchos de sus elementos y recorridos. jAcaso no puede considerarse ese
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gran paseo urbanizado en el puerto como un itinerario peatonal accesible?
Entonces, si la normativa ha llegado a su culmen y parece ser que la unifi-
cacion es un éxito, jpor qué las construcciones mas recientes siguen llenas
de «barreras de todo tipo», ya sean fisicas o sensoriales o de la comunica-
cién? La respuesta no esta aqui escrita, hay que buscarla en los agentes
implicados en el proceso y en la llamada «Cadena de la Accesibilidady, asi
como en el afio en que se aprueba el proyecto y el marco normativo en el
que se inscribe.

Pero este no es un caso aislado, ya que en Andalucia podemos remi-
tirnos a situaciones de no accesibilidad en grandes intervenciones urbanas
recientes en cascos historicos, tales como la construccion del Mercado de
la Encarnacién y la rehabilitacion de la plaza del mismo nombre en Sevilla
o la de la Plaza Mayor de Jaén, junto a la Catedral, obras en las que
existen multitud de escaleras con ausencia de bandas senalizadoras y de
cualquier tipo de indicacion que facilite el acceso para todas las personas.
En el caso de Jaén, ademas, hay una ausencia de barandillas en peldanos
con disminucién de tabica, no hay sombras y el mobiliario es inadecuado.

En todos los casos, independientemente de que el proyecto técnico ha-
ya sido supervisado por la oficina de accesibilidad o el 6rgano competente
de la administracién y visado por un colegio profesional, el equipo técnico
es responsable de su contenido y de su aplicacién a través de la direccién
de obra, asi como las empresas constructoras, encargadas de materializar
todas esas d6rdenes que han de formularse para evitar este tipo de situa-
ciones, que, aunque solventables, conllevan un gasto extra a posteriori.
Pero, dicho todo esto, es sabido que la lucha con las constructoras para
que se cumplan estos «detalles de accesibilidad» no suele dar frutos, lo
que desespera al equipo técnico y obliga en muchos casos a renunciar a
los principios fundamentales.

En el segundo caso, nos aproximamos a una intervencion en el Barrio de
San Basilio en el Casco histérico de Cérdoba. En ella podemos destacar la
intencién de comunicacién de un barrio pseudo-aislado por la inexistencia
de rampas para descender una cota de 3,50 metros, altura a la que se
encuentra el barrio con respecto a la ciudad. Se trata de un barrio de
poblacién envejecida, y la inexistencia de rampas o ascensores impide que
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la vecindad y los turistas que frecuentan esta zona de patios cordobeses
puedan ser auténomos en sus desplazamientos.
La intervencién llevada a cabo

en el ano 2011 consiste en la elimi-

nacion de la escalera existente, que 1

incumplia todos los criterios de ac- /-: ,

cesibilidad, para sustituirla por un /'*!-_'

pequeno espacio publico que incor- ¥y

pora una combinacién de distintos _ ;/

tramos de rampa con tramos de es- —-—"Z/"ég

calera, a los que se afiaden zonas de ——

descanso intersticiales que aumen-

tan los descansillos de las rampas y

permiten tanto apearse, en el caso de cruce de sillas de ruedas o carritos de

bebé, como pararse a descansar, acompanados por unos parterres ilumina-

dos con distinta tonalidad en la noche y compuestos por especies vegetales

olorosas, que pueden tocarse, tanto si se trata de personas con movilidad

reducida, de peques, o de personas con discapacidad visual, etc., a través

de los orificios del metacrilato transparente que actiia como antepecho.
Se ha disefado el espacio de bajada/subida universal con la idea de

reducir el cansancio psicolégico que las rampas de estas dimensiones pue-

den producir, ya que se ha tratado de que, a medida que nos aproximamos

al elemento, estemos mas cercanos a nuestro objetivo de llegada.
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Intervencion de mejora de la accesibilidad en el Barrio de San Basilio del Casco Histérico de Cérdoba.

Estado previo, imagenes de proyecto y estado reformado

Fuente: Elaboracién propia

Plan Parcial. Planeamiento de desarrollo, en el que
se ve la ordenacién de las calles, la denominacién
de las manzanas y clasificacién de usos
Fuente: Consejeria de Obras Publicas de la Junta

de Andalucia
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El problema a veces surge por
un reduccionismo exagerado, y con
esto hacemos alusién a estar siem-
pre debatiendo sobre entornos urba-
nos consolidados y de dimensiones
reducidas, cuando el verdadero ori-
gen del problema de la no accesibili-
dad de la ciudad surge en el propio
proceso de planificaciéon urbanisti-
ca. Tanto es asi que donde debe-
ria ejercerse un control mas estricto
es en los érganos encargados de la
supervisién y control de los instru-
mentos de planeamiento urbanisti-
co a nivel autonémico. Esto es asi
porque, si un plan parcial, en el ca-
so de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, no ha tenido en cuenta
el ancho libre de los acerados de di-
mensiones mayores o iguales a 1,80
metros o con estrechamientos pun-



tuales de 1,50 metros de anchura, dificilmente, el dia de mafiana, podremos
aumentar su dimensién, debido a que la seccion del viario es determinante
en el disefo de un plan parcial: no es posible modificar las alineaciones
de las fachadas una vez que se ha llevado a cabo la urbanizacién, por-
que supondria modificar los pardmetros urbanisticos de edificabilidad y
ocupacién e implicaria un cambio estructural en el propio plan, lo que
exigiria un nuevo procedimiento urbanistico, quizas, imposible de ejecutar
por la incompatibilidad con la obra construida y de una cuantia econémi-
ca demasiado elevada para el tiempo de crisis econédmica en el que nos
encontramos.

Por esto, los érganos de supervision y control deberan ser profundos
conocedores de la legislacion especifica en materia de accesibilidad uni-
versal, para lo que deben aprovechar lo dictaminado en el articulo 134
«Acciones formativas y de sensibilizacién» del Reglamento.

Si no se ponen en practica estos criterios de diseno desde el origen
del planeamiento, dificilmente conseguiremos, a posteriori, poner en prac-
tica lo expuesto, debido a que no se trata de adaptar las ciudades recién
construidas, se trata de construirlas adaptadas, es decir, bajo criterios de
accesibilidad universal. Ello implica que por parte de las autonomias se-
rd necesario que las propias oficinas de urbanismo provinciales reflejen en
sus informes de evaluacién de planes generales, planeamiento de desarro-
llo, catalogos y ordenanzas municipales de edificacién y urbanizacion, las
deficiencias que en materia de accesibilidad se contemplen.

Todo esto implica una responsabilidad por parte de los agentes urba-
nisticos encargados de la gestién y el control del proceso de planeamiento.
Sin duda alguna, no eximimos con esto al personal técnico redactor de
planeamiento urbanistico, dado que debe cumplir toda la normativa en
vigor y la de accesibilidad es tan importante como el resto, pero si que es
cierto que ante la ausencia de un régimen sancionador mas estricto sera
necesario atender a una serie de recomendaciones que recuerden que la
ciudad es para todos y todas.

Pero llegados a este punto es preciso plantearse la existencia y eficacia
de los conocidos como planes municipales de accesibilidad. Al estudiarlos,
encontramos un dato relevante, y es que estos ignoran el planeamien-
to urbanistico del municipio, y ni siquiera se introducen en el estudio y
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planteamiento de las ordenanzas municipales, lo que conlleva una des-
coordinacién e incluso situaciones de contrariedad y oposicion de términos
que, en teoria, buscan mejorar y reglar la calidad de vida de la ciudadania.
Por tanto, no hacen sino sumar mas datos que, aunque tienen un objetivo
beneficioso, seran de dificil aplicacién, por cuanto el hecho de no refundir
datos conllevard una confusidon que hara menos creible el proceso. Todo
ello unido a los criterios, en ocasiones demasiado restrictivos, en los que
se basa la normativa y que la hacen inoperante, lo que lleva asi mismo a
una falta de credibilidad.

El hecho de partir durante anos de una legislacién preexistente confusa
y contradictoria que pone en cuestién sus propios criterios cambiantes, y
que actualmente aln esta en vigor, resta credibilidad y no es facil para los
que deban cumplirla y para los que han de exigir su cumplimiento, por lo
que acaban por ignorarla. La normativa a la que nos referimos en el caso
de Andalucia es:

A nivel estatal, en materia de edificacion, el Real Decreto 173/2010, de
19 de febrero, por el que se modifica el Cédigo Técnico de la Edificacion,
aprobado por el Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, en materia de
accesibilidad y no discriminacién de las personas con discapacidad. Esta
modificacion del CTE DB SU y Sl, en lo que respecta a la accesibilidad de
los espacios publicos, se legisl6 por primera vez mediante el Real Decreto
505/2007 sobre accesibilidad y no discriminacién de las personas con dis-
capacidad para el acceso y utilizacidon de los espacios publicos urbanizados
y edificaciones, que se desarrollaria en la Orden Ministerial VIV 561/2010.

A nivel autonémico, el Decreto 293/2009, de 7 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento que regula las normas para la accesibilidad en las
infraestructuras, el urbanismo, la edificacién y el transporte en Andalucia.

A nivel local, ordenanzas municipales diversas y no registradas.

Por otra parte, y teniendo en cuenta que nos encontramos en una época
en la que los recortes econdmicos y la palabra crisis imperan, no puede
negarse el coste econdbmico que representa la publicacién de criterios mas
generosos de espacio en sectores como el edificio residencial. Es innegable
que la adaptacion necesaria para proporcionar accesibilidad a los edificios
o a los espacios urbanos que no la tienen, porque no fue considerada
desde los presupuestos iniciales del proyecto, conlleva un gasto importante.
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Ademas, en muchas ocasiones, con la adaptacion posterior no se consiguen
sino resultados mediocres.

En viviendas en las que, debido al precio del suelo, el coste por metro
cuadrado (til es alto, se tiende a la reduccion hasta el limite de la superficie
que no se considera habitable, como los vestibulos, pasillos, escaleras de
uso general, espacios higiénico-sanitarios o de circulacion de las mismas
viviendas, sin tener en cuenta que esos espacios son fundamentales para
las personas con diversidad funcional.

Lo grave es que el limite minimo para tales espacios, que normalmente
se fija en la legislacién, se adopta sin considerar el uso que de él hace una
parte importante de la poblacién.

Mujer, discapacidad y urbanismo

La lucha por la igualdad de oportunidades no entiende de diferencias,
entiende de capacidades y similitudes, de aspectos positivos y valorables
y, sobretodo, de comprensién hacia la persona en detrimento del medio,
como agente que provoca esa negacion de derechos que ampara la propia
Carta Magna.

En Andalucia, seguimos desarrollando medidas comprendidas en el Plan
de accion integral para las mujeres con discapacidad en Andalucia 2008-
2013, para asi dar respuesta a los objetivos generales del Plan, tales como
«fomentar en las mujeres con discapacidad procesos de desarrollo de ma-
yores grados de autonomia econémica y personal, y eliminar los obstaculos
que les impiden una participacién social activa», asi como «promover las
condiciones que posibiliten a las mujeres con discapacidad el disfrute de
sus derechos fundamentales de ciudadania en igualdad de condicionesy.

Pero, sin duda, la mas reciente conquista para las mujeres con disca-
pacidad, no exenta de dificultades, ha sido la aprobaciéon de la Convencién
Internacional de los Derechos de las Personas con Discapacidad de Nacio-
nes Unidas, que entré en vigor en nuestro pais en 2006. Esta Convencién
incluye referencias directas a las nifias y mujeres con discapacidad en su
Predmbulo.

Aunque, a dia de hoy, los procesos de participacién ciudadana no aca-
ban de alcanzar el deseado objetivo con el que se plantearon, por lo que,
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entre otras cosas, no se refleja la verdadera opinién de la ciudadania en
la planificacién urbanistica, como en el ejemplo que nos ocupa. De este
modo, el género sigue siendo una tarea pendiente, también en los planes
municipales de accesibilidad, que atin no han contemplado en sus encuestas
la opinién de las asociaciones y los colectivos relacionados con la discapa-
cidad y vinculados al género.

Ortega y Gasset, decia (2005: 537):

La urbe es ante todo, esto: plazuela, dgora lugar para la con-
versacién, la disputa, la elocuencia, la politica. En rigor, la
urbe clasica no debia tener casas, sino solo fachadas que son
necesarias para cerrar una plaza, escena artifical. Que el animal
politico actia sobre el espacio agricola.

Y todos estos espacios deben responder a las necesidades de la ciuda-
dania, independientemente de sus caracteristicas fisicas y de su modo de
relacionarse con el medio. El medio, en multitud de casos, discapacita,
y un mismo espacio, debido a su disefio y a la sensibilidad del mismo,
puede resultar ergonémico, agradable y facil de usar o bien procisteo y
rechazable por la incomodidad del mismo.

No siempre hablamos de datos objetivos, pero es cierto que el uso
que de la urbe hacen las personas es diferente por muchos motivos, y
uno de ellos es la condicién femenina y masculina, pero reducirnos a este
Gnico parametro supondria empobrecer el estudio. Tal y como planteaba
Weaver en 1932, existen multitud de variables que definen la complejidad
organizada: otro de los pardmetros que deben ser tenidos en cuenta es que
la persona en cuestién pueda tener una deficiencia que se transforme en
discapacidad si el entorno no es accesible, por lo que este factor combinado
con el género nos lleva a definir multitud de modelos-personas, en los que
englobamos infantes y mayores, que a su vez tienen género y aglutinan
multitud de «discapacidades temporales» otorgadas por la edad.

La socializacién de género consiste en el aprendizaje de un modelo
de mujer y de un modelo de hombre concreto, a partir de las funciones,
expectativas y espacios sociales que se les consideran propios. Es decir, la
socializacién garantiza el aprendizaje de rol de género, que es mantenido
y transmitido por los estereotipos de género. El mismo mecanismo es
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aplicable a los estereotipos que mantienen la idea de cémo son, cémo
se comportan y cuales son las limitaciones y habilidades de las personas
con discapacidad.

Cualquier proceso de exclusién social se asienta sobre los roles
y estereotipos. Tanto los unos como los otros se construyen
siempre en funcion del entorno y de la sociedad en la que se
vive por lo que no son inalterables sino que pueden ser mo-
dificados. Esta tarea implica actuar intencionadamente sobre
los agentes de socializacion, que son el mecanismo por los
que cualquier sociedad mantiene su modelo de socializacién y
perpetlia los estereotipos de género y discapacidad (Plan de
accién 2008: 67).

Ante esta amalgama de factores que influyen en la construccién y disefio
de la ciudad en su vinculacién con la discapacidad y el género, el modelo
de ciudad segura es una referencia, lo que implica que si una mujer se
siente segura en un paseo nocturno a través de un espacio libre, también
lo hara una persona con discapacidad auditiva, y si, por muy poco probable
que esto parezca, la accesibilidad tiene un caracter universal que ayuda a
entender la realidad fisica y sensorial que nos envuelve como un todo, un
cimulo de factores y circunstancias que habilitan al individuo para poder
transitar el espacio-tierra de acogida.

De esta manera, y gracias a los miultiples analisis de la discapacidad
y el diseno universal, se puede verificar que hay una variedad tan grande
de alteraciones de la media que, realmente, |la persona estandar es poco
frecuente, y la discapacidad es un término tan amplio y variado y tan condi-
cionado por las circunstancias externas que, al final, lo que beneficia a unas
personas puede ser Gtil y muy beneficioso para otras que aparentemente
no presentan alterada ninguna capacidad y que, sin embargo, responden a
los estimulos que producen aspectos cualitativos de relevada importancia
en el entorno urbano y edificado, asi como sensorialmente construido.

Para ello podemos hacer un analisis desde |la perspectiva de género de
la normativa en vigor. Si pensamos en los futuros modelos de ciudad resul-
tantes de la aplicacién de la nueva Orden VIV/561/2011, podemos ver, a
priori, una ciudad mas insegura, salvo que existan multitud de actividades
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terciarias en sus plantas bajas que tienen fachada a la calle, ya que, si los
anchos libres del acerado peatonal tienen una dimensién igual o mayor a
1,80 metros y la banda de mobiliario anexa a la banda de paso es de 0,60
metros, ello supondra aceras de 2,40 metros, lo que nos lleva a anchos de
viario de 2,40m + 7,00m + 2,40m y a una distancia total de fachada a
fachada de 11,80 metros. Este espacio es muy exagerado para recorrerlo
con comodidad y rapidez, ademas, en este modelo tedrico que acabamos
de proponer, solo existen dos aceras con banda de mobiliario y una calza-
da en la que pueden circular dos vehiculos, pero no se han contemplado
aparcamientos.

Acera
Acera

Calzada
2,40 7.00 2,40
p

Grafico esquematico, sin escala, en el que se expone el caso relacionado anteriormente
Medidas en metros
Fuente: Elaboracién propia

Pero sucede que, si lo interpretamos desde el punto de vista del género,
podemos hacer la siguiente reflexidn: las aceras sirven para que la poblacion
infantil de una ciudad, que necesita gran variedad de sitios donde poder
jugar y aprender, practique en ellas juegos no especializados, ya que las
aceras animadas son especialmente apropiadas para esta funcién. Cuando
la base de operaciones exterior se traslada a un parque o a un terreno de
juego no solo se consigue inseguridad sino que, ademas, se derrocha en
personal encargado, en equipo y espacio que muy bien pudieran haberse
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empleado en mas pistas de fatbol, piscinas, estanques para pequeiios botes,
etc., es decir, en toda una serie de usos especificos externos.

De este modo, el nuevo planteamiento de acerados de grandes di-
mensiones podria resultar idoneo para juegos infantiles no planificados y
espontdneos y para personas mayores que hacen uso de la calle como espa-
cio publico. Supone un nuevo modo de habitar el espacio publico, y es que
realmente esta visién tan animada en la que mayores comparten espacio
con guarderia, nos permite utilizar la mezcla de capacidades que nifios/as
y mayores pueden intercambiar para facilitarse la vida y ganar autonomia.

Podemos educar cada dia en accesibilidad universal, podemos incluir
como materia transversal el disefio universal en todas las ensefianzas re-
gladas, pero el verdadero cambio llegard cuando cumplir la ley sea una
realidad y lo hagamos con el convencimiento de que estamos proyectando
un futuro mejor para todos y todas.
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Arquitectas en el siglo XX

Javier Arias Madero

Universidad de Valladolid

Introduccion

Las ciudades las inventaron las mujeres. En las primeras organizaciones
sociales de la humanidad, los hombres se ocupaban de la caza y de la
defensa. La casa, el poblado, su construccién y su mantenimiento fueron
habitualmente un cometido femenino: estas mujeres fueron las primeras
arquitectas y urbanistas.

Pigmeos Bambutis. Las mujeres son las arquitectas del poblado
Foto © lturionline



Aquellas primeras ciudades, muchas veces temporales, se engendraban
en torno a las relaciones familiares y de tribu, se orientaban para favorecer
la relacién social y la vida. Posteriormente el sedentarismo condujo primero
al concepto de propiedad y por ende al deseo de conquista. Las ciudades
pasaron a disenarse desde el punto de vista del afecto al de la defensa,
se introdujo el concepto de agresividad en la ciudad. Esta se convirtié
en «cosa de hombresy y se dejé de contar con las arquitectas y con las
ciudadanas durante milenios.

El siglo XX, que es el que nos ocupa, no cabe duda de que fue un
siglo trepidante, con cambios vertiginosos y claros avances, tanto en lo
social como en lo cientifico y también en las artes. La erupcién de las
vanguardias figurativas de principios de siglo, supuso una ruptura con to-
da la concepcién artistica escrita durante todos los siglos pretéritos y la
arquitectura no se quedd atras. Con las primeras experiencias del racio-
nalismo, se da un nuevo impulso a la arquitectura para poder encuadrarla
en la nueva realidad social surgida como consecuencia de los importantes
cambios acaecidos en la época, incluidas las guerras mundiales. La nueva
arquitectura y el urbanismo, con su recién adquirido compromiso social,
pretendian democratizar el hecho constructivo, dignificar la vivienda del
pobre, erigir equipamiento donde dar cobijo al nuevo orden social.

Las innovadoras ideas sobre la arquitectura y el urbanismo incluian
propdsitos de equiparacién entre las mujeres y los hombres, pero la po-
tente inercia de la concepcién tradicional de la sociedad hizo muy dificil
la integracion de las valientes mujeres que pretendieron recuperar su sitio,
eternamente vacio, en la planificaciéon urbana y el diseno arquitecténico.

Los nuevos movimientos de vanguardia arquitecténica, por lo general,
no favorecieron la integracion de la mujer, propiciaron, eso si, la aparicién
de los nuevos dioses (y no diosas) de la arquitectura que simbolizaban de
modo personal la «nueva arquitecturayn: Frank Lloyd Wright, Alvar Aalto,
Le Corbusier, Mies Van Der Rohe, etc.

Junto a cada monarca de la arquitectura, podemos encontrar casi sin
excepcién, una mujer (o varias), en muchos casos pareja del gran arquitec-
to, parte fundamental del equipo, cuya labor, aunque reconocida por los
especialistas, nunca trascendié al conocimiento colectivo no especializado.
El papel de las mujeres arquitectas del pasado siglo (de la arquitectura de
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Nacimiento de los «dioses» de la arquitectura.

Le Corbusier recibiendo la medalla de oro de Florencia
Foto Fondation Le Corbusier © FLC-ADAGP

vanguardia y primera linea de la critica) siempre ha estado en un segundo
plano ineludiblemente.

Honrosas excepciones de brillo auténomo lo constituyen Eileen Gray o
Lisa Bo Bardi. Existen también ejemplos de parejas de arquitectos de gran
equilibrio mediatico, Alison y Peter Shmithson, Ray y Charles Eames son
dos muestras de ello. Sin embargo, nos interesan en este trabajo de inves-
tigacion las mujeres que formaron equipo con los grandes nombres de la
arquitectura, que constituyeron una pieza fundamental en su trabajo y que
contribuyeron de modo claro a su éxito mediatico. Margaret Macdonald
(Charles Rennie Mackintosh), Lilly Reich (Mies Van der Rohe), Charlotte
Perriand (Le Corbusier), Aino Marsio (Alvar Aalto), Anne Tyng (Louis I.
Kahn), entre otras.

Acabaremos la ponencia con una selecciéon de tres mujeres que, por
diferentes motivos, nos han interesado especialmente: Charlotte Perriand,
porque ejemplifica el caso de la mujer luchadora, de vanguardia, Aino Mar-
sio, que sumergid su talento bajo el nombre de su marido Alvar Aalto y, por
altimo y cerrando el siglo XX, el ejemplo de Madelon Vriesendorp, pieza
fundamental en la génesis de O.M.A., uno de los estudios de arquitectu-
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ra y urbanismo mas influyentes en la actualidad, cuyo papel ha pasado
practicamente desapercibido.

La introduccidn de la mujer en la arquitectura y el ur-
banismo del siglo XX

La revolucién industrial de mediados del XIX y la ruptura del sistema
de empresa familiar hicieron que el hombre, convertido en trabajador por
cuenta ajena, adquiriese una dignidad adicional por encima de su mujer,
que fundamentalmente se convirtié en su sirvienta. Aunque hubo logros
en la integracién de la mujer en el trabajo, esta se incorpord basicamente
a tareas que suponian una profesionalizacién de lo que hacia en su hogar:
confeccion, salud, limpieza, etc., y nunca se le permitié el acceso a puestos
de relevancia que emanasen de una preparacion técnica. Debié transcurrir
todo el siglo XIX con sus luchas, reivindicaciones y conflictos para que se
empezase a permitir el ingreso de la mujer en la universidad.

En arquitectura, el panorama a inicios del siglo XX es desolador: sola-
mente Estados Unidos cuenta con algunas arquitectas en activo. El ingreso
de la mujer en la arquitectura en Europa es algo posterior (con la honrosa
excepcién de Finlandia) y en Espafia no tendremos a la primera arquitecta
hasta 1936. Por lo que se refiere a instituciones de vanguardia relaciona-
das con la arquitectura como la Bauhaus, a pesar de lo revolucionario e
innovador de las materias impartidas en ella, en temas de igualdad fue
bastante decepcionante. De hecho, si hoy en dia nombres de profesores
de la Bauhaus como Paul Klee, Wassily Kandinsky, Walter Gropius y Mies
van der Rohe siguen siendo reconocidos, no podemos decir lo mismo de
los nombres de mujer. Con la excepcién de Gunta Stdlzl, no encontramos
mujeres entre sus profesoras (salvo el breve paso de Lilly Reich, compafiera
de Mies). Artistas y arquitectas importantes de la talla de Sonia Delaunay,
Eileen Gray, Charlotte Perriand o Popova nunca fueron invitadas a impartir
clases.

Gunta Stolzl se ocupaba del taller de tejido, «mas apropiado para las
mujeresy. La arquitectura se consideré en la Bauhaus un asunto masculino.
En palabras del propio Walter Gropius: «seglin nuestra experiencia no es
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aconsejable que las mujeres trabajen en los talleres de artesania mas duros,
como el de carpinteria. Por esa razén, en la Bauhaus se va formando cada
vez mas una seccidon de caracter marcadamente femenino que se ocupa
principalmente de trabajar con tejidos. Las mujeres también se inscriben
a encuadernacioén y alfareria. Nos pronunciamos basicamente en contra de
la formacion de mujeres arquitectasy.

Profesorado de la Bauhaus, Gunta Stélzl es la segunda por la derecha
Foto © Konemann

Si que existi6é una integracién en la mujer como arquitecta en la nueva
sociedad soviética postrevolucionaria. La creacion de Vkhutemas en 1920
pretendia la fusion de todas las artes, incluida la arquitectura, y las pos-
teriores asociaciones de arquitectos que se sucedieron, ASNOVA, OSA,
incluyeron entre sus filas numerosas mujeres que contaron con reconoci-
miento entre sus colegas, Sergeevna, Komarova, Smolenscaya son algunas
de ellas. La incorporaciéon en Espana de las mujeres a la arquitectura es
posterior al resto de paises europeos. Las tres primeras mujeres en cursar
los estudios de arquitectura lo hacen en los aiios 30. La primera arquitecta
espanola, Matilde Ucelay, fallecida en 2008, terminé la carrera en 1936,
mal momento para empezar una vida profesional para alguien con afiliacién
republicana y, ademas, mujer.

Ucelay fue depurada por la Direccién General de Arquitectura e inha-
bilitada para el ejercicio de la profesién seglin condena de un Consejo de
Guerra en 1940. Su carrera consiguié remontar este punto (sus primeros
proyectos fueron firmados por amigos) y consolidar una trayectoria sélida
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con mas de un centenar de obras construidas. Le fue concedido el premio
nacional de arquitectura en 2004.

En una entrevista con su hijo en el peridédico E/ Pais, este comenta:
«[...] las visitas de obra de mi madre en los afios 50 y 60. Ella solita, en
medio de todos los hombres: los albaniles, los electricistas, los fontaneros
[...]. Y conseguia que la respetaran siendo muy femenina. Cuando podia,
iba de Balenciaga».

Matilde Ucelay trabajando en su estudio
© EFE

El panorama posterior a la Segunda Guerra Mundial con respecto a la
integracion de las mujeres en la arquitectura y el urbanismo es basicamen-
te el que llega hasta nuestros dias con un lento y paulatino crecimiento
de incorporacién en el colectivo. A pesar de los avances, hoy en dia esta
disciplina sigue resultando mas hostil para las mujeres: las practicas profe-
sionales discriminatorias, la conciliacion de la vida familiar y la concepcién
de un star system de la arquitectura masculino exigen de ellas un esfuer-
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zo adicional al de sus compaiieros para llegar a desempenar los mismos
cometidos y adquirir las mismas responsabilidades.

Charlotte Perriand. 1903-1999

Ejemplifica el modelo de mujer avanzada para su época. Iconoclasta
y provocadora, rechazaba el papel tradicional de la mujer en la sociedad.
Podemos calificar su carrera de brillante y larga, pero su nombre y el al-
cance de su obra no se encuentran al mismo nivel que su calidad. Perriand
fue casi siempre la «colaboradora de lujo» de figuras de la talla de Le Cor-
busier, Jean Prouve, Robert Mallet-Stevens, Lucio Costa, Oscar Niemeyer,
etc.

Sin su labor, probablemente, el legado de la arquitectura contempora-
nea hoy seria levemente diferente, e indudablemente peor.

Charlotte Perriand en 1935
© Archivo Charlotte Perriand
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Naci6é en Paris en 1903 y se formé en disefio en la capital francesa.
Su compromiso social y politico siempre estuvo presente en su trabajo.
Interesada por las nuevas ideas artisticas y arquitecténicas de la época,
en 1927 comienza su colaboracién de una década con Le Corbusier en,
quizas, la época creativa mas importante del estudio del arquitecto suizo,
donde se gestan las bases de la arquitectura contemporanea.

Charlotte Perriand empieza a colaborar en importantes proyectos, fun-
damentalmente en el desarrollo de interiores y de mobiliario, e implementa
en el complejo corpus tedrico del estudio del arquitecto suizo la moderni-
dad en los pequeiios elementos del proyecto, cuestiéon que hasta entonces
no habia sido resuelta convenientemente. Fue la principal responsable de
los equipamientos para la villa La Roche-Jeanneret y la Villa Saboya, entre
otros, y formé parte activa y fundamental en la concepcién de muchos de
los proyectos de Le Corbusier que hoy en dia son considerados hitos de la
modernidad.

Charlotte Perriand sobre la chaise longue disefiada por ella y Le Corbusier. 1928
© Archivo Charlotte Perriand

En 1930 funda junto con arquitectos, disefadores y pintores la Union
des Artistes Modernes, con el ideario de la creacién de un arte moderno
y total, integrador de todas las disciplinas. Su carrera gira de modo im-
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portante cuando en 1940 viaja a Japén invitada como consejera técnica
en Artes Industriales por el Ministerio de Industria y Comercio. Sus expe-
riencias en Japén y posteriormente en Vietnam al comienzo de la guerra
enriquecen su formacioén, hasta ese momento del lado de la luz, del metal,
de la maquina, con la sombra, el silencio, la artesania, la madera, el tejido.

4

Propuesta de interior para el Salon d’automne. 1929
© Archivo Charlotte Perriand

A su retorno a Europa comenzd, entre otras, una extensa colaboracion
que se prolongé durante varias décadas con Jean Prouve, con quien trabajé
en el concepto de la prefabricacion, tanto en el diseno de mobiliario como
en prototipos de viviendas. Su obra arquitecténica mas importante le llego,
sin embargo, al final de su carrera con el disefio de todo el complejo
habitacional de la estacion de esqui de Les Arcs, donde estuvo trabajando
entre 1967 y 1982, como parte de un equipo multidisciplinar y puso en
practica todas las premisas de su teoria de la arquitectura: célula minima,
prefabricacion, estandarizacion.
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Aino Marsio. 1894-1949

Aino Marsio y Alvar Aalto en los afios 40
Foto © Alvar Aalto

Finlandia es el pais europeo donde los derechos de las mujeres avan-
zaron mas rapido. Desde finales del siglo XIX existié una gran influencia
del movimiento feminista (Asociacién de Mujeres Finlandesas), que luchd,
entre otras cosas, por la equiparaciéon de hombres y mujeres, y cuyo mayor
logro fue el sufragio universal en 1906, siendo el primer pais europeo en
conseguirlo y siendo las mujeres finlandesas las primeras en el mundo con
derecho a elegibilidad parlamentaria.

En este escenario nace y estudia arquitectura Aino Marsio, que obtiene
el titulo en el Instituto de Tecnologia de Helsinki en 1920. No se establece
de modo independiente, sino que empieza a colaborar en varios estudios
de arquitectos hasta que entra a trabajar en el estudio de Alvar Aalto en
1923, con quien se casa al aio siguiente.
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Interior de Villa Mairea. 1937-1940
Foto © Alvar Aalto

Marsio es la arquitecta de gran talento que renuncia a su individualidad
al comprender la dimensién y la importancia del trabajo de su compaiero.
Implicada totalmente en el trabajo del estudio, juntos disefiaron sus obras
mas emblematicas formando un equipo de excepcién. Su trabajo queda
reflejado en proyectos tan relevantes como La Villa Mairea, el Pabellén
finlandés en la Exposicién Universal de Nueva York del afo 39, el sanatorio
antituberculoso de Paimio o la Biblioteca de Viipuri. Con Alvar Aalto
funda también Artek en 1935, empresa que comercializaria y popularizaria
internacionalmente el disefio de mobiliario del estudio y que hoy en dia
sigue funcionando.

Una muerte prematura truncé su brillante carrera como arquitecta.
Fue una mujer de exquisito sentido estético, gran compromiso vital y una
inmensa capacidad de trabajo.

La desaparicion de Aino marca un punto de inflexion en la vida personal
y profesional de Alvar Aalto. Escribe Tafuri acerca del arquitecto finlandés:
«Desde 1945 fue ajeno a toda demanda programatica y solo intentara
desarrollar un lenguaje ya formado claramente a finales de los afos treintan.
Bruno Zevi, otro gran historiador de la arquitectura comenta: «la ausencia
de su perfeccionista companera resté valor a su obra posterior. . . ».
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Madelon Vriesendorp. 1945

Central Park, 1978. De izquierda a derecha: Madelon Vriesendorp (esposa de Koolhaas
desde 1976), Rem Koolhaas, Elia Zenghelis y Zoe Zenghelis

Madelon Vriesendorp es una disefiadora holandesa cofundadora junto
a Rem Koolhaas y Elia y Zoe Zenghelis del estudio de arquitectura y
urbanismo O.M.A.: Oficina para una Arquitectura Metropolitana. Su labor
grafica fue fundamental en la elaboracién de la epistemologia generadora
de los principios de O.M.A., condensados en la publicacién Delirious New
York de 1978, manifiesto del equipo.
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Nacida en 1945 en Bilthoven, Holanda, en 1964 se trasladé a Ams-
terdam para estudiar en la Academia Rietveld y mas tarde trabaj6 en la
restauracion de antiguos frescos y como disefiadora de vestuario de esce-
na, libros y joyas. Cinco afios mas tarde se matriculé en la Central Saint
Martins School of Art en Londres y después de graduarse se traslad6 nue-
vamente a [taca y luego a Nueva York con su marido Rem Koolhaas.

Rem Koohaas

LIRIUUS NEW YORK

Portada de Delirious New York. 1978
Foto del autor

Desde mediados de los 80 y tras abandonar O.M.A. ensefia arte y disefio
en varias escuelas relevantes, incluyendo la Architectural Association y la
escuela de arte de Edimburgo. En los ultimos diez afos ha trabajado en
colaboracién con Charles Jencks en la produccién de dibujos y maquetas
para acompafiar muchas de sus publicaciones y con su hija, la fotégrafa
Charlie Koolhaas, en varios libros y proyectos de arte.
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Flagrant delit. New York series. 1978
Foto © www. madelonvriesendorp.com

A pesar del importante alcance mediatico de O.M.A. y de la popu-
laridad de aquellos primeros manifiestos graficos entre los arquitectos y
estudiantes de arquitectura, la personalidad carismatica y arrolladora de
su pareja, Rem Koolhaas, y el hecho de no ser arquitecta de formacioén la
mantuvieron siempre en un segundo plano y la privaron de contar con el
debido reconocimiento.

Su obra pictérica, de gran interés, entronca con el surrealismo y la
pintura metafisica desde una perspectiva siempre metropolitana. Es, segln
el diario Financial Times, «una de las mejores artistas de las cuales jamas
se escuché hablary y su obra es «tan central en nuestros recuerdos de la
arquitectura de la ciudad como Piranesi o Metropolisy.

Instalacion para la Bienal de Arquitectura de Venecia. 2008
Foto © www.madelonvriesendorp.com
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Cartografias de lo efimero: el mapping como
herramienta para el factor de género en la
ciudad

Jorge Asencio Juncal

Carlos Jests Rosa Jiménez

M.2 del Mar Carrion Ramirez

Arquitectos
Universidad de Mélaga

Ciudad y género: el derecho de la diversidad y pluralidad
a habitar la ciudad compleja

La presencia de la mujer en la historia de la arquitectura y del urba-
nismo ha sido muy escasa. A partir de la segunda mitad del siglo XX,
con la figura de Jane Jacobs, se oye una voz critica no solo con el disefio
de la ciudad moderna, sino con sus condiciones de habitabilidad, una voz
a la que seguiran las de Francois Choay o Saskia Sassen entre otras. La
crisis de la ciudad racionalista de la Carta de Atenas (1933), en su visién
funcionalista y segregadora de dreas monofuncionales, hay que enmarcarla
como una superacion del concepto de habitabilidad, basada tGinicamente en
la razén higiénica (objeto primordial de la ciudad decimondnica burguesa)
y la sintesis de la vida urbana en cuatro funciones (vivir, trabajar, circular
y divertirse).



El enriquecimiento de este discurso viene apoyado por la critica de los
resultados urbanos de la ciudad del Movimiento Moderno tras la recons-
truccién europea y la consolidacion de las principales metrépolis industria-
les. El debate de los Congresos Internacionales de Arquitectura Moderna
(CIAM), durante la década de 1940 y 1950, fue incorporando la comple-
jidad urbana a medida que se hacia precisa una visién mas poliédrica del
urbanismo en su relacién con otras ciencias sociales y humanas. Es sim-
bélico que el Ultimo congreso del CIAM en 1959 sea casi coetaneo con la
aparicién de publicaciones que rompen su discurso auténomo. En 1960,
Kevin Lynch publica La imagen de la ciudad, que acercaba el urbanismo
al campo de la psicologia, a través de la legibilidad urbana y la subjeti-
vidad del ciudadano. Y en este mismo afio, una mujer periodista —Jane
Jacobs— manifestaba en The Death and Life of Great American Cities el
gran deterioro que estaba sufriendo el espacio plblico en aspectos socio-
l6gicos como la seguridad urbana. El antropdlogo Lévi-Strauss sentaba las
bases del estructuralismo con Antropologia estructural (1958) y El pen-
samiento salvaje (1962), de gran influencia en el pensamiento urbano de
la década de 1970 y en los estudios lingtisticos de la semi6tica urbana y
el simbolismo iniciados por Venturi y Scott en Learning from Las Vegas
(1972). Si a esto afiadimos la incorporacién de la planificacién ecoldgica
con Design with Nature de lan Mc Harg (1969) y la reivindicacién politica
del Derecho a la ciudad de Henry Lefébvre (1969), completamos un breve
panorama de la visién multidisciplinar hacia la que habia evolucionado el
pensamiento urbano, gracias al enriquecimiento con las aportaciones de
las diferentes disciplinas del concepto de habitabilidad urbana.

La normalizacién democratica de la politica espaiola con el fin de la
dictadura llevé todos los esfuerzos en |la década de 1980 a la participacién
ciudadana en el disefo de la ciudad, la recuperacién histérica de su me-
moria y la dotaciéon de equipamientos basicos que permitiesen consolidar
la sociedad del bienestar. El papel de la mujer en este momento estaba
totalmente dirigido a defender, reconocer y consolidar sus plenos derechos,
tras casi 40 anos de nulidad politica y social, relegada a un segundo plano
por el nacional-catolicismo y al rol de madre en casa, bajo la incuestionable
tutela del hombre.
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La incorporacién de la igualdad y de la pluralidad, como condicién
social de la habitabilidad de la ciudad, se inicia con el reconocimiento del
derecho a la ciudad de grupos minoritarios por razén de discapacidad o
cultura. En el primer caso, la aprobacién en Andalucia del Decreto 1992 /72
de eliminacién de barreras arquitecténicas, urbanisticas y en el transporte
supone el inicio de la verdadera transformacién urbana hacia una ciudad
mas accesible para la ciudadania sea cual sea su condicién fisica o psiquica.
En el segundo caso, la apertura de las fronteras a la inmigracién legal e
ilegal durante el periodo de fuerte crecimiento econémico de principios
del siglo XXI ha dado paso a una diversidad y complejidad en el uso del
espacio publico, no del todo resuelta.

Los estudios urbanos desde la perspectiva de género comienzan a tener
visibilidad a mediados de 1990. La publicacién del proyecto de investigacién
belga La Carta Europea de la Mujer en la Ciudad, experiencia seleccionada
en el Concurso de Buenas Practicas patrocinado por Dubai en 1996, hace
una evaluacion de la situacién actual de las mujeres en las ciudades ba-
sandose en un analisis de cinco temas prioritarios: planeamiento urbano y
desarrollo sostenible, seguridad, movilidad, habitat y equipamientos locales
y estrategias. La suma de los factores obliga a un cambio en el disefo de la
ciudad, una ciudad que tradicionalmente se ha planificado pensando en un
individuo que no representa la diversidad. Veldzquez y Justo (2001) definen
perfectamente este hecho: «La ciudad se disena segtin un patrén masculino
implicito e inconsciente de usuario: personas independientes, motorizadas,
sin ningln problema de discapacidad o salud, volcadas totalmente en el
trabajo, sin responsabilidades en el cuidado de ninos o mayores, ajenos
a los procesos de mantenimiento tanto de la propia ciudad como de su
hogar». Patrén masculino que fue definido por Duran Heras (1998: 245)
con el término de varavo, como «acrénimo de varones activos, que por lo
general alinan a esta condicion la de sanos y disponedores de familia.

Se trata, por tanto, de hacer una ciudad habitable incorporando en el
disefio a «todos» sus habitantes: mujeres, infancia, juventud, personas ma-
yores, inmigrantes. . ., con lo que se evitaria el riesgo de la exclusién social
y que queden recluidos en espacios acotados. La Federacién Andaluza de
Municipios y Provincias planted en 2004, como aportacion del mainstream
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de género o perspectiva de género al urbanismo y al disefio del espacio
publico, entre otros los siguientes aspectos:

= Incluir el estudio de los usos de los tiempos y de los espacios en la
ciudad para una planificacién igualitaria.

= La inclusién de «la vida cotidiana» en el funcionamiento y planea-
miento de la ciudad, la movilidad, la accesibilidad, la flexibilidad. . .,
en definitiva, el diseno de un espacio publico basado en la «expe-
riencia de la viday.

= La incorporacion de elementos emocionales: afectos, memoria, be-
lleza, sensaciones positivas a través del disefio de espacios mas hu-
manos.

= La incorporacién de temas como la seguridad ciudadana.

= El estudio de las repercusiones espaciales de los cambios que se
producen en las relaciones sociales.

= El disefio de espacios como compromiso ético hacia las personas,
incorporando la igualdad, la poética del espacio, la serenidad. ..

Las cartografias de lo efimero: mapear el intangible ur-
bano como metodologia educativa para el urbanismo
de género

Para poder disefiar una ciudad mas habitable se precisan nuevas mi-
radas y, sobre todo, nuevas cartografias que hagan visibles los procesos
intangibles y multidisciplinares, mas allad de la realidad funcional y tangi-
ble. Tal como expresa Steve Bowkett (2007) cuando define «trazar mapas»,
desde mediados del siglo XX comienza un ferviente periodo de intercambio
entre distintas disciplinas, arte, arquitectura, literatura, politica, etc., que
hizo que la representacién de los mapas pasase del mundo frio y objetivo
de las matematicas, la proporcion numérica, la geometria y el dato cienti-
fico, al «mundo suave de la sensibilidad, la memoria, la ilusién y el deseoy,
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lo que se tradujo en la representacion de informacién antes considerada
intangible o irrelevante.

Con el desarrollo de las nuevas tecnologias de la informacion y los
sistemas de informacion geografica (SIG), el «trazar mapas» o mapping
emerge como una poderosa herramienta para la innovacion, «se posiciona
entre crear y registrar la ciudad» (Cosgrove, 2008), en una funcién dual
en la que el mapa es al mismo tiempo instrumento cientifico y represen-
tacion artistica del espacio vivenciado. Es en esta unién de objetividad e
imaginacion en la que la cartografia puede desarrollar todo su potencial
innovador. Un conocimiento proactivo y abierto a la mirada de cualquier
persona —hoy todos podemos hacer mapping— que abre nuevos horizon-
tes en el ejercicio de hacer aprehensible la complejidad de nuestro entorno.
En palabras de Abrams y Hall (2008: 12): «El mapping ha emergido en la
edad de la informacién como un medio para hacer lo complejo accesible,
lo oculto visible, lo no mapeable, mapeabley.

La primera asignatura de urbanismo de la Escuela de Arquitectura de
Malaga pretende introducir al alumnado en la disciplina urbana a través
de la complejidad de «lo urbano» y dotarlo de herramientas basicas de
representacion. Para ello propone reconocer esa complejidad a través de
la representacién cartografica de la ciudad y sus caracteristicas urbanas.
Como metodologia de aprendizaje de la realidad urbana, se contrapone la
cartografia fisica del analisis morfolégico, topografico y fisico, con la car-
tografia de lo efimero, de la realidad intangible, volatil y perecedera, para
adquirir competencias de representacion de lo fenomenolégico y subjetivo.

La accién de cartografiar-mapear-explorar esta de forma indisoluble
unida a las de analizar e identificar las caracteristicas urbanas, arquitecto-
nicas, sociales, econdémicas, paisajisticas y culturales de un tejido urbano.
Por lo que es punto de partida para diagnosticar los problemas urbanos. Sin
embargo, esta representacién no se completa sin la inclusién de la ciudada-
nia y de sus necesidades, su forma de leer la ciudad, percibirla y habitarla.
De palabras de Lynch (1960: 22), «para que las ciudades puedan ser usadas
por muchos grupos de personas es importante comprender de qué modo
los diferentes grupos principales tienden a imaginar su contornoy.

Se propone descubrir el «alma de la ciudad» o «genius locciy, la reali-
dad inmaterial y que da vida al espacio publico, donde la ciudadania es la
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protagonista, para lo que debemos ser especialmente sensibles a las necesi-
dades sociales y preguntar directamente al usuario sobre su percepcién de
la ciudad o sus propuestas de mejora. Frente a una imagen ortodoxa de la
ciudad, se esconde una serie de realidades informales, reales, en continua
mutacién. El espacio publico se convierte en un generador de situaciones.

Es precisamente en ese analisis y mirada mdltiple, sobre la ciudad y
sobre los individuos que la componen y la utilizan, donde tiene cabida la
dimension de género en el espacio publico. Si bien estas observaciones que-
darian incompletas si no se plantean como investigaciones mas profundas,
con n-dimensiones en funcién de la edad (infancia, juventud y madurez),
sexo, cultura y raza. Hablamos del espacio multiple, cuantas mas dimen-
siones, mas vivo. Como describe Lynch (1960: 193), «las ciudades son el
“habitat” de muchos grupos y solo a través de una comprensién diferen-
ciada de las imagenes colectivas e individuales y su interrelacién puede
estructurarse un medioambiente que resulte satisfactorio para todosy.

A través de las cartografias de lo efimero, aportamos herramientas
para hacer visibles las dimensiones y procesos, con los que interactuar en
el diseno del espacio publico de la ciudad desde la perspectiva de género.
De esta forma, podemos relacionar las cartografias con los aspectos a tener
en cuenta en el mainstream de género:

A. El estudio de los usos de los tiempos y de los espacios

Cartogratias temporales

Permiten mostrar los acontecimientos fenomenolégicos que se produ-
cen en un espacio publico determinado, detectando sus flujos y funciona-
lidad. Un primer antecedente lo encontramos en la repeticién obsesiva de
los lienzos del pintor Camille Pissarro al representar la misma imagen de
Montmartre en diferentes estaciones y horas del dia. Con esta técnica el
observador permanece fijo y dirige la cdmara a un punto invariable. De
esta forma se lleva a cabo un registro constante en el tiempo o bien se
puede acelerar la grabacién continua o time lapse.

124



20:30 21:00

21:30 22:00

Estudio de time-lapse en la Plaza Mayor de Salamanca
Fuente: http://www.youtube.com/watch?v=W_JHE7R404|

Cartografias seriadas

Representan secuencias del paisaje urbano, como fragmentos de movi-
mientos de viandantes y sus sensaciones cuando recorren la ciudad, enten-
diendo el paisaje como espectaculo de la ciudadania que mira un conjunto
de signos, formas y colores. .., compuesto por elementos naturales y arti-
ficiales, como el rostro de la ciudad que revela su historia.

En las ilustraciones que presentamos a continuaciéon, mediante una
animacién dibujada, se plantean dos visiones de la ciudad de Malaga: una
dindmica, a través del recorrido de una turista por el centro histérico de
la ciudad; y una segunda, estatica, en la que el observador permanece
en diferentes espacios urbanos de los barrios de Capuchinos y Las Flores,
contemplando las carencias, problemas y aspiraciones vecinales de dichos
lugares.
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Propuesta de cartografia seriada elaborada por alumnado de Urbanismo 1: Cristina

Carrasco Brenes, Francisco Corbacho Mata, Ana Gil Gallardo y Francisco Munhoz
Fuentes. Curso 2011-2012

Cartografias cinéticas

Bernard Tschumi (1994) defiende que la idea de permanencia en la
ciudad estd siendo alterada por la imagen inmaterial de sistemas abstrac-
tos potenciados por la electrénica y la televisién. La velocidad y las TIC
estan cambiando este rol, de forma que habitamos una escisiéon por la
que la imagen estable de la arquitectura da paso a la imagen inestable en
movimiento.

La cartografia cinética propuesta por la alumna Maria Bataller y los
alumnos Ignacio Rodriguez-Vergara y Fausto Santarosa plasma la percep-
cion de cuatro personas de distinta edad y formacién, cuyo denominador
comun es que no residen en el barrio de Capuchinos de Malaga:

= Un estudiante de ESO de 14 anos de edad, cuya valoracién final del
barrio se resumié en «feo y extranon.

= Un jubilado de 73 afos, que puso de manifiesto la monotonia del
paisaje.

= Una profesora de educacién especial de 46 anos, cuya valoracién
final era la de un barrio necesitado.

= Un universitario de 23 anos, para quien el barrio era totalmente
desconocido.
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Cartografia cinética elaborada por los alumnos de Urbanismo 1: Jestis Gomez San Emeterio, Francisco
Martin Rodriguez y David Naranjo Ramirez. Curso 2011-2012.

El desolador paisaje urbano recogido en el trabajo se complementa con peticiones de la ciudadania

La dGnica condicién que se impuso fue un origen y final fijados, y se les dio
libertad para realizar una «deriva» urbana. A fin de registrar todo el reco-
rrido, el alumnado ided un sistema propio, colocar una camara compacta
adosada a un casco de bicicleta que permite seguir la mirada a través de un
recorrido no guiado. La cdmara capté los elementos en los que se fijaban
y que retenian en la memoria, estos elementos fueron los que quedaron
plasmados en cuatro mapas perceptivos subjetivos.

Resultado de la cartografia cinética que recoge los hitos mas importantes en la percepcién de un barrio
por cuatro personas desconocedoras de este fragmento de ciudad

Fuente: Maria Bataller, Ignacio Rodriguez-Vergara y Fausto Santarosa, Urbanismo 1, curso 2011-2012
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Cartografias de la apropiacion

Nos preguntamos: j Quién usa
el espacio publico y cuando lo uti-
liza? La mujer es la principal usua-
ria de la ciudad. Mientras que el
hombre suele hacer desplazamien-
tos pendulares entre el trabajo y
el hogar, la mujer los hace mas
complejos y diversificados a lo lar-
go del dia, debido a los mdltiples
desplazamientos que realiza en su
papel laboral, familiar, de cuidado
de mayores e infancia. En el uso
del espacio publico por tramos ge-
neracionales y de sexo, Paricio y
Vivas-Elias (2010: 14) ven nece-
sario el andlisis de la multifuncio-
nalidad de un espacio como sinénimo de calidad: «un espacio publico de
calidad es un espacio que da cabida a un gran ndmero de actividades di-
ferentes, por colectivos diferentes y en momentos del dia diferentes. Un
espacio que prioriza el peatdn sobre el vehiculo privado. Se trata de medir
si el espacio pablico cumple la funcién de lugar de encuentro de diferentes
generaciones, de intercambio de culturas, de conocimiento del otro, de
socializacion y fortalecimiento de las redes socialesy. Para ello plantean el
estudio de los siguientes indicadores:

El cauce del rio Guadalmedina, como espacio

actual sin uso, es un ejemplo de apropiacién
espontanea de la ciudadania

= Nidmero de espacios piblicos que incorporan mas de un uso (jugar,
relacionarse, pasear, hacer ejercicio fisico, relajarse. . . ).

= Porcentaje de uso por tipologia de actividades que se realizan en
dichos espacios.

= Variables de desagregacién: edad, modelo familiar, tipologia de ho-
gar, nivel de renta y variable temporal.
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B. En la incorporacion de elementos emocionales

Cartografias emotivas

Determinan la carga emotiva que ciertos elementos urbanos pueden
transmitir a quienes habitan la ciudad. Normalmente las partes de la ciu-
dad desprovistas de estas cualidades quedan en altimo lugar en la escala
perceptiva. Las emociones mas agradables se relacionan con los espacios
donde se disfruta del ocio.

El barrio infantil. Nifios y nifias asimilan directamente el mundo externo a su propia actividad y
construyen después para prolongar esta asimilacién un nimero creciente de esquemas a la vez mas
moéviles y mas aptos para coordinarse entre si

Fuente: Maria Bataller, Ignacio Rodriguez-Vergara y Fausto Santarosa, Urbanismo 1, curso 2011-2012

C. En la seguridad ciudadana

Cartografias de la inseguridad

En la obra de la artista Abigail Reynolds, «Monte del miedo, Este de
Londres. Estadisticas de la policia de crimenes violentos 2002-3», pode-
mos encontrar un ejemplo perfecto de como visualizar un problema que
normalmente se expresa por estadisticas: construye una topografia a partir
de las estadisticas de crimenes sexuales o violentos segtn los datos de la
policia de Londres (Harmon 2009: 142).

Las cartografias pretenden estudiar las variables de visibilidad, ilumina-
cién y transparencia que generan situaciones de inseguridad en el espacio
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publico. Curiosamente, los cambios tecnolégico-politicos de los anos 90
han transformado el espacio privado en virtual. Para Galdensonas (2007:
41) «hay una paraddjica relacién entre la extensién de la democratizacion
de la informacién y el crecimiento del control policial y estatal: la exten-
sion del poder policial crece en relaciéon proporcional a la transparencia y
permeabilidad democratica de las comunicaciones personalesy. La tecno-
logia constituye y circunscribe un nuevo espacio controlado por cdmaras.
El muro de vigilancia nos protege al mismo tiempo que invade nuestra
intimidad.

D. En la inclusion de «la vida cotidiana» en el funcionamiento y
planeamiento de la ciudad

Cartografias cognitivas

Una primera aproximacién de los mapas cognitivos parte del anélisis
de las categorias de Lynch (1960), en las que un concepto clave es la
legibilidad del paisaje urbano, es decir, la facilidad con que pueden re-
conocerse y organizarse sus partes en una pauta coherente (Lynch 1960:
11). Paralelamente aparece la imaginabilidad o capacidad de un elemento
urbano de suscitar una imagen vigorosa en cualquier observador (Lynch
1960: 19). Para Lynch, la forma urbana queda definida por tres propieda-
des: identidad, estructura y significado, aunque solo abarca inicialmente
los dos primeros.

Lynch junto a Donald Appleyard y John R. Myer publican The view
from the road (1964) y concluyen que existen dos principales estilos cog-
nitivos: el espacial, formado por hitos y barrios, y el secuencial formado
por sendas y nodos. Siguiendo la clasificaciéon propuesta por Appleyard
(Estébanez 1988: 378-379), los planos mentales pueden clasificarse en dos
categorias:

= Planos Secuenciales. ltinerarios ideales o sendas que atraviesan la
ciudad por los puntos de mayor interés y que unen los elementos
urbanos mas destacados. Analizan la ciudad como si se tratase de
un recorrido turistico en autobus, se trata de una visiéon pobre de la
realidad urbana constreiida a itinerarios elementales.
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= Planos espaciales. «Representacion de todos los elementos urbanos
destacados, ubicandolos espacialmente de forma correcta, sin estar
unidos necesariamente por sendas, atendiendo a la magnitud espacial
de cada distrito urbano y, en algunos casos, llegando a dibujar con
notable detalle la malla de calles y edificios» (Ponce Herrero et alii
1994: 73). Esta representacion se asocia a individuos mas dinamicos
e instruidos.

Esta diferenciacién aparece en los resultados del trabajo elaborado por
Sara Arroyo Jimeno, Sara Sarabia Martinez, M. Isabel Vargas Cardenas
y Natalia Pawlicka, que permitié generar un mapa cognitivo colectivo, a
través del estudio perceptivo de 12 miembros de una misma familia sobre
su barrio de residencia.

Y
Bargpe

A

o5
MUIJER, 7 ANOS, ESTUDIOS PRIMARIOS HOMBRE, 19 ANOS, ESTUDIOS UNIVERSITARIOS HOMBRE, 10 ANOS, ESTUDIOS PRIMARIOS

-’
-
-’

\

\

\
T’

Representacién del barrio por diferentes miembros de una familia y objetivacién
Fuente: Arroyo, Sarabia, Vargas, Pawlicka, Urbanismo 1, curso 2011-2012

Para la realizacién de este trabajo se pidié a las personas encuestadas
realizar un mapa mental dibujando de memoria un croquis sencillo de
su barrio con los elementos que considerasen importantes. Estos «mapas
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mentalesy o «mapas cognitivos» son una representacion fisica de la imagen
subjetiva del lugar y dan informaciéon muy valiosa. Ademas, se les encuesté
acerca de lugares, trayectos, magnitudes, emociones, etc. Ponce Herrero
et alii (1994: 77-84) plantean esta metodologia de trabajo basada en la
realizacién de una encuesta que incluya, ademas de las caracteristicas de
la persona encuestada, preguntas sobre imagenes preferidas o definiciones
cortas sobre el barrio y carencias o virtudes del lugar.
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Representacién del barrio por diferentes miembros de una familia y objetivacién
Fuente: Arroyo, Sarabia, Vargas, Pawlicka, Urbanismo 1, curso 2011-2012

Estas representaciones fueron codificadas conforme a unos criterios ob-
jetivos para tratar de obtener elementos comunes concluyentes tales como
espacios mas presentes en el imaginario colectivo, rutas preferidas, etc.
Para ello siguieron el analisis de Lynch, que establece que la imagen de
la ciudad es el resultado de la superposicién de muchas iméagenes indi-
viduales. Se analiza el resultado a partir de cinco elementos fisicos que
caracterizan la ciudad: sendas, bordes, barrios, nodos y mojones.
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El analisis de la representacién del barrio por los distintos individuos
permitié elaborar dos «mapas colectivosy diferenciados por sexos, sumando
los distintos itinerarios, hitos y elementos de interés de los mapas indivi-
duales, por hombres y mujeres.

Estos mapas dan una informaciéon muy valiosa, ya que evidencian los
espacios colectivos que ocupan las mujeres en el barrio, sus desplazamien-
tos, costumbres, etc., lo cual puede servir como punto de partida en el
rediseno de la ciudad, bien, activamente, actuando en aquellos lugares que
permanecen «invisiblesy u olvidados por las mujeres (inseguridad, mal di-
sefio, etc.), bien estudiando qué caracteristicas reinen aquellos espacios
publicos mas frecuentados, para extraer herramientas de planificacion y
diseno.

Mapas colectivos finales: espacios publicos en el imaginario de los hombres y mujeres
encuestados
Fuente: Arroyo, Sarabia, Vargas, Pawlicka, Urbanismo 1, curso 2011-2012
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Comparativa entre la cartografia de lo efimero y la cartografia material
Fuente: Arroyo, Sarabia, Vargas, Pawlicka, Urbanismo 1, curso 2011-2012
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La ciudad de lo intangible

La conclusién del trabajo queda perfectamente expresada en la Gtima
ilustracion, en la que se compara la cartografia de la realidad material,
morfolégica y objetiva de la ciudad, y el mapping o visién subjetiva de
una familia respecto a su barrio. La primera es inmutable y constante. La
segunda es simbélica, variable y rica: el impacto de cada nodo urbano es
expresado por la intensidad de las lineas radiales, los barrios percibidos por
la ciudadania se expresan en colores y las texturas laberinticas hacen otro
tanto respecto de la legibilidad urbana. La primera dibuja la arquitectura,
la segunda intenta expresar los sentimientos del colectivo, sin los cuales
dificilmente podremos hacer ciudades mas habitables.
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La ciudad como espacio emocional:
percepcion y psicologia ambiental

Maria Isabel Barrau

Colegio Salesiano-San Pedro/Universidad Pablo de Olavide

«Asi, habia llegado a fiarme mas del juicio ajeno,
que de lo que sentia y sabia en mi ser de mujer»
Christine de Pizan

Género o la posibilidad de la interdisciplinariedad

Formarse en una Gnica disciplina y posteriormente dedicarse exclusiva y
profesionalmente a ella puede llegar a producir en la persona que lo asume,
un obstaculo para interpretar la realidad, compleja y poliédrica, al reforzar
la exclusividad de su ambito en si, cercenando en la mente del investigador
o profesional cualquier intento de apertura de horizontes, de blsqueda de
vias alternativas, concibiéndolas estas como intromisiones de valor dudable
de esas disciplinas que no llegan a ser autosuficientes. Asi, se excluye
la maxima de que una sola disciplina no puede, Unica y exclusivamente,
dar respuesta a ciertas problematicas que desbordan la propia capacidad
resolutiva de un Unico dmbito y desde una Gnica perspectiva.

Si bien tanto los profesionales como sus propias mentes son forma-
dos y proyectados en funciéon de un Gnico ambito, la tendencia actual es
que el/la profesional del siglo XXI, aparte de saber trabajar en equipo,
debe tener la suficiente capacidad resolutiva para ampliar respuestas a sus
interrogantes desde ambitos diferentes al suyo en origen. Esa tendencia



acusada de mirar hacia la interdisciplinaridad laboral (que no multidiscipli-
naridad), con lo que se aunan esfuerzos en bisqueda de la respuesta mas
ajustada, ha permitido que los estudios de género, que emergen como un
grito de nueva mirada trasversal de la realidad, hayan podido filtrarse en
todas las disciplinas actuales, creando asi una red que va desde el com-
promiso personal a un trabajo polisémico en el que todos pueden y deben
estar implicados.

El que diferentes disciplinas cooperen en pro de un objetivo supone
enriquecer las respuestas y, por tanto, la posibilidad de ampliar las posibi-
lidades de que usuarios y usuarias de los proyectos iniciados obtengan mas
y mejores beneficios.

El género ha permitido hacer mas flexibles las fronteras entre disciplinas
y que, por ejemplo, hoy, a la hora de hablar de urbanismo, tengamos
forzosamente que hablar de psicologia, de emociones, de percepciéon y de
interaccion psicolégica con el medio.

i Quién puede alzarse con la bandera de la exclusividad a la hora de
abordar el problema de las mujeres en la ciudad? El género no solo ha
permitido sacar a la luz la inoperancia de sistemas enraizados en nuestro
inconsciente patriarcal, sino que profesionales de todos los ambitos poda-
mos ponernos de acuerdo para hablar de cémo mejorar la vida de la mujer
en la ciudad.

Living means perceiving

A la hora de abordar el asunto del urbanismo con perspectiva de género
podriamos tender a dirigir nuestra mirada analitica hacia el espacio fisico
para que, una vez detectadas sus posibles disfunciones en relaciéon con
las necesidades de las mujeres, empecemos a hacer las modificaciones
pertinentes.

Pero, quizas, sabiendo que nuestro sujeto de estudio no es la ciudad,
sino la mujer que usa la ciudad, que vive la ciudad, que necesita de la
ciudad, el punto de partida no puede ser lo exento a ella sino ella misma.

Pero, igualmente, una vez que vamos poco a poco definiendo el epi-
centro de nuestro interés, podriamos tender a quedarnos en los usos que
la mujer hace del espacio en el medio urbano como punto de partida para
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nuestras propuestas. Analizar los usos que la mujer hace de la ciudad no es
mas que analizar consecuencias. Consecuencias no conscientes para noso-
tras sino impuestas por multiples factores: necesidades androcéntricas del
espacio, proyeccién de los espacios en funcién de las necesidades masculi-
nas, ataduras impuestas en relacién con los usos temporales del espacio,
las pautas de comportamiento que la sociedad impone a la mujer, etc.

Buscar el origen del por qué nos reunimos hoy aqui seria dar por hecho
todo eso para adentrarnos en cémo la mujer hace suya esa relacién entre
si misma y el espacio a través del uso y las necesidades que se desprenden
de ese proceso. Asi, el origen de dicha relacién no puede ser otra que la
que se origina en la mente de las mujeres gracias a las claves perceptivas
e interpretativas que se generan.

Centrarnos en la percepcién es centrarnos en cémo la mujer ve, iden-
tifica, le otorga un determinado valor simbdlico a los espacios en los que
vive, en los que interactia, de los que se apropia y de los que toma como
espacio de transito. . ., en definitiva, la reciprocidad en la relacion mujer/
espacio: como la mujer percibe los diferentes espacios publicos que confor-
man la ciudad y cémo su percepcién los condiciona a la vez, de manera que
ya no seran aspectos diferenciados, sino proyeccién de una visién holistica
que los transforma en unidad®.

Bien es cierto que, quizas, al darnos cita profesionales y/o investiga-
dores de diferentes disciplinas, seria importante, a modo de introduccion,
saber qué entendemos por espacio fisico o, mejor dicho, qué vamos a
entender por espacio fisico’> en este trabajo en concreto, con lo que se
enriquecerian otras definiciones que tengamos.

Sabemos que la materialidad es parte esencial y constituyente de lo
construido, del medio urbano que nos rodea, pero no nos podemos quedar
exclusivamente en eso. Hay otros factores que influyen en la construccion
de los lugares, construccién realizada por sus usuarios y compuesta por
elementos que determinan su realidad, como pueden ser las actividades que

1Son varios los autores que, bajo diferentes denominaciones, acaban por concebir la relacién sujeto -
medio como una unidad. Véase: Bonnes y Secchiaroli (1995: 154-155), Altman (1973: 99-111), Ittelson
(1973b: 1- 19), Saegert y Winkel (1990: 441-477), Wapner (1987), Stokols y Altman (1987).

2En el apartado «Conductas y practicasy veremos se amplia la definicién y los diferentes matices que
permiten abordar el espacio desde la psicologia.
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en él se lleven a cabo y las representaciones cognitivas que los individuos
hacen del conjunto en general, con lo que se genera percepcién alrededor de
factores fisicos, intrapsicoldgicos y sociales. Asi pues, la percepcién tiene
asignado un rol de intermediario para definir la relevancia tanto a nivel
psicolégico como practico de los diferentes espacios o medios que crean
las personas. Siguiendo las palabras de Ittelson, «living means perceivingy,
cuestidon que nos lleva a entender el espacio como representacién mental
que se genera a partir de la accién y que cada persona genera en funcién
de su propia experiencia.

Si entendemos la experiencia del espacio de manera individual, poco
interés tendria el estar aqui hablando de la experiencia de las mujeres en el
espacio como colectivo; al hablar de colectivo estariamos homogeneizando
experiencias, lo que supondria una simplificaciéon de esa relacién mujer -
espacio y una anulacién de la propia experiencia individual. No debemos
olvidar que, si pensamos «la mujer» a partir de la categoria sujeto y busca-
mos una Unica identidad, no podremos encontrar una continuidad esencial
a través de todas ellas. Pero, si pensamos la mujer como lo multiple, co-
mo una entidad, una presencia contingente real a través de las acciones,
acabaremos viendo una realidad que evidencia la presencia grupal de este
determinado colectivo que son las mujeres.

Por tanto, deberiamos ver qué tipo de relaciones se establecen entre las
mujeres para pensar que una mujer no actia de una determinada manera
por ser mujer, sino porque se relaciona como mujer. Y, lo que es mas im-
portante, las proliferas y variadas aportaciones que los estudios de género
han realizado avalan que «las mujeres no constituyen un grupo homogé-
neo de intereses y mucho menos de intereses urbanosy (Hernandez Pezzi
1998: 37). La mujer, como ser que ha estado socialmente preestablecido,
condicionado, proyectado, y ha sufrido las correspondientes consecuencias
en su configuracién tanto individual como grupal, puede presentarse como
colectivo al que se le han aplicado unas mismas exigencias, expectativas
y pareceres comunes. Esto justifica poder hablar de la mujer como un co-
lectivo socialmente reconocido y se puede concluir que «la exclusion de lo
femenino es genérica, absoluta e indiferenciada» (Ramirez Gonzalez 1996)
también en el espacio publico.
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i Pero cémo adentrarnos en el andlisis del espacio publico, de la relacién
mujer-ciudad gracias a los estudios de género si no hay pautas cientificas
ni, a veces, criterios comunes? jTiene realmente sentido esta aparente
dispersion? Para responder a estas preguntas remito al Gltimo apartado de
este trabajo, en el que se pone de relieve la epistemologia feminista y la
importancia de crear ciencia a partir de los «conocimientos situadosy.

Psicologia ambiental

Para abordar el tema de la percepcion de los espacios por la mujer,
tomaremos la Psicologia como herramienta de andlisis. La rama de la
psicologia que me permitird desarrollar estos propdsitos es la Psicologia
Ambiental, también conocida como psicologia ecolégica o ecopsicologia,
entre otros. Esta rama de la Psicologia viene desarrollando desde los anos
40 estudios acerca de cémo el medio, fisico y construido, afecta a la socia-
bilidad y uso de los distintos ambientes, y procura un mejor entendimiento
en la relacion entre la conducta humana y el medio fisico, tanto natural
como construido.

Partir de los procesos psicolégicos que median en la relacion del sujeto
con el espacio me permitird conocer cuales son los mensajes que la ciudad
manda a las mujeres de manera subliminal, y como las mujeres descodifican
esos mensajes a través de la percepcién que tienen de los espacios, lo que
se traduce en practicas especificas que obedecen a ese orden establecido.

Al tomar como referencia las palabras del propio Canter® de que «la
gente siempre sitla sus acciones en un lugar especifico y disponible, y que
la naturaleza del lugar, tan especifica, es un ingrediente importante en
la comprension de la accién y experiencia humanay (Canter 1986, apud
Bonnes y Bonaiuto 2002: 30), vemos la importancia de la relacién e inter-
acciéon entre conducta y espacio. Y no solo conducta y espacio, sino que
debemos tener en cuenta toda la serie de factores simbdlicos, normas y/u
oportunidades que presentan tanto para la accién como para los sistemas
de relaciones sociales. Estos factores se convierten en propiedades consti-

3Este autor junto a lttelson, Gibson, Prohsansky o Lynch conforman la élite intelectual de esta
disciplina.
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tutivas del ambiente a través de atribuciones de significado compartidas,

construidas a través de la interaccion social y la comunicacién (Bonnes y
Secchiaroli 1995: 77).

Conductas y practicas

Por eso, sera de especial interés en nuestra investigacion entender el
espacio como behavioural setting®, es decir, escenarios que definen y si-
tdan la conducta en relacién con un contexto® fisico y social. La conducta
tiene un papel importantisimo en el andlisis de los espacios, al conjugar
componentes fisicos y sociales, ya que no podemos responder al medio de
manera independiente a nuestro papel como seres sociales (Martinez Tor-
visco, 1998: 103). Que los espacios provoquen conductas es enormemente
revelador®, mas aln si estas son diferentes entre hombres y mujeres. Pero
alin mas revelador es saber que esos comportamientos son consecuencia
de las distintas percepciones que mujeres y hombres elaboran del espacio
urbano y que conllevan acciones diferenciadas, respondiendo asi a diferen-
tes necesidades y objetivos. Esto enlaza directamente con las aportaciones
de la Teoria Histérico-Cultural de Vigotsky, al hablarnos de los contextos
como escenarios culturales de actividad, en donde percepcion y participa-

*Juan Martinez Torvisco (1998: 103) recoge la definicién de escenario de conducta de lIttelson,
Prohshanky, Rivlin y Winkel (1974), como «un lugar en el espacio y en el tiempo dotado de una
estructura que interrelaciona propiedades fisicas, sociales y culturales, y que facilita formas comunes y
regulares de conductan. No obstante, la definicién que Martinez Torvisco recoge de Barker (1987: 1420)
es mas completa, ya que define los escenarios de conducta como escenarios «eco-conductuales hibridos;
son patrones limitados de actividades humanas y no humanas controlados por sistemas de fuerzas que
mantienen sus actividades en equilibrio semiestable. Las partes y los procesos de los escenarios de
conducta tienen un alto grado de interdependencia interna, en consecuencia de lo cual son unidades
discretas, siendo entidades dentro del ambiente ecolégico» (1998: 103).

5Debemos tener, igualmente, una concepcién clara de qué entendemos por contexto. Encontramos
una definicién pertinente en Churchman (2002: 195), quien nos dice que «el contexto es una coleccién
de eventos que ocurren en las mismas circunstancias. Estas circunstancias no estan definidas por un érea
geografica demarcada sino mas especificamente por un modo de operar en la vida diaria de los individuos
involucradosy. Asi mismo, al haber nombrado la palabra evento, debemos saber que entendemos por
evento «por una serie de actividades llevadas a cabo en un determinado medio ambiente por un grupo
de individuos caracterizados en términos espaciales, sociales, econdémicos y psicolégicosy.

®Bonnes y Bonaiuto (2002: 29) nos recuerdan «la importancia de la dimensién fisico-espacial del
ambiente como parte constituyente de acciones humanas y experiencia en los niveles intrapersonal,
interpersonal, grupal, intragrupal, y societal». Ver también Stokols y Altman (1987b).
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cién se condicionan, se complementan, y conforman mi propio yo. Un yo
que seria equiparable a una mente en acciéon. Una mente mediada por los
instrumentos disponibles en estos escenarios culturales. Unos escenarios
que, cargados de patrones, nos impulsan a actuar a través de los usos de
dichos instrumentos o semiotical meanings.

El propio lttelson, en plena sintonia con la teoria histérico-cultural
nos expone desde la psicologia ambiental que «la percepcion del medio
siempre implica accién, [pero] no una accién ciega, una accién sin objetivon
(Bonnes y Secchiaroli 1995: 135); «accidén y percepcién se sostienen la
una a la otra reciprocamente como una funcién del objetivo» (Bonnes y
Secchiaroli 1995) propiamente dicho.

Stephen Kaplan (1982: 183-188; 1983: 311-332) refuerza esta teoria, y
nos recuerda que «las preferencias de la gente con respecto al medio deben
ser consideradas como un asunto de «toma de decisionesy y «elecciony,
segin el papel principal que los procesos cognitivos de categorizacion e
inferencia juegan en la estructuracién de las evaluaciones connotadas de
manera afectivan. Kaplan conecta decisiéon y accién en el mismo tiempo
ante toda la serie de posibilidades que el medio puede brindar y las alter-
nativas que pueden ser percibidas como posibles. Este «control cognitivoy
del que nos habla Kaplan no debe ser entendido en clave conductista o
piagetiana, sino que, como defendia Vygotski, en el desarrollo mismo de
la accion nuestras elecciones van guiando nuestras acciones, es decir, no
hay un aprendizaje’ o desarrollo previo. Las herramientas que necesita el
individuo para satisfacer una determinada necesidad emergen de la propia
actividad en la que el individuo se implica, buscando y generando signifi-
cado en el ambiente.

Siguiendo a lttelson y enlazandolo con lo que ha aportado la teoria
histérico-cultural dentro de la psicologia, no debemos considerar el proceso
del conocimiento humano separado de todo ese sistema de metas que guian
las conductas.

"Para la THC, el aprendizaje no supone almacenar conocimiento vy utilizarlo cuando procede como
exponen las escuelas cognitivista y piagetiana, en las que el aprendizaje debe ser un desarrollo y ser
previo al conocimiento, sino que se trata de aprender a controlar nuestras acciones, de saber actuar
mediante el uso de herramientas para mediar nuestras acciones y ampliar asi las posibilidades de accién.
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La percepciéon implica una evaluaciéon que no solo se queda en un
control cognitivo del medio y de las posibilidades, sino que «al identificar
los lugares que permiten la satisfaccion de las necesidades y/o la realizacién
de metas (acciones) en un medio indiferenciado, el individuo se mueve
en una direccién en la que la dimensién motivacional (relevancia de las
metas) intersecciona con la dimensién cognitivo-perceptiva (representacién
del medio y de las oportunidades percibidas en él)» (Bonnes y Secchiaroli
1995: 129) y actuar como impulso de las propias acciones. La evaluacién
que proporciona la percepcién «se convierte en expresiéon del nivel que los
lugares facilitan conforme al logro de objetivos relevantes de accién para el
individuon, seglin Canter (1983), a diferencia de Peponis y Wineman, que
establecen «la influencia del espacio en la conducta de manera indirecta
debido a la influencia sobre actores colectivos y no a través de la percepcién
de la accién» (2002: 287).

Este planteamiento de la percepcién como acto que implica objetivos
y metas ejemplifica como el ambiente percibido incluye estrategias para
la exploracion y conceptualizacién de los espacios. EI ambiente, ademas,
provee de un lenguaje simbdlico de significados y emociones que influyen
en las decisiones que nosotros tomamos a través de nuestros actos.

Esa implicacién emotiva y practica que otorga significado a ese espacio
vivido a través de las practicas se concretiza en la eleccion o discriminacion
de unos determinados espacios urbanos.

Podemos hablar de una conducta espacial o spatial behaviour que nos
recuerda la importancia del componente afectivo que, como dice Aragonés,
«puede ser mas impactante para formar parte de la representaciéon urbana
que la propia forma geométrica del espacio» (Aragonés 1998: 47) y que,
en relacién con la dimensién cognitiva, se presenta como necesidad para
comprender de manera mas profunda las relaciones complejas que unen
estos procesos a la conducta humana y las acciones en relacién con el
medio. Vemos, por tanto, que el espacio es mas bien «una condicién de
vida» (Tello Robira 2005: 85), que viene marcada por nuestras formas de
relacionarnos con él, nuestras maneras de interactuar socialmente a través
y sobre él, por como nos representamos en él, etc.
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Ciudad y representacion

La ciudad es un espacio de representacién de poderes, de roles, de
caracteristicas asignadas y expectativas. La ciudad es un gran teatro y
«se prepara para ello facilitando lugares abiertos para la representacion:
balconadas y observatorios, lugares dominantes (una plaza... un patio)
que crean el teatro sin necesidad de edificion (Duran 1998: 55). Para la
mujer es un teatro cuyo guién estd muy bien atado y aprendido, muy lejos
de esos espacios de anonimato de los que nos habla Manuel Delgado. La
mujer no se diluye, la mujer no ejerce su libertad en la calle de la mane-
ra en que lo hacen los hombres. La mujer debe comportarse y mostrarse
como tal, de manera que todo aquello que no entre dentro de los cano-
nes es sospechoso de convertirse en algo que excluir. Para la mujer, los
comportamientos en la ciudad no son protocolos espontaneos, como di-
ria Delgado, quien duda sobre la concepcion de la ciudad como escenario
dramatdrgico al no encontrar guién alguno determinado, sino que tiene
su propio guién. En la mujer no es compatible eso de que «el hombre
invisible deviene metafora perfecta del hombre piblico que reclama una
invisibilidad relativa, consistente en ser visto y no visto [...] Visto porque
se visibiliza, pero no puede ser controlado, porque es invisible» (Delgado
1999: 17). La mujer es siempre visible, debe luchar para no ser reconocida
mujer publica o de lo piblico® y esta supeditada a determinados esquemas.
Podriamos considerar ese anonimato que otorga la ciudad a aquellos que
la habitan, pero la mujer debe dejar bien visible y patente su feminidad en
el espacio publico a través de la materialidad simbélica de la indumentaria
y los comportamientos®.

Por eso, mas que hablar de la ciudad como un entorno o ambiente hos-
til, deberiamos considerar la ciudad como un escenario no proclive para

8Shilpa Phadke (2007: 1510-1518) denuncia el esfuerzo que tiene que hacer la mujer para demostrar
su respetabilidad en el espacio publico siguiendo las pautas dadas por la mentalidad patriarcal, como son
la ropa adecuada, los simbolos que muestran que es una mujer decente y el factor tiempo. Aunque esta
autora lo ejemplifica en el contexto de la India, donde estas circunstancias son ain mas acusadas, no
debemos olvidar que cualquier mujer, en determinadas horas, puede ser confundida o directamente difa-
mada conforme a este estereotipo de mujer. Por ello, en muchas ocasiones, se generan comportamientos
y medidas que intentan recalcar fehacientemente que no se pertenece a ese sector de la poblacién.

9Vemos cémo la mentalidad androcéntrica no solo intenta aglutinar el género humano en general en
torno a la experiencia masculina, sino que haciéndolo anula la realidad de la mujer.
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satisfacer las necesidades, las metas, etc. de las mujeres. De este modo, la
mujer es capaz de adoptar el rol del «otroy, actuando asi como alteridad
en su propia singularidad, en su percepcién, en su identidad. Y como tal,
interactla e intenta hacerse con los espacios y los ambientes en donde
necesita integrarse. «Asi, el espacio se considera mas que un entorno fisico
para convertirse en el escenario de representacion de los roles asignados
socialmente, con diferente poder simbdlico, con mayor o menor prota-
gonismo, con mayor o menor visibilidad socialy, de manera que la mera
presencia de la mujer en la ciudad no lleva aparejada su visibilidad social
(Sanchez Garcia 2001).

Todo esto de manera no consciente, pues de modo no consciente adop-
tamos roles, los reforzamos y los proyectamos sobre nosotros mismos y los
demas, provocando una naturalizacién de los mismos. Se suele decir: «No
es normal que una mujer vaya sola a esas horas por la nochey, «es que ir
asi vestida por la noche. .. luego no te quejes». Son estos los comentarios
que tan asiduamente escuchamos y que tan interiorizados tenemos, cuya
consecuencia mas inmediata es que la mujer rechace un tipo de vestimen-
ta por las connotaciones socialmente atribuidas o simplemente por ser de
noche o de dia.

Usos y comportamientos predeterminados y predefinidos que asumi-
mos sin mas. No olvidemos que, como dicen Proshansky y Fabian (1986:
25): «frecuentemente, el mundo fisico objetivo y sus propiedades tienen
consecuencias sobre la conducta y la experiencia de la persona sin que
esta tenga «conciencia» de ello... Bajo estas circunstancias, el individuo
no puede ni identificar ni verbalizar estas influencias, sino que solo el anali-
sis objetivo del «observador externo» puede determinar esta influencia del
espacio fisico en la conducta y experiencia de la personay; «la implicacién
que supone este analisis obliga a que el observador sea un participante, de
manera que el medio no es observado sino explorado» (Bonnes y Secchia-
roli 1995: 135), y este requisito tendra su repercusién en cémo abordemos
la cuestion metodolégica del proyecto.

Como hemos dicho anteriormente, la persona no suele vivir de mane-
ra analitica, por ello necesitamos un estudio preciso de las practicas de
las personas para saber identificar los habitos, motivos y carencias que
desarrollan en relacion con el uso del espacio urbano.
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Percepcion y experiencia

Esa parte no consciente de nuestra percepcién de la que hablabamos
anteriormente esta intimamente ligada a las experiencias previas. La per-
cepcién no es solo aquello que percibimos a través de los sentidos, sino
que entran en juego diferentes mecanismos que agrupan la informacién de
determinada manera y la combinan con lo ya sabido. La percepcion esté
modelada por las expectativas, esperanzas, miedos, necesidades y recuer-
dos que componen nuestro mundo interno. Teniendo en cuenta todo lo
anteriormente expuesto sobre el tipo de socializacién en el que se desa-
rrolla la mujer, podremos entender mas facilmente que la percepcion que
la mujer tiene de un espacio puede llegar a ser muy diferente de la de un
hombre. Si la mujer identifica los espacios de poco transito con noticias
sobre violaciones o sucesos que hayan pasado en zonas similares, ese |u-
gar no envia a la mujer mensajes conforme a una impresioén visual, sino a
experiencias pasadas®.

Una mujer no percibe los lugares de manera diferente por el hecho de
ser mujer, sino por las relaciones que se establecen a partir y en relacion con
ella, ya que la percepcién es un proceso constructivo; la persona aprende a
percibir y, como resultado de ese aprendizaje, se crean esquemas cognitivos
que posteriormente guiaran los procesos perceptivos.

La percepcidn es crucial para entender los valores simbélicos que des-
prende la ciudad. La percepcién mira hacia «la percepcion de los signifi-
cados y no solo hacia estimulos sencillos o configuraciones geométricas,
en el caso de la percepcién visualy (Bonnes y Secchiaroli 1995: 28). Co-
menzamos a ver como la percepcién implica una categorizacién de lo que
nos llega de los sentidos. La ciudad nos lanza toda una serie de mensa-
jes simbélicos que las personas descodifican y aplican de una determinada
manera sobre esos mismos espacios. Aqui estad la parte determinante de
un uso diferencial. La percepcién guia el movimiento de una persona en
la ciudad y la alerta de los diferentes peligros o seguridades que pueden
desprenderse, aspecto que refuerza en la mujer esa conciencia de estar
mas inmersa que el hombre en lo que la rodea, lo que se encuentra a su

10Bonnes y Secchiaroli (1995: 35) recogen de Ames (1960: 3) que es «mejor considerar mas las
experiencias pasadas como causas de las impresiones visuales que los objetosy.
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alrededor y que funciona como objeto de vigilancia contra el peligro (Kirby
1996: 54).

Podemos decir que la construccion de los espacios se hara en funcién
de la propia percepcién del individuo. Segiin el modo de percibir, la persona
actuara de una manera u otra. He aqui el comienzo de la diferenciacién
de practicas conforme al espacio urbano.

Espacios percibidos y construidos

La percepcion y la actuaciéon son aspectos recursivos que se desarro-
llan en un espacio fisico que otorga las posibilidades de actuacién. La
persona no desarrolla un proceso de percepcién, categorizacién y posterior
actuacion. Debe quedarnos claro que la persona actla y, a través de las
propias actuaciones, construye percepciones que modifican las capacidades
de accién, este proceso genera a su vez nuevas percepciones y asi nuevos
escenarios de actuacién. Esta recursividad nos lleva a la conclusién de que
la percepcion se forja segtn el uso y la disponibilidad del medio.

A modo de resumen de lo anteriormente expuesto, debemos recordar
que es necesario tener una idea clara de cudl es el andlisis que nos interesa
hacer de los espacios. Los espacios urbanos no pueden ser entendidos so-
lo como lugares fisicos hechos de mera materialidad. Ya hemos mostrado
cémo la creacion, diseio o distribucién de los espacios y de lo que en ellos
hay no es algo arbitrario sino que responde a una serie de necesidades a
escala masculina que reproducen un tnico modelo social. No podemos ha-
blar de una relacién mujer-medio sin tener en cuenta que el propio espacio
no es, por asi decirlo, inocente. Espacio y vida se implican mutuamente,
lo que significa que el espacio no es algo inerte, estatico, solo fisico, sino
que lo constituyen también nuestras maneras de hacer al modificarlo poco
a poco (Tello Robira 2005: 85). El espacio fisico, como escenarios cultu-
rales de actividad, hace que yo me perciba y me configure a partir de mi
participacién en dichos contextos.

El espacio lo configuro yo a partir de la percepcién que haga de él,
porque de esa percepcion dependeran las practicas que yo lleve a cabo en
dichos espacios, al otorgarles diferente valor y simbolismo.
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Vivir los espacios, entendidos dentro de toda una realidad social, cultu-
ral, ambiental, etc., Ileva aparejada una estimacién emocional de estos, de
manera que se lleva a cabo un desciframiento de sus valores comunicativos
e informativos; «a partir de esta operacion de descodificacién, la persona
se predispone con el ambiente, es decir, elabora y define sus pautas de
interaccion con el lugary (Corraliza 1998: 60).

Vemos, por tanto, que el ambiente, entendido como territorio emocio-
nal (Corraliza 1998), condicionara nuestra posicion tanto en relacién con
este y en relacién con nosotros y nosotras mismas, como nuestras acciones
y metas de una manera retroalimentativa, pues «el entorno, fisico y social,
es parte del contexto situacional donde tiene lugar la conducta humanay
(Martinez Torvisco, 1998: 101), de manera que esas mediaciones que yo
haga estaran enormemente influenciadas por el ambiente en el que se ge-
neran y se desarrollan y este se vera afectado y/o modificado por dichas
mediaciones.

Pilar Diaz Sanchez (2007), al distinguir lugar y espacio (locus y spa-
tium'!), establece distintas maneras en las que las mujeres se relacionan
con el medio urbano: la mujer conquista locus mientras que el spatium
sigue lejano, dominado por una ideologia que defiende intereses de grupo
y segrega a las mujeres. Quizas, la clave seria plantearnos el territorio, co-
mo nos dice Delgado (1999: 39), como lugar ocupado y el espacio como
lugar practicado. Si tenemos estas consideraciones en cuenta, podemos
plantear que la mujer puede tener facilidad a la hora de hacerse con los
lugares concretos, los que tienen entidad e identidad simplemente por el
hecho de estar en ellos, por formar parte presente en ellos. Pero los espa-
cios, tan heterogéneos y abstractos en su definicion, concrecién vy, quizas,
en su consideracién'?, puede abarcarlos a través de las practicas, de las
acciones que sobre ellos realice. En esa accién cabria fundamentalmente

1 ocus entendido como campo particularizado y spatium como la relacién o distancia entre los
puntos.

12Manuel Delgado (1999: 122) hace una interesante no-definicién de espacio, de manera que «el
espacio solo puede ser un dmbito que no es sino no-ser o un ser-lo-que-sea, algo incierto, indeciso,
consecuencia de una nihilizacién o anonadamiento del territorio o un lugar cualquiera. ;Qué puede
decirse del espacio?: del espacio no se puede decir nada. El espacio no puede ser ni dicho, ni pensado,
ni imaginado, ni conocido, ya que decirlo, pensarlo, imaginarlo o conocerlo lo convertiria de inmediato
en una marca o territorio, aunque solo fuera por un instanten.
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la interacciéon con los otros, que define la socializacién de la mujer, de
manera que las acciones se transformen en mediaciones de uso presencial
y practico de los espacios, lejos de una accién continua e incansable de
tareas y obligaciones impuestas y autoimpuestas.

Pautas epistemoldégicas para una puesta en marcha del método
feminista en el urbanismo: importancia de los conocimientos si-
tuados

En el primer apartado, habldbamos de las dificultades que tenemos a
la hora de marcar las pautas de actuacién si partimos de la experiencia
individual para, posteriormente, aplicarlo a la experiencia de todo un co-
lectivo. Veamos, por tanto, la importancia de partir del individuo, basico
en psicologia, como método de nuestro trabajo de relaciones sujeto-medio,
basico en la psicologia ambiental.

Como dice Erica Burman (1998: 14): «la importancia del trabajo fe-
minista se encuentra en desplazarse desde una éptica en la que se da voz
a las victimas hacia una escucha de sujetos que reivindican activamentey,
con el objetivo de dar una «mejor descripcion del mundo» vy, con ello, tal
como dice Haraway (1991: 269), intentar «lograr simultdneamente una
versiéon de la contingencia histérica radical para todas las afirmaciones del
conocimiento y los sujetos conocedores, una practica critica capaz de re-
conocer nuestras propias tecnologias semidticas para lograr significados y
un compromiso con sentido que consiga versiones fidedignas de un mundo
real, que pueda ser parcialmente compartido» (1991: 321).

La simple ausencia de un supuesto «auténtico programa de investiga-
cién que contemple desde una filosofia de género, teoria de género, un
método y técnicas especificas que permitan el desarrollo de investigaciény»
se considera que «debilita y segrega a los estudios feministas, reduciéndo-
los a discursos politicos ideolégicos propios de un grupo marginaly, lo que
impediria «la posibilidad de ampliar las perspectivas y dimensiones de su
objeto de estudion (Guzman Caceres y Pérez Mayo 2005).

Por eso, no deberiamos hablar de metodologia feminista como una
«légica de descubrimiento sino de una relacion social de conversacion car-
gada de poder» (Haraway 1991: 342), a fin de poder salir del bucle sin
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salida que generan los/as pensadores/as por considerar que, al no existir ni
método ni metodologia feminista propiamente dichos, no debe haber apo-
yo de la comunidad cientifica y, por tanto, bloquean cualquier intento de
entrar en los discursos de poder, con lo que desestabilizan las propuestas
provenientes del feminismo.

Lo que quizas se obvie ante la aparente necesidad de bldsqueda de
un método es que la mirada, la perspectiva... seria un punto de partida
legitimo para poder comenzar a ver la realidad de una manera diferente
tal y como lo hacen los distintos postulados feministas, los cuales han
conseguido superar el positivismo, alzar a nivel de categoria epistemolégica
la multiplicidad y la complejidad, o la capacidad de reconocer que, al
situarnos, superamos las barreras de los absolutismos dogmaticos tanto
absolutos como relativistas, sin que por ello se anule la cientificidad. Y
lo mas importante, tener la lucidez de posicionarse en los margenes para
crear corrientes alternativas a la epistemologia tradicional.

Por ello, debemos tener claro que quienes intentamos posicionarnos
epistemolégicamente lo hacemos como personas interesadas en el feminis-
mo que, «como propuesta politica que va mas alld de las distintas orien-
taciones [...] propone cambiar la condicién subordinada de las mujeres,
de manera tal que se eliminen los obstaculos sociales, politicos, culturales
y subjetivos que les impiden el ejercicio de sus libertades y el acceso pleno
a la dignidad humana» (De Barbieri 1998: 121). Un camino que se hace
al andar, o lo que es lo mismo, un modo de trabajo que es arranque, que
es camino, que es un punto de vista «que se va haciendo a medida que se
desarrolla la investigacion» (Bartra 1998: 148). Y por eso estamos aqui,
para poner en comin los baldoquines de un largo camino que, juntas/os,
tenemos aln que recorrer.

Reflexionar sobre mi posicionamiento metodolégico servira de guia in-
terpretativa sobre mi posterior investigacion. Aun asi, cualquier aspecto
planteado ya sea tedrico, procedimental o metodoldgico, no deberia ser
interpretado como un marco rigido en el que tengo que amoldar lo que
empiricamente vaya encontrando en mi camino. Estos supondran en nues-
tro trabajo las bases sobre las cuales puedo empezar a definir mis propios
procesos. Si la complejidad es lo que caracteriza nuestro estar en el mun-
do, que mande la complejidad, no los planteamientos simplificantes que
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sesgan y condicionan resultados finales en pro de las hip6tesis de las que
parto.

Puede que a medida que avance en nuestra investigacion, lo inconexo,
lo cambiante se abra paso frente a lo sélido, a lo yuxtapuesto. No quere-
mos tener el privilegio de defender una base metodoldgica a ultranza por el
simple hecho de que su planteamiento tedérico nos convence aqui y ahora.
Lo que preferimos es ser conocedoras de la realidad y, sobre ella, crear en
paralelo el método que nos permita ajustar lo que vemos y experimenta-
mos en un papel, y pueda ser transmitido y adaptado en investigaciones
futuras seglin las realidades y los resultados investigados. No podemos se-
guir hablando en términos de disyuncion, repulsion o anulacién reciproca,
como nos recuerda Morin (1994), sino que la idea de recursividad tiene que
estar bien presente para entender la realidad. Podemos decir, por tanto,
que «la responsabilidad feminista requiere un conocimiento afinado con la
resonancia, no con la dicotomia» (Haraway 1991: 334). «La objetividad
no busca abandonar el compromiso, sino la estructuracién mutua y ha-
bitualmente desigual, el arriesgarse en un mundo donde nosotras somos
permanentemente mortales, es decir, donde nunca poseemos el control
finaly (Haraway 1991: 346).

La recursividad supone ir mas alld de la causa-efecto, es considerar la
retroalimentacién sin caer por ello en un bucle en donde la accion misma
de la mujer no tenga reconocida la capacidad de romper dichas relaciones
conforme al propio ambito y posibilidades. Pues como defiende magistral-
mente Haraway (1991: 331-332):

el yo que conoce es parcial en todas sus facetas, nunca ter-
minado, total, no se encuentra simplemente ahi y en estado
original. Esta siempre construido y remendado de manera im-
perfecta, y por lo tanto, es capaz de unirse al otro, de ver
junto al otro sin pretender ser el otro. Esta es la promesa de
la objetividad: un conocedor cientifico busca la posiciéon del
sujeto no de la identidad, sino de la objetividad, es decir, de
la conexidn parcial.

La propuesta feminista que, en terreno de la Psicologia Social, podria
proporcionarnos unos parametros mejor ajustados a nuestras pretensiones
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seria la Teoria del conocimiento situado*3. Con esta teorfa, y con Haraway
como mayor exponente, intentamos valorizar el conocimiento no académi-
co, el conocimiento de la rutina, de la cotidianidad, de aquello que la mujer
conoce mejor que nadie al plantear una reflexion de sus propios quehaceres
cotidianos y estilos de vida, ya que «la relevancia del sujeto cognoscente
implica [...] que los estandares de justificacion son siempre contextuales»
(Guzman Céceres y Pérez Mayo 2005), aspecto fundamental para quie-
nes, como hemos indicado previamente, nos enmarcamos en el ambito de
la Psicologia Social.

No nos interesa conocer las aportaciones de las mujeres al mundo de los
hombres. Partiendo de esta idea vemos como el centro del poder comienza
por tanto a cambiar.

De esta manera, podemos huir igualmente de las falsas objetividades
homogenizadoras y anuladoras de cualquier otra perspectiva que no en-
tre en el canon de la Academia. Como dice Biglia (2005: 20), «hay que
apostar por una objetividad feminista que reconozca la parcialidad de las
miradas de cada sujeto y reivindique la propia mirada situada como una
de las posibles y con valor equipolente a las otras», pues, como afirma
Haraway (1991: 324), «la objetividad feminista significa, sencillamente,
conocimientos situadosp.

Pero, iqué es un «conocimiento situado»?, cabria preguntarse. En-
tendemos por «conocimiento situado» reconocer mi lugar, mi punto de
partida, mi contexto que posibilita, entre otras cosas, el que yo tenga una
determinada vision de la realidad, de mi realidad, de mi lugar social, de
mi lugar material. Si no soy consciente de mi aqui’ y mi ahora, de mi yo
y mi proyecciéon de mi misma, jcomo puedo analizar el conocimiento que
produzco?

Reconocer la subjetividad de mi mirada, la localizacién de mi punto
de partida, mis propios condicionantes, etc., no supone caer en vagas
subjetividades carentes de referencia. Como dice Bartra (1998: 150), «lo
objetivo no esta divorciado de lo subjetivo y lo personal; el discurso puede
ser claro, sencillo, directo, personal y objetivo al mismo tiempony.

13Para mayor informacién, ver Donna Haraway (1991).

155



Es muy facil caer en la trampa de que porque algo es subjetivo carece
de fiabilidad, carece de referencia empiricamente demostrable. jNo! Las
subjetividades se nutren de aspectos objetivos; no podemos creer que una
interpretacién subjetiva nace de la nada, de la invencién o la casualidad de
una opinién ligeramente formada. Las subjetividades nacen de un algo ob-
jetivo, de una realidad concreta, y esta realidad objetiva, en contacto con
sujetos subjetivos, se transforma en diferentes realidades con una misma
matriz receptiva. Parten de un mismo hecho y se transforman adaptando-
se a aquello sobre lo que se depositan. La objetividad es precisamente el
posicionamiento critico, porque si luchamos por una «doctrina y una prac-
tica de la objetividad que favorezca la contestacién, la deconstruccién, la
construccion apasionada, las conexiones entrelazadas y que trate de trans-
formar los sistemas del conocimiento y las maneras de mirary (Haraway
1991: 329), debemos adoptar una perspectiva parcial que, en nuestro caso,
nos ofrece la epistemologia feminista de los conocimientos situados.

Siempre debemos tener en cuenta que, como dice Haraway, el feminis-
mo ama la interpretacion, la traduccién, el tartamudeo y lo parcialmente
aprendido. «El feminismo trata de una visién critica consecuente con un
posicionamiento critico en el espacio social generizado no homogéneo.
La traduccién es siempre interpretativa, critica y parcialy (Haraway 1991:
336-337).

He ahi la importancia de revalorizar los trabajos feministas de caracter
cualitativo, porque son parte imprescindible del proceso de creacién del
conocimiento. Como dice Haraway (Haraway 1991: 322),

las feministas no necesitan una doctrina de la objetividad que
prometa trascendencia [. . .|, pero necesitamos un circuito uni-
versal de conexiones, incluyendo la habilidad parcial de traducir
los conocimientos entre comunidades muy diferentes y diferen-
ciadas a través del poder. Necesitamos el poder de las teorias
criticas modernas sobre como son creados los significados y los
cuerpos, no para negar los significados y los cuerpos, sino para
vivir en significados y en cuerpos que tengan una oportunidad
en el futuro.
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Nos debemos apoyar, por tanto, en los conocimientos parciales, en su in-
terconexioén, pues de esta manera combatimos un relativismo demoledor
que dafia los cimientos de nuestras propuestas'*. Porque si algo tenemos
claro, es que «el relativismo, es una manera de no estar en ningln sitio
mientras se pretende igualmente estar en todas partes. La igualdad del po-
sicionamiento es una negacion de responsabilidad y de bisqueda critica. El
relativismo es el perfecto espejo gemelo de la totalizacién en las ideologias
de la objetividad» (Haraway 1991: 329). La moraleja de Haraway (1991:
326) es, por tanto, bien sencilla: «solamente la perspectiva parcial pro-
mete una visidn objetivayn, pues como sigue sosteniendo la misma autora,
«la alternativa al relativismo no es totalizacién y visiéon tnica [...] sino
los conocimientos parciales, localizables y criticos, que admiten la posibi-
lidad de conexiones» (Haraway 1991: 329). Debemos recordar que esto es
precisamente en lo que se fundamenta la encarnacién feminista, que, en
palabras de Haraway (1991: 334), «no trata de una localizacién fija en un
cuerpo reificado, femenino o de otra manera, sino de nudos en campos,
inflexiones y orientaciones y de responsabilidad por la diferencian.

No debemos tener miedo de aquello que consideramos particular, de
conseguir especies de «informantes clavesy en nuestros planteamientos
epistemoldégicos. Lo importante de todo ello es que sirvan como referente
de identificacion para otras personas que, al ser leidas, al ser expuestas,
o al ser comprendidas, puedan venir otras tras nosotras diciendo: «ahi me
identifico yo, esa experiencia también la he tenido yo».

Como defiende Barbara Biglia (2005: 22), la ciencia hay que entenderla
como practica, de manera que «los conocimientos no serian respuestas
definitivas, sino expresion cognitiva o intelectual de una interaccién en
acto con nuestro entorno social y naturaly.

Esta vision no académica de la realidad permite una valoracién de
los margenes!®, como espacios conceptuales y empiricos. Los margenes se
presentan ante nosotras como un doble privilegio de mirada: «por un lado

14Se ha acusado a las teorias feministas durante mucho tiempo de potenciar un relativismo que no
favorecia la creacién de enunciados universalmente validos.

15 a (Teoria del punto de vista» (Standpoint Theory) critica el hecho de que las mujeres tengan un
saber diferente por naturaleza, pero afirma que las mujeres, al estar colocadas en una posicién marginal
de la sociedad tienen un conocimiento no hegeménico, por lo tanto menos corrupto, y que este debe ser
la base para producir conocimiento.
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sensibilidad hacia tematicas hasta el momento ignoradas, por otro un gran
cuidado a mantenerse siempre adherentes al propio aqui'y ahora» (Donino
1991, apud Biglia 2005: 13). Reconocer nuestro posicionamiento, nuestro
emplazamiento tedrico y empirico, sabernos parcialmente conocedoras de
la realidad no nos debe llevar a asumir que forzosamente pertenecemos
a tierras bastardas'®; quienes somos conscientes del emplazamiento de
nuestros planteamientos reivindicamos la valorizacion de todos los saberes,
y es necesario conocer ese punto de partida para que nos permita ahondar
mas y mejor en el conocimiento, ya que solo se puede mirar desde donde
se esta.

Esta vision postmoderna presenta a su vez, otra caracteristica que cri-
tico por no estar del todo de acuerdo con ella, al atenerme a la experiencia
que he tenido en relaciéon con la produccién de conocimiento de otras
mujeres.

Mujeres consideradas en los margenes de la produccién del conocimien-
to cientifico podrian, de igual manera, reproducir habitos, comportamien-
tos y opiniones que complementen, incluso mas y mejor, a lo que tradicio-
nalmente se considera como pensamiento Unico-androcéntrico. j Cuantas
necesidades femeninas son diseiiadas en los edificios proyectados por muje-
res? La vision que da del conocimiento no adulterado, no contaminado de
los patrones de poder, en definitiva, menos corrupto, no la considero crei-
ble en tanto que los patrones sociales, culturales y sociales, impregnados
de androcentrismo, estan asumidos tanto individual como socialmente, sin
el menor atisbo de revelarse como algo que ha sido apropiado de forma
consciente!’.

Por ello, prefiero quedarme con las oportunidades de proyeccion den-
tro de las posibilidades de los margenes (como un conocimiento situado
mas) en los que las mujeres, pudiendo llegar a ser conscientes de su mar-
ginalizacion de los discursos de poder, pueden cruzar la frontera de estos
para entrar, si es necesario, o retroalimentarse dentro de su propio espacio

6Parafraseando el concepto de hijas bastardas de Haraway.

Haraway (1991: 328) defiende que «existe una buena razén para creer que la visién es mejor desde
abajo que desde las brillantes plataformas de los poderosos. [...] Los puntos de vista “subyugados” son
preferidos porque parecen prometer versiones transformadoras mdas adecuadas, sustentadas y objetivas
del mundon.
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de produccién epistemolégica. Y, de este modo, «devolver importancia a
los conocimientos producidos en dmbitos no institucionales no solo para
reproducir légicas de poder sino también para tener conocimientos colec-
tivos mas completosy (Biglia 2005: 22). Como dice Haraway (1991: 339),
«no buscamos la parcialidad porque si, sino por las conexiones y aperturas
inesperadas que los conocimientos situados hacen posibles [...] La cues-
tién de la ciencia en el feminismo trata de la objetividad como racionalidad
posicionada. Sus iméagenes [...] son la conjuncién de visiones parciales y
voces titubeantes en una posicidon de sujeto colectivo que prometa una
vision de las maneras de lograr [...] visiones desde algin lugary.

En este acercamiento a la reflexién de los enfoques epistemolégicos de
corte feminista, y a pesar de querer huir de posicionamientos epistémicos
estrictos, si debemos aclarar que toda investigacién debe estar articulada
en términos de compromiso con la realidad de muchas mujeres, por lo que
deberiamos integrarlo en un trabajo de «Tercera Generaciény tal y como
es llamado por Barbara Biglia, por ser de caracter activista feminista. Para
ello, remito a Bligia (2005), quien se hace eco de las condiciones de la
calidad de una investigacién de este tipo, cuyos pilares conformaran, como
baremo de calidad, las lineas fundamentales de mi investigaciéon y que me
limito a enumerar:

= Compromiso para el cambio social.

= Ruptura de la dicotomia piblico/privado.

= Relacion de interdependencia entre teoria y practica.

» Reconocimiento de la perspectiva situada.

= Asuncién de responsabilidades.

= Valoracién y respeto de la agencia de todas las subjetividades.
= Puesta en juego de las dindmicas de poder.

= Apertura continua a la modificacion.

» Reflexividad / autocritica.
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= Saberes colectivos.

= Redefiniciéon de los procesos de validacién del conocimiento.
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Introduccion

El estudio de lo urbano desde la Geografia, como ciencia que estu-
dia las interrelaciones espaciales, se basa, como afirma Escudero (2012:
28), en cuatro aspectos: el demografico, referido a las variaciones de la
poblacién segtn el balance entre nacimientos y muertes, a las pérdidas y
ganancias por la migracion, y a la estructura socioeconémica de la pobla-
cion segun edad y sexo. El espacial, conformado por la estructura urbana,
por el crecimiento en volumen y en superficie del espacio construido y la
asignacién de usos a cada espacio, por la diversidad, complejidad y ac-
tividades desarrolladas en ellos, y por la movilidad entre esos espacios.
El social, caracterizado por las complejas dinamicas sociales, econémicas,
politicas y culturales de los entornos urbanos, asi como los procesos que



excluyen a grupos humanos de las ventajas de la vida urbana. Finalmente,
el de los usos del tiempo, magnitud gracias a la cual secuenciamos la reali-
dad y desarrollamos nuestra existencia, vinculada a la gestion del tiempo y
usos del espacio que hacemos en funcién de cada actividad, a la movilidad
espacial y a los medios de transporte que usamos para desplazarnos.

Partimos de esta multiplicidad de aspectos para acercarnos en su dia
al estudio del ndcleo urbano de un municipio situado en el interior de la
provincia de Malaga y a la experiencia de «buenas practicasy, integrada
por una serie de acciones programadas y realizadas dentro del proyecto
denominado «Plan de Igualdad Local en el Area de Urbanismo Obras y
Serviciosy», cuyo principal objetivo se resumia en incorporar la perspectiva
de género a la planificacién, toma de decisiones y gestion en las areas con
competencia urbanistica del Ayuntamiento de Alora. Su puesta en marcha
en colaboracién con el Area de Urbanismo implicaba establecer vias de
comunicacion y coordinacién entre las distintas areas municipales, organi-
zaciones sociales y empresariado del sector, ademas del «capital humano»
de las mujeres, y supuso un paso importante en el desarrollo de las Politicas
de Igualdad en el ayuntamiento. Pero, antes de transmitir esta experiencia,
haremos una reflexion sobre la necesidad de hacer un urbanismo inclusivo
y con perspectiva de género.

Estd demostrado que, en el transcurso de los tiempos y para todas las
disciplinas académicas, como podemos observar, por ejemplo, en el reper-
torio de tesis doctorales de Torres Ramirez y Torres Salinas (2007), mas
de la mitad del género humano, las mujeres, han permanecido invisibles a
la observacién y consideracién de las personas estudiosas, por lo que esta
parcialidad androcéntrica cuestiona la supuesta objetividad de la ciencia.
En consecuencia, las mujeres son invisibles para el conocimiento y para la
gestion y proyeccién de la ciencia. Invisibles para las observaciones y toma
de decisiones en las transformaciones territoriales. Invisibles para planifi-
cacion urbana y el disefio de la arquitectura en la ciudad. Invisibles en
materia de urbanismo.

La invisibilidad que, como en las demas disciplinas, acaece en el ur-
banismo, se hace patente al plantearnos un breve recorrido histérico por
las particularidades de la ciudad desde las relaciones de género, por la his-
toria de la ciudad y las personas que la habitan, al observar a quienes la
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construyen, gestionan y toman las decisiones, asi como al observar el uso
de los espacios publicos y privados. En la genealogia (entendida como los
antepasados de una persona, animal o cosa, como conjunto de cosas que
anteceden) de las ciudades, cuando nos preguntamos por los «olvidosy en
la interpretacién y planificacion de la ciudad, estamos abriendo la posibi-
lidad de remediarlos. Por ello, tan interesante es conocer el muy distinto
uso que pudieron hacer del espacio hombres y mujeres, recuperando para
ello la memoria de lo y «las que» estuvieron sometidas a olvidos y omi-
siones, como conocer lo que hubieran podido hacer las mujeres por sus
congéneres, otras mujeres, y no pudieron, por las prohibiciones referidas
al conocimiento o saber académico.

La ciudad es una creacién del ser humano y cuando organizamos el
espacio de la ciudad no lo hacemos de manera original con nuestro pen-
samiento, sino que nos limitamos casi siempre a aprender la forma en la
que lo han organizado quienes nos precedieron, a recuperar las categorias
analiticas con las que lo clasificaron, a aceptar qué debia ser estudiado,
reproducido, y qué no debia serlo. De ahi que nuestra forma de pensar la
ciudad esté fuertemente condicionada por nuestros sesgados conocimien-
tos, por la visién androcéntrica, que impregnan la cultura y la historia.
De ahi también que las ideas mas absurdas, sin ningtn correlato con las
necesidades de las mujeres que habitan la ciudad y de espaldas al sentir
de la ciudadania, se plasmen en el espacio urbano y se perpetiien durante
siglos.

Desde una éptica inclusiva e integradora del espacio, no solo como
producto social, «sino también como espacio percibido y vivido por las
personas, se produce una diferenciaciéon en el mismo que transciende la
division del espacio publico y espacio privado construido en funcion de la
pertenencia a un determinado sexo y de los roles, aptitudes y comporta-
mientos que del mismo se desprenden. Si aceptamos que existe un espacio
que se clasifica en funcién del género, que es la adscripcién cultural que
se hace a cada uno de los sexos, el cédigo de conductas que determina
lo masculino y lo femenino en el proceso de socializacién de las personas»
(Escudero 1995: 123), tenemos que admitir que la organizacién de ese
espacio, donde transcurre la existencia de la ciudadania y su actividad,
también esta influido por los roles de género. Por ello, el urbanismo no es
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neutro desde el punto de vista del género. Como dice Sanchez de Madaria-
ga (2007: 21): «El urbanismo puede mejorar o por el contrario perjudicar
el modo en que las mujeres llevan a cabo sus miultiples responsabilidades
en la esfera publica y en la esfera privada. Si las personas que redactan los
planes urbanisticos y toman las decisiones no consideran la variable género
desde un principio en sus analisis y en sus propuestas, es muy probable que
las opciones de desarrollo urbanistico perjudiquen desproporcionadamente
a las mujeresy

Ante esto tendriamos que plantearnos algunas cuestiones, para lo que
partimos de una serie de premisas que recogemos a continuacion:

Si el urbanismo es la practica de la planificacién urbanistica, que es
una disciplina cientifico técnica que tiene como objeto la ordenacién del
territorio y la planificacién urbana. Si a través del urbanismo se aplica un
conjunto de conocimientos cientificos y técnicos relativos a la creacidn,
desarrollo, reforma y progreso para las poblaciones segiin conviene a las
necesidades de la vida humana, y se clasifica el suelo en urbano, urbani-
zable o no urbanizable, con lo que se regula el uso del espacio en el que
transcurre el tiempo de nuestra vida en el ambito publico y privado. Si
el urbanismo, en la toma de decisiones, sigue siendo una actividad muy
masculinizada, tanto por quienes lo ejercen, porque las carreras técnicas lo
fueron y aln en la actualidad siguen siéndolo en todas las universidades,
como por los propios conocimientos que se transmiten desde el paradigma
de esta disciplina. Si las mujeres viven la ciudad con pautas diferentes a
las de los hombres, se ocupan mayoritariamente de los cuidados de sus
descendientes y ascendentes, de la logistica y de la intendencia, fruto de
una doble jornada laboral que se traduce en un uso de la ciudad y de los
tiempos mas complejo y diverso. Si esta vivencia diferenciada no se refleja
en los procesos de planificacién urbanistica con estudios especificos sobre
la vida y necesidades de las mujeres con respecto a la ciudad. Si la ciudad
no funciona ni para las mujeres ni para otros grupos infrarrepresentados,
ninos, nifas y personas mayores, porque el modelo que los planificadores
tienen en mente se aleja de la realidad de sus vidas.

i Es el urbanismo suficiente y/o adecuado para comprender la realidad
social, como modo de conocimiento asociado a una racionalidad cientifico-

167



técnica y como manera en la que ese conocimiento es aplicado para for-
mular proyectos de ingenieria social urbana?

i Es legitimo que, en nombre de criterios exclusivamente de caracter
politico-técnico, se tomen decisiones para transformar una realidad espacial
en una direccién determinada, sin tener en cuenta las percepciones de
quienes la habitan, mujeres y hombres en diferentes ciclos de la vida, con
actividades y usos del tiempo heterogéneos, ni las repercusiones que tienen
en sus vidas?

i Deberia la practica urbanistica atender a la diversidad de modos de
conocer, sentir, vivir, trabajar, cuidar, desplazarse, gestionar, y a las ne-
cesidades de las personas que habitan los lugares en sus diferentes ciclos
vitales?

i Necesitaria la agenda urbanistica habilitar otras herramientas de eva-
luacién, como indicadores, estudios de impacto social, etc., y otras formas
o procesos de participacién ciudadana, inclusivos y verdaderamente parti-
cipativos, diferentes a los existentes?

Como ciudadanas y profesionales vinculadas a los estudios de género y
urbanismo, hemos querido dar respuesta a algunas de las cuestiones plan-
teadas, para lo que elaboramos un proyecto, el «Plan de Igualdad Local
en el Area de Urbanismo Obras y Servicios» para la sensibilizacién y par-
ticipacion ciudadana, en el que concebimos instrumentos y procesos para
arrancar propuestas especificas que se pudieran integrar en un proyecto de
ciudad y territorio inclusivo para las mujeres. La iniciativa que presenta-
mos forma parte de una serie de acciones programadas y realizadas dentro
del proyecto denominado «Plan de Igualdad Local en el Area de Urbanis-
mo Obras y Servicios», cuyo principal objetivo se resume en incorporar la
perspectiva de género en la planificacion, toma de decisiones y gestion en
las areas con competencia urbanistica del Ayuntamiento de Alora, munici-
pio situado en el interior de la provincia de Malaga. Su puesta en marcha
junto el Area de Urbanismo implicaba establecer vias de comunicacién y
coordinacién entre las distintas areas municipales, organizaciones sociales
y empresariado del sector junto al «capital humano» de las mujeres, y su-
puso un paso importante en el desarrollo de las Politicas de Igualdad en el
Ayuntamiento de Alora.
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El proyecto se inscribe en la Iniciativa Comunitaria EQUAL «Mujeres
Construyendo Futuro» de la Federacién Andaluza de Municipios y Pro-
vincias (FAMP), con el objetivo de que las mujeres participen de manera
activa en el disefio y planificaciéon de la ciudad y que se integren en un
mercado de trabajo emergente, como era en esos momentos el sector de
la construccién, en el que las mujeres estaban poco representadas por ser
un sector que tradicionalmente ha estado muy masculinizado.

El diseno de la metodologia para desarrollar el proyecto y la secuen-
cia de sus acciones se emprendieron en el contexto de la realizacion del
Plan General de Ordenacién Urbana (PGOU) del municipio. Los planes
generales de ordenacién urbana constituyen el instrumento de ordenacion
urbanistica integral del término municipal. Clasifican el suelo para el es-
tablecimiento del régimen juridico correspondiente, definen los elementos
fundamentales de la estructura general del territorio adoptada, establecen
el programa para su desarrollo y ejecucién, asi como el plazo minimo de
su vigencia.

El proyecto lo disené Agustina Hidalgo, gedgrafa y técnica de Igualdad
en el Ayuntamiento de Alora. Una vez concedida la subvencién, para la
puesta en marcha del Plan de Igualdad Local en el Area de Urbanismo,
era imprescindible contar con expertas en género, por lo que implicé a dos
profesionales que coincidieron en su dia en el «Primer Master de Mujer
y Urbanismoy, una gedgrafa, Carlota Escudero, y una arquitecta, Lola
Jiménez, quienes se encargaron de desarrollar y gestionar las estrategias
de intervencién.

iComo surgio el Plan de Igualdad local en el area de
Urbanismo, obras y servicios?

En el Ayuntamiento de Alora se recibié un escrito de la FAMP en el que
se proponia a las corporaciones locales andaluzas que elaboraran un plan
para coordinar las areas de urbanismo y obras y servicios con las delega-
ciones de la mujer. En este escrito, la FAMP informaba de su participacién
en el proyecto «Construyendo futuro: una oportunidad de empleo para las
mujeresy, financiado con cargo a la iniciativa comunitaria EQUAL. La fina-
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lidad de este proyecto EQUAL era lograr avances reales en la lucha contra
las desigualdades entre mujeres y hombres en el sector de la construccién
en Andalucia. Para ello, se debia ampliar la diversificacién ocupacional y las
opciones profesionales de las mujeres, fomentar su acceso a la formacién
y al empleo en las profesiones en las que se encuentran subrepresentadas.
Se trataba asi de dar una solucién a la segregacion laboral y de incorporar
la perspectiva de género a dicho sector.

El plan surge porque los proyectos formativos y los programas de in-
tegracién social y cultural que se estaban llevando a cabo en los dltimos
afios en Alora eran insuficientes para modificar la situacién de las muje-
res. La participacién de las mujeres en la vida social, politica y laboral
era escasa en el municipio. La economia, que habia sido tradicionalmente
agricola, en esos momentos estaba sufriendo un proceso de transformacién
al sustituirse la actividad econdémica principal, la agricola, por los sectores
de la construccién y de los servicios, lo que supuso unas altas tasas de
desempleo femenino. Ello se debia al bajo nivel de instruccién y a la falta
de cualificacion profesional en un sector emergente como era la construc-
cién, el que mas mano de obra acogia y en el que la mujer no estaba
representada.

La escasa concienciacion sobre el papel que como mujeres representan
en la sociedad es un factor que propicia la discriminacién. Las situaciones
de desigualdad perjudican no solo a las mujeres, sino a la sociedad en
su conjunto. Una sociedad que dificulta que las mujeres desarrollen todo
su potencial como personas estad evitando que las mujeres realicen sus
aportaciones, fundamentales para el bienestar de ellas y de los suyos. Y
esto, concretamente en el area de urbanismo, que es la que nos ocupa, ha
tenido efectos negativos en las formas de concebir disefios y espacios en
la ciudad.

La realizacién de un «Plan de Igualdad Local en el Area de Urbanis-
mo QObras y Servicios» suponia un paso importante en el desarrollo de las
politicas de igualdad en el Ayuntamiento de Alora. Su puesta en marcha
implicaba establecer vias de comunicacién y coordinaciéon entre las distin-
tas areas municipales, organizaciones sociales y empresariado del sector,
junto al «capital humano» de las mujeres. El proyecto se presentd, funda-
mentandolo en la necesidad de realizar una coordinaciéon firme entre todas
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las areas. El compromiso inicial que teniamos era el de crear las condicio-
nes sociales y politicas, para que las mujeres pudieran ejercer con plenitud
sus derechos como ciudadanas. El proyecto surge con la finalidad de crear
las condiciones necesarias para facilitar cambios sociales capaces de con-
formar una sociedad en la que tanto hombres como mujeres sean iguales
tanto en el plano juridico como en la practica social. Es responsabilidad
de las administraciones publicas posibilitar el desarrollo de este tipo de
programas para conseguir la igualdad efectiva.

Tendiendo puentes para integrar la perspectiva de gé-
nero en el PGOU de Alora

Una vez que identificamos al adversario que habia imposibilitado a las
mujeres participar activamente en el diseno de los espacios donde desarro-
llan sus vidas, que no era otro que ese poderoso proceso oclusivo de los
mecanismos sociales y conductos para intervenir y participar en el entorno.
Estos, cargados de roles de género y estereotipos sexistas fraguados con
el devenir de los tiempos, que comienza con el disefio del planeamiento
urbanistico y termina con la produccién y construccion de los espacios
que habitamos las personas, nos pusimos manos a la obra para integrar el
enfoque de género.

Sabiamos que para integrar la transversalidad de género se requiere,
algo mas que una estrategia completa e integradora que se dirija a incor-
porar las politicas especificas de igualdad de oportunidades en las politicas
generales de urbanismo, ordenacion del territorio, transportes, salud, ser-
vicios, empleo, juventud, turismo, etc. El mainstreming o transversalidad
de género requiere, segin las directrices europeas, cambios en los procedi-
mientos y una reorganizacion a todos los niveles para el intercambio y la
cooperacion, que en este caso se traducen en los requisitos que pasamos
a detallar a continuacién:

= Lavoluntad y el compromiso de todas las estructuras politicas, de sus
responsables politicos y personal técnico, los recursos econémicos y
humanos para superar los desequilibrios existentes entre hombres y
mujeres.
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= Tener en cuenta e incorporar en todos los procesos de toma de deci-
siones, en todas las etapas del ciclo politico: planificaciéon, ejecucién,
seguimiento y evaluacion, el principio de igualdad de oportunidades.

= Conocimientos interdisciplinares como bases para el debate publico
y las decisiones politicas. Técnicas y herramientas adecuadas, por
ejemplo, un desarrollo de la estadistica sobre la situaciéon actual de
las mujeres y los hombres para tener un conocimiento comprensivo
a partir de las relaciones de género.

= | a participacién de las organizaciones sociales, de las asociaciones de
mujeres, en los procesos de toma de decisiones en la vida politica, en
la vida publica, para asegurar que los valores, intereses y experiencias
de las mujeres se tienen en cuenta cuando se toman las decisiones.

Si esos son los requerimientos, si son las directrices de Europa, la siguiente
pregunta que nos hicimos fue: j Cémo conseguimos llevar a la practica
estos requerimientos para integrar la perspectiva de género en el PGOU
de Alora? Nos planteamos, pues, unos objetivos generales, unos objetivos
operativos y unas acciones en un plazo de tiempo determinado.

Objetivos generales

= Implicar al Ayuntamiento en los modelos de ciudad que toman en
consideracién la vision de las mujeres (concejala, alcalde).

= Involucrar al Area de Urbanismo y Obras del Ayuntamiento en los
procesos de cambios reales de la calidad de vida de las mujeres
(Enrique Garcia, el arquitecto municipal).

= Empoderar a las mujeres y asociaciones de mujeres para protagonizar
los cambios urbanos en el desarrollo local.
Objetivos operativos

= Analizar la situacion en ese momento del municipio desde la perspec-
tiva de género, sus principales tendencias, balance y perspectivas.
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Sensibilizar, formar e intercambiar informacién sobre técnicas de
perspectiva con género entre el personal técnico.

Formar a las asociaciones de mujeres para que se involucren en la
construccion del modelo de ciudad.

Conocer la percepcién que tienen las mujeres del municipio.

Incorporar a la ordenacion del territorio, al actual planeamiento ur-
banistico, el enfoque integrado de género.

Establecer mecanismos y dindmicas participativas para que las mu-
jeres se impliquen en los periodos de exposicién publica de los planes
urbanisticos, proyectos y programas, y en la toma de decisiones.

Constituir una comisién de seguimiento del Plan General de Orde-
naciéon Urbana.

Disefiar guias de ayuda, exposiciones sobre planeamiento y otros
documentos que faciliten el conocimiento de la ciudad de Alora por
las mujeres.

Compartir experiencias de buenas practicas con otras administracio-
nes.

Acciones que realizamos

Antes de entrar en lo realizado, tenemos que hacer algunas aclaracio-

nes. En este proceso, soplaban vientos favorables, habia sinergias positivas
con otro proyecto ejemplarizante por sus buenas practicas. La Diputacién
de Malaga estaba inmersa también en un proceso para incorporar la trans-
versalidad de género en las estructuras administrativas y politica de todas
sus areas. Ademas, dentro de la iniciativa EQUAL «Proyecto Construyen-
do Futuroy, se estaban realizando también en la Diputacién unas series de
acciones que, aunque diferentes, enriquecian mutuamente a ambos pro-
yectos. Por ultimo, en el municipio de Alora, se iniciaba la revisién del
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PGOU, lo que facilitaba un laboratorio practico, un escenario de experien-
cias en tiempo real para la participacion de las mujeres. En este contexto
las acciones realizadas fueron:

1.2. Un estudio socio demografico de la situacién del municipio, se-
parado por sexos, desde la perspectiva de género, con las principales ten-
dencias, balance y perspectivas respecto al PGOU. Fue depositado en el
Ayuntamiento y su resumen se publicé en Ballesteros y Escudero (2007:
335).

2.2. Realizacién de varios talleres formativos durante los meses de Abril
y Mayo que fueron disenados e impartidos por la gedgrafa y la arquitecta
participantes en el proyecto. Estas sesiones formativas estaban dirigidas
a las mujeres del municipio, e invitamos a participar en ellas al personal
técnico del ayuntamiento, para que conocieran y reflexionaran sobre los
siguientes temas:

= Evolucién de las politicas y logros en materia de igualdad a escala
internacional, nacional, regional y local, hasta llegar a ese momento.
La organizacion del sistema urbano, su modo de funcionamiento
como modelo inapropiado para las necesidades del trabajo doméstico
y extradoméstico de las mujeres, puesto que las ciudades estaban
pensadas para un sujeto activo, en edad de trabajar, y que estuviera
sano y con recursos autonomos para la movilidad, para desplazarse
en un éptimo tiempo por el territorio.

= Reflexion sobre qué era la ordenacion del territorio, el urbanismo,
para qué servia un PGOU, cémo podian repercutir esos procesos en
nuestras vidas cotidianas, y como podian intervenir y participar las
mujeres para modificar el funcionamiento, para mejorar la calidad
de vida de los asentamientos humanos.

3.2. Un andlisis urbanistico de la utilizaciéon de los espacios en el mu-
nicipio de Alora vy la realizacién de los «Talleres de Percepcién del Espacio
Urbano» en Alora. En ellos las mujeres del municipio, con una metodolo-
gia activa y participativa, a partir de varios paquetes de preguntas abiertas
en torno al municipio que se trabajaron en diferentes grupos, aportaron, a
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través de la puesta en comin de conclusiones, las ideas consensuadas sobre
cdémo mejorar el sostenimiento de la vida humana. Estos talleres sirvieron
de base para plantear propuestas e implicarlas en el seguimiento del Plan
General de Ordenacién Urbana.

Para ello se planteé a las mujeres la siguiente cuestion inicial: j Co-
mo seria la ciudad deseable, la ciudad posible? Propusimos la bateria de
preguntas en tres mesas de experiencias que denominamos:

= Una ciudad que permita la igualdad y la convivencia. En ella se
abordaban preguntas sobre cémo podriamos repensar la ciudad para
todos y todas y como seria una ciudad segura.

= Una ciudad que facilite la vida cotidiana. En esta mesa se proponian
preguntas sobre el trafico y la accesibilidad, las calles y plazas, la
calidad del espacio publico y la vivienda y sus accesos.

= Una ciudad sostenible con los recursos y comprometida con su patri-
monio histérico y medioambiental. En ella se reflexioné sobre cémo
tenia que ser una ciudad sostenible que perdure y mejore, una ciudad
comprometida con la rehabilitaciéon de su patrimonio arquitecténico.

A partir de las respuestas del grupo a las preguntas de las tres mesas
de experiencia del taller, tenian que priorizar los problemas detectados y
consensuar los que consideraran mas importantes para el municipio, para
aportar posible soluciones. Estas propuestas se recogieron en un informe
que el propio arquitecto municipal trasladé al equipo de profesionales que
habia ganado el encargo de redactar el PGOU para que lo tuvieran en
cuenta como estudio previo.

i Qué queriamos conseguir con los talleres? Responder a algunos de
los objetivos, empoderar a las mujeres y asociaciones de mujeres para
protagonizar los cambios urbanos en el desarrollo local. Partiamos de que
las mujeres viven la ciudad con pautas diferentes a las de sus companeros,
se ocupan de los cuidados de los pequefios/as y de las personas mayores,
de las compras y de la asistencia, y de que la doble jornada se traduce en
un uso de los espacios y tiempos de la ciudad mas diverso y complejo. En
los talleres queriamos tener la interpretacion de la ciudad desde el punto de
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vista de las mujeres, conseguir acercarnos a esa otra mirada sobre Alora,
a la percepcién que tenian ellas de su municipio.

Hay que senalar, como un resultado operativo singular, que a los talle-
res de «percepcion, participacién, acciéon» asistieron numerosas personas
pertenecientes al tejido asociativo de mujeres: Asociaciéon de madres y pa-
dres, Centro de educacién de personas adultas, mujeres de las barriadas de
El Puente, Bellavista y Bermejo, personal técnico municipal, agentes de
desarrollo local, agentes locales para el empleo o promocién del empleo,
unidades territoriales de empleo, desarrollo local y tecnolégico.

4.2, Realizacién de la «Jornada de sensibilizaciéon y formacién sobre
el Plan de Igualdad en el Area de Urbanismon, que se celebré el dia 27
de mayo de 2004. Esta jornada, dirigida a jévenes, mujeres, empresariado
y personal técnico del ayuntamiento, fue disefiada para abordar toda la
problematica que, desde las perspectivas del urbanismo y la diversificacion
profesional, afecta a las mujeres, y conté con dos ponencias y una mesa de
experiencias. La divulgacién de la jornada se hizo a través de los medios de
comunicacién local (radio y televisién), asi como con carteles confecciona-
dos para este menester. También se utilizaron tarjetones de invitacién que,
junto con el folleto, se enviaron a todas las instituciones publicas, privadas
y asociaciones del municipio. En ella participaron mas de 200 personas,
entre las que se encontraban técnicos y técnicas de otros pueblos de la
comarca, dado el interés por el contenido de dicha Jornada.

Participantes en la Jornada de sensibilizacién y formacién
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Otra mirada sobre Alora. Metodologia utilizada en los
talleres de percepcion urbanistica

Para cumplir el segundo de los objetivos operativos: conocer la percep-
cién que tienen las mujeres del municipio, se utilizé la técnica de grupos
focales en los Talleres de Percepcién del Espacio Urbano en Alora, en los
que las mujeres del municipio participaron aportando ideas sobre como
mejorar el sostenimiento de la vida humana. Estos talleres sirvieron de ba-
se para plantear propuestas al arquitecto municipal responsable del Area
de Urbanismo Obras y Servicios e implicar a las mujeres en el seguimiento
del PGOU de Alora.

La metodologia fue participativa y colaborativa al utilizar la dinamica
de los grupos focales, gestionados en este caso por una arquitecta y una
gedgrafa (Lola Jiménez y Carlota Escudero), quienes previamente disefia-
ron un cuestionario con preguntas abiertas (adaptacion del empleado por
el colectivo de mujeres de Pamplona). Las dinamicas grupales se realizaron
en el espacio fisico del Ayuntamiento de Alora. Las participantes fueron
sesenta y cinco mujeres, con una franja de edad comprendida entre los 22
anos y los 65 anos, representantes del tejido activo femenino en el muni-
cipio: escuela de adultas, asociaciones de mujeres y usuarias del Centro de
informacién a la mujer.

Con caracter previo a los talleres se realizaron sesiones formativas, a
cargo de la arquitecta y gedgrafa mencionadas, a las que se invité al per-
sonal técnico para que las mujeres conocieran qué era la ordenacién del
territorio, el urbanismo, para qué servia un PGOU, cémo podian repercu-
tir esos procesos en nuestras vidas cotidianas, y como podian intervenir
y participar las mujeres para modificar el funcionamiento, para mejorar la
calidad de vida de los asentamientos humanos. Las mujeres fueron convo-
cadas por el Area de la Mujer del Ayuntamiento de Alora por la técnica
de igualdad, Agustina Hidalgo, impulsora y gestora del proyecto dentro de
la iniciativa comunitaria EQUAL «Construyendo Futuron.

La interpretacion de la ciudad desde el punto de vista de las mujeres
significaba otra mirada sobre Alora, por ello les preguntamos: j cémo seria
la ciudad deseable, la ciudad posible? Para responder a esta pregunta les
planteamos un cuestionario a modo de guién en cada una de las cuatro
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mesas de percepcidén y experiencias, cuyos contenidos versaban sobre los
temas ya enunciados en el apartado anterior.

Conclusiones y logros obtenidos

Respecto a las conclusiones, las mujeres participantes en los talleres
de percepcién urbana en Alora tomaron conciencia de que la organizacién
del sistema urbano del municipio, su modo de funcionar, no respondia a
las necesidades del trabajo doméstico y extradoméstico de las propias mu-
jeres, como tampoco lo hacia a las de las personas en edades avanzadas o
en la nifiez. De que el espacio vivido en el nicleo urbano consolidado de
Alora parecia pensado para un sujeto activo varén, en edad de trabajar,
que estuviese sano y con recursos auténomos para la movilidad, para poder
desplazarse en un tiempo 6ptimo por las cuestas del territorio. Las muje-
res desmitifiron la lejania que experimentaban cuando trataban los temas
urbanos, planteando propuestas realistas e implicaAndose en el seguimiento
del PGOU de Alora.

El logro mas importante de este proyecto es que se implicaron en él
varias areas municipales del ayuntamiento, a la vez que surgié un grupo
de mujeres y personal técnico para seguir trabajando en esta linea, tan-
to durante el tiempo que el proyecto estuvo abierto, coincidiendo con la
elaboracién del nuevo PGOU vy con su proceso de realizaciéon, como en
posteriores actividades programadas a corto y medio plazo. Otros logros
importantes han sido:

= Implicar al Ayuntamiento en los modelos de ciudades con la visién
de las mujeres.

» |nvolucrar al drea de urbanismo y obras del Ayuntamiento en los
procesos de cambios reales de la calidad de vida de las mujeres.

= Empoderar a las mujeres y asociaciones de mujeres para protagonizar
los cambios urbanos en el desarrollo local.

178



= Compartir experiencias de buenas practicas con otros organismos
pablicos (Instituto Andaluz de la Mujer y Diputaciéon de Malaga,
areas de Mujer y Urbanismo).

= Conocer, gracias a las lineas discursivas de las mujeres en los talleres
de percepcion, la vivencia diferenciada y las necesidades que las
mujeres tienen respecto al municipio, que se identifican con una
ciudad segura, compacta, donde sea facil la convivencia, igualitaria,
con barrios equilibrados, con dotaciones y comercios.

= Gracias a las dinamicas participativas y con el apoyo del arquitecto
municipal, las mujeres se implicaron en los periodos de exposicion
publica del PGOU, realizando alegaciones, en proyectos y progra-
mas, asi como en la toma de decisiones. A pesar de ello, esta vi-
vencia diferenciada no quedo reflejada en el proceso de planificacion
urbanistica.

Participantes en un taller de percepcion del espacio urbano
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ANEXO: Resultados de los talleres

Del proceso participativo grupal, cuyas intervenciones y dindmicas de
participacién estdn recogidas, transcritas y analizadas, mencionamos en
los cuadros del anexo, los resultados mas significativos sobre los acuerdos
a los que llegaron las personas participantes en las tres mesas de trabajo
tras priorizar sus demandas. Estas demandas consensuadas fueron la base
para que las mujeres aportaran alegaciones en el periodo de exposicién

publica en el PGOU de Alora.

Taller A: Una ciudad que permita la igualdad y la convivencia

Se abordaron bloques de preguntas para repensar la ciudad pensando
en todas y todos y disefar una ciudad segura. En las respuestas dadas por
el grupo, las mujeres priorizaron los problemas detectados, consensuaron
los que consideraron mas importantes para el municipio y aportaron posible
soluciones:

» E| problema que mas les preocupa es el del transporte puiblico, ya
que al no disponer de vehiculo propio dependen de él, sobre todo el
servicio de trenes de cercanias, porque hay dos barriadas grandes,
Mellizas y El Chorro, que deberian tener mas trenes de cercanias.

= La falta de aparcamiento también les preocupa, ademas tendria que
haber mas aparcamientos de minusvalidos y mas vigilancia en la
Plaza de la Fuente Arriba.

m Sobre el tema de las motos, demandan mas vigilancia para que la
gente cumpla con las normas de circulacién: que se utilice el casco,
pues casi toda la gente joven se lo cuelga en el brazo, y que se
tengan en cuenta también el ruido que producen las motos.

Taller B: Una ciudad amable que facilite la vida cotidiana

Se abordaron bloques de preguntas sobre trafico y accesibilidad, calles
y plazas, calidad del espacio publico, y la vivienda y sus accesos. A partir
de las respuestas dadas a cada bloque de preguntas, las mujeres dieron
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prioridad a problemas que detectaron, y consideraron, en relacién con su
importancia, los siguientes problemas:

El principal problema, el ruido y velocidad. La solucién respecto a este
problema que se propuso intervenir en los puntos conflictivos para controlar
SU exceso.

Otro tema es el déficit y deterioro del mobiliario urbano. Se debe
concienciar a la poblacién para que lo cuide.

El tercer asunto es lo relacionado con el espacio de ocio. Lo mas im-
portante es la necesidad de lugares de ocio para la juventud, pero también
para la infancia y las personas mayores. Hacen falta parques y talleres in-
fantiles, un cine, teatro, campamentos de verano, bares para menores y
discotecas, pues la gente joven va a divertirse fuera del pueblo.

Agustina Hidalgo, técnica de igualdad del Ayuntamiento de Alora, presenta a la
ponente, Carlota Angela Escudero, en un taller de percepcién del espacio urbano

Talleres C y D: Una ciudad sostenible con los recursos y compro-
metida con el patrimonio

Respecto a la sostenibilidad de los recursos:

= Lo prioritario es que todos los dias se recojan las basuras, pues los
fines de semana hay demasiada basura. Pero también se propuso
poner mas contenedores para reciclar vidrio, carton y plasticos, res-
petar los horarios en los que se pueden tirar las basuras, vigilar y

181



concienciar para a la poblacién para que tire la basura Gnicamente
en las zonas del municipio habilitadas para ello.

= Mejorar el deporte para las mujeres, hacer mas espacios deportivos
y adecuar la oferta deportiva a la dificultades de desplazamiento de
las mujeres.

= Plantar mas arboles y realizar campanas de educacion ambiental
para que sean respetados.

Respecto a la conservacién y rehabilitacion del patrimonio:

= Lo razonable seria que en el casco histérico y calles cercanas a los
monumentos del municipio, se cuidase mas la tipologia de las facha-
das para no romper la estética y armonia del conjunto. Cuidar los
materiales empleados en la reforma de balcones y ventanas, puer-
tas y zocalos, también en los adornos del mobiliario urbano y las
macetas.

= Por dltimo, propusieron constituir una comisién de seguimiento para
dinamizar e integrarse en los procesos de participacién del PGOU de
Alora.
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Aula Eileen Gray. Experiencias en género y
ciudad

Piedad Aroca Pavon

Isabel Cantillo Téllez

Arquitectas
Aula Eileen Gray

Presentacion del Aula

El Aula Eileen Gray es un espacio de formacién, debate y accién que
surgié en el seno del Colegio Oficial de Arquitectos de Cérdoba, en el afio
2003. Se trata de un espacio abierto donde las arquitectas, comprometidas
con el género, pretendemos generar reflexiones y provocar respuestas de
la sociedad mediante acciones concretas.

El Aula ha tomado el nombre de una de las mujeres pioneras en el
mundo de la arquitectura. Eileen Gray nacié en Irlanda en el afio 1878 y se
interes6 desde muy joven por el disefio y la arquitectura. Tras formarse en
paises como Inglaterra, Alemania o Francia, se instalé definitivamente en
Paris en 1906 donde fallecié 70 anos después. Eileen Gray fue una mujer
independiente, que no pertenecié a ningin movimiento concreto, ni conté
con benefactor alguno que le permitiese acceder a los foros intelectuales
que favorecian a sus colegas artistas y pensadores hombres. Su preocu-
pacién por el ser humano, por su forma de vida y por su dimensién de
morador y constructor de su propio ser estan presentes en el disefio de sus
piezas de mobiliario y en su obra arquitecténica. Uno de los grandes iconos



como disenadora es su famosa «E-1027 table», mesa que formé parte del
mobiliario de su obra arquitecténica mas importante, su casa situada en
Roquebrune Cap Martin en la Costa Azul. Tal fue la brillantez de esta obra
que el prestigioso arquitecto Le Corbusier se obsesioné con ella, hasta el
punto de intentar apropiarse en parte de la misma.

Inicialmente, nuestra labor se centré en la difusién de la obra de arqui-
tectas pioneras, como Eileen Gray, asi como de compafiieras contempora-
neas que planifican ciudades y proyectan espacios mas amables y seguros,
donde la ciudadania es la verdadera protagonista de la escena urbana.
Posteriormente, la investigacién y reflexion sobre la incorporaciéon de la
perspectiva de género al urbanismo y la arquitectura se ha convertido en
nuestro principal esfuerzo, que se ha visto materializado en la publicacién
Urbanismo en clave de igualdad: el escenario deseado. De forma paralela,
venimos desarrollando acciones concretas que permiten, gracias a la parti-
cipacién de las mujeres en la planificacién de sus ciudades o de la ejecucién
de propuestas sobre el espacio urbano, mejorar la calidad de los escenarios
de convivencia de mujeres y hombres.
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En muchas ocasiones, las componentes del Aula nos convertimos en
mediadoras entre los Gltimos responsables en la planificaciéon de la ciu-
dad y las mujeres. Por un lado, nuestra formacién y desarrollo profesional
como arquitectas nos permite conocer, proponer y aplicar herramientas
que pueden mejorar nuestras ciudades. Por otro lado, dado el papel de
cuidadoras que generalmente nos ha tocado desempeiiar, tanto histérica
como actualmente, unido a nuestra incorporaciéon al mercado laboral re-
munerado, las mujeres somos importantes usuarias y, como consecuencia,
grandes conocedoras del espacio urbano en general y del doméstico en
particular. Ademas, las mujeres expresamos no solo nuestros deseos, sino
que en muchas ocasiones somos las voces de otros grupos sociales poco
considerados. Por todo ello, consideramos necesario aprovechar el conoci-
miento adquirido de las mujeres para planificar y proyectar ciudades para
tod@s.

Cuando hablamos de género nos referimos a los roles o funciones atri-
buidos socialmente y diferenciados por sexos. Por ello, cuando hablamos
de la incorporacién de la perspectiva de género —femenino— al urbanismo
y la arquitectura, nos estamos refiriendo a la inclusién de la experiencia y
el conocimiento de las mujeres para lograr que las ciudades, los equipa-
mientos, los espacios publicos y las viviendas sean mas cdmodas, seguras,
accesibles, sostenibles y agradables.

No podemos ser indiferentes a los grandes y vertiginosos cambios en el
modo de vida que estamos padeciendo. El desarrollo de nuestras ciudades,
desde el planeamiento, con sus espacios, equipamientos, viviendas, etc.,
no ha tenido en cuenta estos cambios que afectan fundamentalmente a
las conductas cotidianas, por lo que este modelo ha quedado obsoleto. Por
esta razén, es necesario replantearse algunos aspectos esenciales en nuestra
forma de pensar, planificar y hacer ciudad. Debemos tener en cuenta que su
construccion condiciona nuestra forma de vida. En estos procesos, ademas
de investigar sobre los valores y caracteristicas del lugar y de implicar
al personal técnico y politico de las administraciones locales, debemos
conocer las demandas, inquietudes y necesidades de toda la ciudadania.
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Algunas experiencias del Aula

Hemos seleccionado cinco experiencias, tedricas y practicas, para mos-
traros:

Proyecto Escala uno_uno

Coincidiendo con el 8 de marzo, celebracion del dia internacional de la
mujer, el COACO, a través del Aula, inicié una secuencia de actos, dirigidos
al colectivo, encaminados a dar a conocer la obra de arquitectas. En marzo
de 2007, quisimos que esta labor de difusion se extendiese hasta la calle y
se vinculase con una accion concreta de mejora de nuestra ciudad.

Jane Jacobs, tedrica del urbanismo nacida en los Estados Unidos en
1906, recoge en su libro Muerte y vida de las grandes ciudades americanas,
editado por primera vez en 1967, la siguiente frase: «La ciudad es preciso
observarla desde las aceras, desde los pasos de cebra, desde las esquinas,
en la confluencia de las calles; trabajar a escala de la persona que caminay.

Pensar la ciudad a Escala uno_uno surge con el objeto de hacer visible
a través de una mirada y una experiencia distintas, profesional y femenina,
las carencias, los defectos y las virtudes de los niicleos urbanos en los que
convivimos.

En esta ocasidon, continuamos la labor de difusion, mediante la infor-
macién volcada en un amplio tapiz que recogia la obra de doce mujeres
pioneras en el mundo de la arquitectura, e iniciamos, con esta accién, un
ejercicio colectivo de pensar la ciudad a escala uno_uno, con la idea de
llegar a comprender y mejorar la ciudad cotidiana. Para ello, desplegamos
una amplia moqueta, de color morado, sobre el paso peatonal situado fren-
te al Colegio Oficial de Arquitectos de Cérdoba, con el objetivo de llamar
la atencion de conductores y conductoras sobre la importancia que los pa-
sos peatonales tienen como espacio compartido, un espacio en el que las
personas deben sentirse seguras, no amenazadas.

Esta intervencion, efimera, sirvié para alertar tanto a vehiculos como
a los propios responsables de la movilidad en la ciudad, que, poco tiempo
después, instalaron un semaforo que regula el trafico en ese paso de cebra.
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Posteriormente, el personal responsable del Area de Movilidad del
Ayuntamiento ha contactado en diversas ocasiones con el Aula para el
desarrollo de nuevas acciones con motivo de la celebracién de la Semana
Europea de la Movilidad. En el afo 2008, propusimos la ejecuciéon de un
paso peatonal, entonces inexistente, en un punto de la ciudad, situado
junto al Ayuntamiento. En este espacio, detectamos que el recorrido habi-
tual de peatones no se correspondia con el trazado regulado formalmente.
Dos afios después, apuntamos la remodelacién del entorno de la Plaza Ra-
mén y Cajal. Espacio urbano muy transitado por su proximidad al centro
de la ciudad y a diversos centros escolares, donde la escasa dimension de
sus acerados, los obstaculos que actualmente los invaden y el deterioro de
su urbanizacién impiden a los peatones desplazarse sin invadir la calzada.
Estas dos llamadas de atencién, que no llegaron a ejecutarse por falta de
presupuesto, si han servido para que el Ayuntamiento intervenga. En el
primer caso, pintaron el trazado del paso peatonal de inmediato. En el se-
gundo caso, nos consta que el Ayuntamiento esta redactando el proyecto
de adecuacién de la plaza, con el objeto de mejorar las condiciones fisicas
del espacio.
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Integracion de los nuevos pobladores en las zonas rurales

Dentro del programa regional LEADER PLUS de Andalucia, con el Au-
la estudiamos, desde la perspectiva de género, diferentes propuestas para
la «Integracién de los nuevos pobladores en las zonas rurales afectadas
por las areas metropolitanas». En concreto, trabajamos en los municipios
de diversos grupos de desarrollo local (GDR) limitrofes con las areas me-
tropolitanas y capitales de las provincias de Granada, Huelva, Malaga y
Sevilla.

En el ano 2006, momento en el que se inicié este trabajo, estas zo-
nas llevaban afos sometidas a una gran presion urbana, generada por su
proximidad a las dreas metropolitanas colindantes. La afluencia masiva de
nueva poblacién, en busca de una oportunidad laboral o atraida por una
vivienda significativamente mas econdémica, estaba generando problemas
de cohesion social.

La expansién de la ciudad se producia dentro del marco legal. Sin
embargo, la fuerte vinculacion del desarrollo urbanistico al crecimiento
econdémico, implicaba una desvinculacién de las previsiones contempladas
en el planeamiento y provocaba serios problemas de insostenibilidad.

Ante la inexistencia de un diagnéstico analitico de esta realidad que
ayudase a reorientar estas transformaciones hacia una planificacién ur-
banistica sostenible y una mejor relacién social, siete grupos de desarrollo
local de Andalucia decidieron ejecutar una accién conjunta de cooperacién
que generase un proyecto piloto para abordar de forma multidisciplinar este
problema global.

Especialistas en urbanismo, género, sociologia y estadistica, entre otros,
nos reunimos para estudiar la problematica de cohesién social de la nueva
poblacién, que se originé en estos municipios ligados a los rapidos creci-
mientos, y para reflexionar sobre el modelo de ciudad que genera.

Nuestro trabajo se centrd en la toma de datos de la ciudad existente,
el conocimiento de la ciudad futura, contemplada en los nuevos planes
generales, y la incorporacion de la componente social mediante entrevistas
realizadas a diversos grupos de mujeres, principales usuarias de la ciudad.
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Fruto de este trabajo es el extracto de los estudios de investigacién
realizados en el marco del proyecto de Acciéon Conjunta de Cooperacion,
publicado en 2008, con el titulo «Integracién de los nuevos pobladores en
las zonas rurales afectadas por las areas metropolitanas.

Participacion ciudadana en los procesos de planeamiento

Desde el Aula entendemos que las ciudades deben diseiarse para la
ciudadania, teniendo en cuenta las experiencias y valores que componen
su vida cotidiana. Por ello, las experiencias de las mujeres, principales
usuarias de determinados espacios de la ciudad y generalmente portavoces
de las personas ancianas, menores y dependientes, deben ser escuchadas
y trasladadas al documento de planeamiento. Con este objetivo, iniciamos
una linea de colaboracién con la Diputacion Provincial de Cérdoba, que
de momento se ha visto materializado en dos municipios, La Rambla y
Montoro.
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La participacién ciudadana en el ambito del Urbanismo, se entiende
actualmente como la componente social del mismo y es fundamental para
que la ciudad se convierta en un proyecto colectivo y democratico. Hay que
tener en cuenta que el urbanismo planifica y ordena los edificios y espacios
de las ciudades, lo que conlleva inevitablemente una modificacién de las
condiciones y modos de vida de las personas que las habitan. Por esta
razén, el urbanismo no puede ser un mero desarrollo técnico que analiza,
planifica y ordena nuestras ciudades, sino que debe tener presente que sus
habitantes son las personas destinatarias de esas transformaciones, tanto
en el sentido de los beneficios, como en el de las limitaciones que va a
experimentar su vida cotidiana. La participacién activa de la ciudadania,
tanto en la formulaciéon como en el seguimiento de los planes urbanisticos,
es la herramienta que nos permite conocer la aceptacién o el rechazo de
lo que se estd proponiendo.

Para el desarrollo de esta accién se escogieron municipios donde se
estaba redactando el Plan General de Ordenacién Urbana, de forma que,
previa a la aprobacién inicial del documento de planeamiento general,
celebraramos una doble jornada teérico-practica.

En la primera parte, tratamos de formar e informar a la ciudadania
sobre qué es el planeamiento, para qué sirve y cuales son los mecanismos
legales para participar y proponer nuevas acciones. Asi mismo, les trasla-
damos las previsiones recogidas en el nuevo documento del PGOU, para lo
que habitualmente ha colaborado un equipo técnico redactor. Finalmente,
les mostramos las pautas del diseiio de la ciudad desde la perspectiva de
género.
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Una vez introducida la materia, desarrollamos unos talleres con el obje-
tivo de que las participantes, que ya conocian las propuestas contempladas
en el PGOU en redaccidn, expusiesen sus opiniones y deseos sobre aspectos
como las nuevas areas de expansién de sus municipios, el espacio publico,
los equipamientos o la vivienda. En algunos nicleos, el equipo redactor
participé como oyente en estos talleres. Pero, incluso en estas ocasiones,
animamos a las mujeres a participar dentro de los plazos contemplados
por la ley. Ademas, se elabor6 un cuaderno de conclusiones que recopilaba
todo el material de las jornadas que se aportd a los Ayuntamientos y los
equipos redactores.

Estas dos experiencias, pioneras en la provincia de Cérdoba, son ejem-
plos practicos de participacién ciudadana que aportan una singularidad
concreta a este trabajo, ya que las mismas se fundamentan en las vi-
vencias propias de las personas que dia a dia hacen uso y disfrutan su
municipio; es decir, en las necesidades, demandas, propuestas, deseos e
inquietudes desde el conocimiento y la experiencia propia.

Urbanismo en clave de igualdad: el escenario deseado

Urbanismo en clave de igualdad: el escenario deseado es una publica-
ciéon elaborada por el Aula, fruto de la colaboracién entre la Diputacién
Provincial de Cérdoba y el Colegio Oficial de Arquitectos de Cérdoba, que
fue editada en mayo de 20111

Este documento pretende ser un manual practico, dirigido a los diver-
sos agentes involucrados en el diseno y construccion de la ciudad. En él
se desarrollan conceptos generales en materia de género y se concretan
propuestas trasladables a nuestro urbanismo y arquitectura.

La ciudad en clave de igualdad es aquella que mejor satisface las ne-
cesidades de la vida cotidiana y garantiza una mejor calidad de vida para
todas las personas. A su vez, esta ciudad en clave de igualdad coincide,
en sus objetivos fundamentales, con una ciudad mas sostenible. Aunque se
analizé la bibliografia existente sobre la materia, el manual se centré fun-

!Disponible en http://www.coacordoba.net/concursos12/URBANISMO_EN_CLAVE_DE_IGUALD
AD_EL_ESCENARIO_DESEADO.pdf.
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damentalmente en las experiencias de participacion ciudadana realizadas

Urbanismo .

desde el Aula.

igualdad
deseado

La publicaciéon se organiza en siete capitulos que desarrollan temas tan
diversos y complejos como la planificacion de la ciudad, el espacio publico
y la seguridad, la movilidad y el transporte publico, los equipamientos y
los servicios, el tejido residencial, la participacion ciudadana y la accesi-
bilidad universal. En ellos se reconoce y analiza la situaciéon actual y se
aportan propuestas, desde una perspectiva profesional y de género, que
buscan mejorar nuestras ciudades, planificar, ordenar y disenarlas en clave
de igualdad, es decir, para que satisfagan las necesidades de la vida coti-
diana, garanticen la calidad de vida de toda la ciudadania, y contemplen
medidas que favorezcan la accesibilidad y la sostenibilidad.

Al final del manual se recogen, a modo de anexo, las experiencias de
participacién llevadas a cabo con los residentes de La Rambla y Montoro
a las que nos hemos referido en el apartado anterior.

Jornadas Internacionales sobre Urbanismo e Igualdad en la pro-
vincia de Cadiz

El objetivo fundamental de estas Jornadas Internacionales sobre Urba-
nismo e Igualdad, que formaban parte del programa +URBANA+HUMANA
del Area de Igualdad y Bienestar Social de la Diputacién de Cadiz, era la
difusion de experiencias tedrico-practicas en materia de arquitectura y ur-
banismo que incorporasen conceptos en clave de igualdad, en el dmbito
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nacional e internacional, con la intencién de dar a conocer al personal téc-
nico implicado en los procesos de disefio y construccion de la ciudad, unas
experiencias que pudieran servirles de referencia para su practica profesio-
nal.

Para ello, se eligieron tres municipios de la provincia de Cadiz: Vejer
de La Frontera, Tarifa y Rota, pertenecientes a las mancomunidades de
Janda Litoral, Campo de Gibraltar y Bahia Noroeste respectivamente.

Las jornadas eran de caracter itinerante y se estructuraron de la si-
guiente manera:

Una primera parte de formacién de caracter mas tedrico, en la que,
ademas de dar unas nociones generales sobre Urbanismo y Género, se hizo
un breve recorrido por los conceptos de Planificacion de la Ciudad, Espa-
cio Publico, Movilidad y Transporte Publico, Equipamientos y Servicios,
Tejido Residencial, Participacion Ciudadana y Accesibilidad Universal, a
cargo del Aula Eileen Gray, del Colegio de Arquitectos de Cérdoba. En
primer lugar, se precis6é cada uno de estos conceptos, para después realizar
un analisis diagnéstico de la problematica que encontramos en el dia a
dia de nuestros municipios. Posteriormente, se concluyé cada tema con
propuestas concretas para mejorar la realidad actual

Una segunda parte, en la que se presenté una mesa de experiencias y
buenas practicas, compuesta por dos arquitectas de reconocido prestigio,
Izaskun Chinchilla Moreno y Susana Garcia Bujalance, quienes, ademas de
su trayectoria profesional, nos dieron a conocer sus proyectos y propues-
tas tedrico-practicas, que incorporan de forma natural enfoques de género
sostenibilidad y participacién.




Por ultimo, se llevé a cabo una sesion de trabajo, en la que se incentivé
la reflexién sobre las cuestiones planteadas a nivel general y su aplicacién
en ambitos concretos de cada uno de los municipios en los que se realizaron
las jornadas, con la participacion de todas las personas asistentes.
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La formaciéon de agentes de igualdad de
oportunidades en materia de urbanismo

Inés Novella Abril

Arquitecta y Agente de Igualdad de Oportunidades

Introduccion

La igualdad de oportunidades ha pasado de ser una reivindicacién, una
lucha o incluso una excentricidad a constituir un derecho respaldado por
la legislacién. Una muestra de este cambio es la aparicién de un nuevo
perfil profesional: agentes de igualdad de oportunidades (AlO). Su forma-
cion como profesionales, si bien se apoya en una sélida base teérica que
podria enmarcarse en los estudios de género, requiere ser completada con
contenidos de caracter mas practico o profesionalizante; de tal modo que
se proporcione una capacitacién integral (tanto tedrica como practica) en
cuanto al disefio, desarrollo y evaluaciéon de un amplio abanico de dinami-
cas relacionadas con la igualdad entre mujeres y hombres. Esta formacién
ha venido tomando forma de diferentes maneras, como seminarios, cur-
sos de especializacion o postgrados; pero, quizas, la tendencia actual, tras
varios anos de recorrido, haya sido su constitucién como master.

Con independencia del formato en el que se oferte, la formacién pa-
ra AlO suele estar englobada dentro de las facultades pertenecientes al
ambito de las ciencias sociales, especialmente las facultades de Derecho,
Filosofia y Letras y Trabajo Social. Es légica esta cierta especializacion si
tenemos en cuenta que la base tedrica y metodolégica antes comentada,
los estudios de género, también ha estado tradicionalmente vinculada a



estas areas de conocimiento, bajo distintas denominaciones como «estu-
dios de la mujer», «feminismo», «igualdad» o «género». Sin embargo, el
propio concepto de mainstreaming de género considera fundamental que
el principio de igualdad y la perspectiva de género estén presentes en toda
iniciativa politica de manera efectiva y con mayor intensidad en aquellos
ambitos que tienen especial relevancia para las mujeres. Es decir, los AIO
deben tener conocimientos sobre ciertas disciplinas cuya relacién con las
ciencias sociales no es tan directa o no es tan habitual y, sobre todo, de-
ben conocer la relacién existente entre dichas disciplinas y el género y la
igualdad.

Si los estudios de género constituyen un campo de conocimiento o,
mejor dicho, un enfoque del conocimiento relativamente reciente, el urba-
nismo ha sido una disciplina tardia en incorporar esta perspectiva (Fainstein
y Servon 2005: 3). Si bien en la cultura anglosajona la relacién entre géne-
ro y urbanismo ya constituye un ambito de estudio consolidado en ambas
direcciones, en Espana todavia resulta complicado encontrar programas en
materia de género o igualdad que incluyan formacién en urbanismo o pla-
neamiento y, salvo excepciones, no se incluye la perspectiva de género en
la formacion de los profesionales que habitualmente intervienen en el pro-
ceso urbanistico. Esta sectorizacién académica, que tiene su equivalente
en el ambito profesional y en el ambito politico-administrativo, dificulta la
consolidacién de temas de caracter transversal, entre los que se encuentran
la perspectiva de género o el principio de igualdad. En el caso de los AlQO,
implica dificultades para adquirir herramientas que les permitan trabajar e
intervenir en ambitos tales como las disciplinas cientifico-tecnolégicas, ni
en las implicaciones que estas puedan tener en cuanto a la igualdad efec-
tiva entre hombres y mujeres. Consecuentemente, también implica que en
dichos campos haya pocos profesionales y personal académico que aborden
la materia siendo conscientes de la realidad diferenciada de las mujeres y
su relacion con la desigualdad entre mujeres y hombres. El urbanismo es
uno de estos campos.

Este texto pretende dar a conocer la formaciéon que se ha ofrecido a
futuros AlO en materia de urbanismo dentro del contexto de un master es-
pecifico para esta figura profesional, concretamente el Master de Agentes
de lgualdad de Oportunidades ofertado por la Universidad CEU-Cardenal
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Herrera de Valencia. Se abordan aspectos como el contexto en el que se
introduce la asignatura, la relacién con otras materias del master, la orga-
nizacion del material didactico, aquellos contenidos que se han considerado
imprescindibles, la metodologia, el modo de evaluar al alumnado y cudles
son las primeras conclusiones tras un ano de experiencia.

Contexto: Agentes de Igualdad de Oportunidades

La figura de Agente de Igualdad de Oportunidades esta prevista por
la Ley 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva entre mujeres y
hombres. Son profesionales con una alta formacién en igualdad de opor-
tunidades, sobre todo en cuanto a habilidades especificas para abordar
politicas de igualdad. El objetivo que persigue la creaciéon de esta nue-
va figura es que mediante su trabajo se logre consolidar la igualdad entre
hombres y mujeres en cualquier aspecto y en todo ambito social y politico.

Por tanto, su formacién debe ser tal que les permita diagnosticar la
existencia o no de desigualdades, disenar iniciativas para fomentar la igual-
dad, planificarlas, implementarlas y finalmente evaluarlas. Ademas, dada
la naturaleza transversal de la igualdad, la tematica en la que abordar
estas tareas puede ser muy dispar, cualquiera, de hecho. Sin embargo, a
fin de acotar su ambito de trabajo, en el | Congreso Nacional de Agentes
de lgualdad de Oportunidades, celebrado en Pontevedra en 2004, se esta-
blecieron como posibles dreas de intervencion (Valcarce Fernandez y Jato
Seijas):

1. Area de introduccién de la perspectiva de género en las politicas
publicas.

2. Area econémica (mercado laboral).

3. Area politica (toma de decisiones).

4. Area social (cultura, educacién, salud, conciliacién, publicidad vy
comunicacion. .. ).

5. Area de cooperacién (internacional, comunitaria, local. .. )

En este mismo congreso se traté también de definir esta figura profe-
sional: requisitos minimos de formacién, posibles escenarios laborales, etc.
Se propuso establecer una diplomatura como nivel de estudios minimo para
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acreditarse, debiéndose complementar con una formacion especifica para
la obtencién del titulo de Agente de Igualdad de Oportunidades.

El hecho de no delimitar el area de conocimiento de la que parten los
y las futuras AlO refuerza esa idea de transversalidad, al menos de parti-
da, y abre la puerta a que personas formadas en muy diferentes campos
puedan acreditarse como AlQ, introduciendo la perspectiva de género en
su disciplina de base y trabajando a favor de la igualdad desde ahi. Sin
embargo, esa intencidén «panoramica» en su formacién no ha sido facil
de mantener, debido en gran medida a la sectorizacion de los dmbitos de
estudio y de las disciplinas profesionales. De tal manera que la mayoria
de los cursos, seminarios, postgrados o masteres en materia de igualdad
estan vinculados a facultades o departamentos del campo de las ciencias
sociales y suelen recibir principalmente a estudiantes procedentes de esos
mismos ambitos. No obstante, la interdisciplinaridad de los estudios de
género se va desarrollando de forma paulatina en nuestro pais, hecho para
el que nuevamente ha sido fundamental el papel de la Ley de Igualdad,
que de manera explicita recoge la promocion de la perspectiva de género
en ambitos como la ciencia, la tecnologia y la innovacién, asi como la
obligatoriedad de crear unidades de igualdad en las universidades.

Este ha sido el caso del Master de Agentes de Igualdad de Oportu-
nidades de la Universidad CEU-Cardenal Herrera, que, aunque se oferta
desde la Facultad de Derecho, Empresa y Ciencias Politicas, ha estado
fuertemente vinculado a la Unidad de Igualdad de dicha universidad. Esto
ha permitido mayor flexibilidad para incorporar materias de otros ambitos,
acoger un abanico mas amplio de alumnado y disponer de mayor inercia
(al depender organicamente del rectorado) para mover recursos fuera y
dentro de la institucion. Asi, fue posible introducir la asignatura «Mujer y
espacio construido», mediante la cual se incorporaron al master conteni-
dos que recogen la relacién existente entre el modo en que planificamos el
entorno y la desigualdad consolidada entre mujeres y hombres.

Master de Agentes de Igualdad de Oportunidades

El Master de Agentes de lgualdad de Oportunidades se oferta en la
Universidad CEU-Cardenal Herrera desde el curso 2010-2011. Pertenece
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al conjunto de masteres de tipo profesional, ya que tiene como objetivo
principal la capacitacién de profesionales en el ambito de la igualdad de
oportunidades. El master se dirige y coordina desde la Facultad de Derecho,
Empresa y Ciencias Politicas, pero la docencia se imparte integramente on
line.

El caracter profesionalizante de estos estudios determina los conte-
nidos, el modo en que estos se imparten y la evaluacién del trabajo del
alumnado, ademas de plantear un periodo de practicas obligatorio en em-
presas tanto del ambito privado como publico. En cuanto a los contenidos,
implicd que se incorporasen asignaturas muy practicas, junto con las de
indole tedrica; por tanto, hubo que incluir como parte del profesorado no
solo a personas de perfil académico, sino también a otras que desarrollan
su actividad en el mundo laboral. De esta manera, ademas de una base
tedrica, se ofrecen herramientas de trabajo, metodologias, ejemplos reales,
etc. Por otro lado, la modalidad de docencia on line contribuia a hacer
el master compatible con las distintas situaciones de alumnas y alumnos,
sobre todo de aquellos ya incorporados al mundo laboral, con cargas fami-
liares o residentes lejos de la ciudad de Valencia. El modo de evaluacion,
aunque distinto en cada materia, dio prioridad a los trabajos de sintesis en
los que debian poner en practica los contenidos aprendidos.

Con una carga total de 60 ECTS, el master esta planteado para una
duracién de un curso escolar. Las asignaturas, algunas obligatorias y otras
optativas, se agrupan en cuatro médulos tematicos y van finalmente acom-
panadas de un periodo de practicas obligatorio de 200 horas y de un Tra-
bajo Final de Master. El primer médulo, «Fundamentos de la Igualdady,
recoge las asignaturas con mayor carga tedrica, y aborda cuestiones fi-
loséficas, histéricas, socioldgicas, juridicas y politicas de la igualdad. El
segundo médulo, «Mujer e Igualdad. Ambitos de atenciény, agrupa un
grupo heterogéneo de asignaturas relacionadas con aquellas disciplinas o
ambitos en los que se considera especialmente importante atender a la
igualdad e introducir la perspectiva de género. Aqui se relinen materias
sobre violencia machista, trabajo, coeducacién, salud, desarrollo y econo-
mia, y la asignatura que nos ocupa, sobre urbanismo. El tercer modulo
«Mujer y Comunicaciény» se centra en las materias que abordan el len-
guaje, la publicidad y también la responsabilidad social corporativa. Por
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altimo, el médulo cuarto, «Herramientas del Agente de Igualdady, recoge
los contenidos mas practicos en asignaturas que se dirigen a la capacita-
cion especifica de los AlO, tales como la diagnosis, la planificacién o la
intervencién en politicas de igualdad.

MODULOS Y MATERIAS | ECTS | TIPO |
Médulo 1. Fundamentos de la Igualdad 12

1: Fundamentos Filoséficos, Eticos e Histéricos de la Igualdad 4 Oblig.
2: Mujer e lgualdad, aspectos sociolégicos y estereotipos sociales 4 Oblig.
3: Mujer e lgualdad: Fundamentos Juridicos y Politicos 4 Oblig.
Médulo 2. Mujer e lgualdad. Ambitos de atencién 21

4: Instrumentos Juridicos y Politicos para lograr la igualdad 3 Oblig.
5: Violencia contra las mujeres 3 Optat.
6: Mujer y Trabajo 4 Optat.
7: Mujer y Coeducacién 3 Optat.
8: Mujer y Salud 4 Optat.
9: Mujer y desarrollo 2 Optat.
10: Mujer y espacio construido 2 Optat.
11: Mujer, motor de la Econonomia y el desarrollo 4 Optat.
Médulo 3: Mujer y Comunicacién 8

12: Mujer y lenguaje sexista 2 Oblig.
13: La Imagen de la Mujer a través de los medios de comunicacién y la publicidad 2 Optat.
14: Mujeres, Organizaciones y Responsabilidad Social Corporativa 2 Optat.
Médulo 4: Herramientas del Agente de Igualdad 12

15: Agente de lgualdad 2 Oblig.
16: Agente de lgualdad, diagnéstico de la desigualdad e instrumentos de investigacion 2 Oblig.
17: Agente de lgualdad: Instrumentos de Intervencién 2 Oblig.
18: Planificacién de Politicas Publicas para lograr la Igualdad 3 Oblig.
19: Habilidades Socio-emocionales para la intervencion en situaciones de desigualdad 3 Oblig.
Trabajo de Fin de Master 9 Oblig.
Practicas 9 Oblig.
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La asignatura «Mujer y espacio construido»

La oportunidad de organizar una asignatura relacionada con el urbanis-
mo dentro del Master de AlO de la Universidad CEU-CH surgié casi desde
el principio, pero se consolidé tras el primer ano de rodaje del master. Se
pensé que podia enriquecer el abanico de materias ofertadas y también
hacer el master mas atractivo para el alumnado proveniente de la escue-
la de arquitectura y de disefio industrial o, al menos, comenzar a trazar
puentes entre ambas facultades. Fue necesario solicitar una aprobacién de
la ANECA para modificar el plan de estudios inicial. La direcciéon del mas-
ter consider6 oportuno incluir la asignatura «Mujer y espacio construido»
dentro del Médulo 2 «Mujer e igualdad. Ambitos de atenciény, en el que
se agrupan asignaturas que abordan temas sociales considerados de espe-
cial interés desde los estudios de género, porque en ellos reside algln tipo
de desigualdad estructural mas o menos especifica que determina y forma
parte de la desigualdad global existente entre mujeres y hombres. En este
moédulo conviven tematicas habitualmente relacionadas con el tema de las
mujeres, como la violencia machista, pero también otros en los que la re-
lacion entre ellas y la igualdad es menos popular, como el caso de la salud
o el propio urbanismo.

Al ser de tipo optativo y designarle tinicamente 2 ECTS (unas 50 ho-
ras de trabajo) la asignatura se planted a nivel introductorio y dirigida a
personas que casi con toda seguridad no tenian conocimientos previos en
materia de urbanismo. Por este motivo, uno de los objetivos de la asigna-
tura, quizas el mas importante, es que el alumnado conozca y entienda la
relacion entre el espacio construido y la igualdad. Consecuentemente, gran
parte de los contenidos de la materia se dedican a este fin. Otro objetivo
fundamental es capacitar a los estudiantes para intervenir como AlO en
el proceso de construccién del habitat, para ello se aportan argumentos y
ejemplos de referencia en los que apoyarse.
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Los objetivos de la asignatura son:
= Entender la relacién entre espacio construido e igualdad.

= Conocer los procedimientos que generan ciudades y edificios que
sitdan a las mujeres (y a todos los que dependen de ellas) en des-
ventaja.

= Conocer las principales teorias y pensamientos que han abordado
conjuntamente los estudios de género y los estudios urbanos.

= Saber distinguir un espacio (ciudad, barrio, vivienda. .. ) igualitario,
y por qué.

= Conocer de qué manera puede una o un agente de igualdad formar
parte del proceso mediante el cual se planifica nuestro habitat.

Al tratarse de docencia on line, las 50 horas de trabajo correspondientes a
los 2 ECTS corren a cargo del alumnado, aunque hay una linea abierta de
consultas mediante la plataforma web del master y el correo electrénico.
La distribucién de la carga lectiva se desarrolla de la siguiente manera:

= |ectura de materiales on line 25 horas
= Resolucién de problemas/tareas 06 horas
= Realizacién de trabajo final de sintesis 15 horas
= Preparacion de exdmenes 04 horas
= Salidas y visitas (voluntario)

La asignatura esta estructurada en cuatro temas. En cada tema se aportan
materiales, disponibles a través de la plataforma web del master. Se incluye
la resolucién de breves tareas asociadas a los contenidos expuestos en los
textos, o bien se propone una lectura complementaria de algin documento
importante o la respuesta a preguntas tipo test. Al final de la asignatura
se propone un trabajo de sintesis que trate de reunir los contenidos que se
han estudiado.
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El tema 1, «Introducciény, presenta la asignatura y expone la relacién
entre igualdad y entorno fisico. Es un tema breve que trata de captar
la atencion y el interés lanzando preguntas que les invitan a la reflexién
sobre su propia experiencia como usuarios y usuarias de la ciudad, y sobre
hasta qué punto han sido conscientes o no de los posibles vinculos con la
igualdad de oportunidades.

El tema 2, «lgualdad y espacio construido, una visidn general», recoge
cuestiones genéricas trabajadas en el médulo teérico del master, que el
alumnado ya ha estudiado, y se ponen en relaciéon con el tema que nos
ocupa. Se incluyen aspectos como la situacién legal y normativa de la
cuestion, asi como las caracteristicas habituales de las profesiones que
suelen estar relacionadas con el proceso de creacién del entorno, su grado
de masculinizacién, la representatividad de las mujeres, etc. Se exponen
también los principales obstaculos que impiden unas ciudades integradoras
que constituyan una base neutra desde el punto de vista de género, asi
como las razones por las que trabajar para conseguirlo. Entre los textos que
se proponen como lectura complementaria destacan La Carta Europea de
las Mujeres en la Ciudad y el conocido articulo de Dolores Hayden «; Cémo
seria una ciudad no sexista?».

El tema 3, «Principales teorias y ejemplos a favor de un entorno igua-
litarion, trata de resumir propuestas alternativas al urbanismo habitual.
Se hace en dos apartados. En el primero se introduce la figura de Jane
Jacobs, mediante la cual se expone la importancia del espacio publico,
la integracién de usos, etc. En el segundo se introduce la teoria de /as
infraestructuras para la vida cotidiana, que profundiza en la necesidad de
replantearse la estructura de los equipamientos y el uso que se hace de
los mismos. Ambos apartados van acompanados de ejemplos reales que
facilitan la comprensién de los contenidos, sobre todo si se tiene en cuenta
la formacién previa de alumnas y alumnos. En este tema se introduce tam-
bién la cuestién de la vivienda, y se aportan ejemplos de referencia como
las viviendas Frauen-Werk-Stadt de Viena.

Por Gltimo, en el tema 4, «Aplicacién del mainstreaming en el proceso
de planificaciény, se dirige la mirada hacia la practica, buscando sobre to-
do que se adquieran conocimientos y habilidades béasicas para manejarse
con la terminologia, la dinamica y el proceso del urbanismo. Dada la li-
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mitada extensién de la asignatura, se considerd interesante que este tema
aportase unas nociones basicas acerca de la practica urbanistica, pero que
fuese acompanada de referencia a textos y manuales que completasen la
formacion y que pudiesen servir de herramienta de trabajo en un futuro
profesional. En este tema también se recogen enlaces web a institucio-
nes, iniciativas y proyectos que pueden resultar de interés para los AlO
en materia de urbanismo, arquitectura e igualdad, y en general sobre la
participacion e inclusién de mujeres en politicas publicas. Se trata de en-
tender, en definitiva, que el urbanismo es ante todo una politica publica,
que constituye una base potentisima sobre la cual implementar iniciativas
a favor de la igualdad entre mujeres y hombres.

La asignatura se cierra con el trabajo final de sintesis, que plantea a
los alumnos y alumnas una reflexién acerca de su entorno habitual una vez
cursada la asignatura. Se les pide que analicen su barrio desde el punto
de vista de la igualdad y de qué manera intervendrian como AlO para
mejorarlo.
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«Algo se esta enfocando mal. . .».
Parametros objetivos y cuantificables en la

construccion de nuestras ciudades desde una
perspectiva de género

José Carlos Marinas Luis
Angela Barrios Padura

Arquitectos
Escuela Técnica Superior de Arquitectura de Sevilla

La primera vez que escuchamos hablar de «la mirada de género» apli-
cada al disefio de nuestras ciudades fue hace mas de diez anos para un
proyecto en Berlin, en el que se nos exigia cumplimentar una ficha que jus-
tificaba el disefio de los espacios objeto del concurso desde la perspectiva
de género.

Tras un gran desconcierto inicial, la consulta de diversos textos, algunos
de 1995, nos dirigid hacia una puesta en comin de consideraciones y
prescripciones que perseguian mejorar el disefio de nuestras ciudades y
con ello nuestras vidas como ciudadanos.

Desde entonces, hemos intentado aplicar, con mayor o menor acierto,
estos aspectos a nuestros proyectos de disefio urbano. Hemos encontrado
en ocasiones una inercia contraria a los parametros propuestos, fruto tanto
de la incomprensién o del escepticismo, como de la contradiccién puntual
con los preceptos establecidos en algunas normativas sectoriales.

Hace apenas unos meses, nos llamé la atencién un articulo de un reco-
nocido escritor y miembro de la Real Academia Espafiola en un peridédico



de ambito nacional, en el que mostraba con su habitual mordacidad un
total desapego sobre estas cuestiones, y arremetia de una forma con una
intensidad tales que solo pueden justificarse por el desconocimiento del
que hizo alarde.

Antes de nada, debemos reconocer que, tras varios anos insistiendo
en nuestras clases de OU, obras de urbanizacién, a los alumnos sobre
algunas claves del disefio y construccion de nuestras ciudades desde la
perspectiva de género, seguimos reconociendo en los futuros arquitectos
la misma incredulidad inicial, la misma incomprensién y, en ocasiones, el
mismo rechazo mostrado por el autor del articulo.

Pero es sintomatico que una persona extremadamente formada, de
contrastada erudicién y, habitualmente, muy critica con las cuestiones que
dificultan la vida de los ciudadanos mostrara tal desconocimiento y rece-
lo sobre conceptos que pretenden fundamentalmente mejorar la vida en
nuestras ciudades.

Debemos preguntarnos que, si esto sucede en una persona culta y
supuestamente bien informada, jcémo podemos esperar que la mirada
desde una perspectiva de género pueda integrarse de forma natural en la
sociedad, en los procesos de construccion de la ciudad y en los criterios
con los que los técnicos definen, aplican e interpretan las normativas para
el disefio de nuestras ciudades?. ..

Algo se esta enfocando mal. ..

Porque la realidad es que, tras casi dos décadas, si bien es frecuente
encontrar de forma general en las memorias de ordenacién de los planes
generales de los ultimos anos referencias a la necesidad de incorporar, ya
desde el proceso de planeamiento, una mirada desde la perspectiva de gé-
nero, la realidad es que es muy dificil o imposible encontrar dentro del
articulado de las normas generales o particulares de aplicacion alguna des-
cripcién pormenorizada al respecto, prescripciones concretas o parametros
de diseno.

Asi pues, nos encontramos, de nuevo, ante un conjunto de buenas in-
tenciones muy genéricas, politicamente correctas, que no tienen un reflejo
concreto en el diseno de nuestras ciudades, mas alld del voluntarismo de
algunos técnicos que intentan en sus proyectos incluir o desarrollar cues-
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tiones especificas y que, a menudo, se topan con el escepticismo y la
incomprensién de los técnicos municipales.

Con el objeto de ilustrar el argumento que presentamos en estas jor-
nadas, aportamos un extracto de la Memoria de Ordenacién del PGOU de
Sevilla:

Capitulo I. Los fundamentos ideolégicos del nuevo Plan. Apar-
tado 2.2. La componente ética.

[..]

Y por dltimo, no queremos dejar de referirnos a la ordenacién
urbana desde la perspectiva del género.

Convencidos de que una buena parte de los problemas de ex-
clusién social, de marginalidad y de pobreza de la sociedad
Sevillana esta protagonizado por la mujer, y también, por el
reconocimiento expreso de que el colectivo de mujeres, en ge-
neral, sigue estando marginado, en parte, de los centros de
decision social cuyo protagonista relevante continda siendo el
hombre, el Nuevo Plan quiere incorporar algunos elementos
surgidos de la reflexion de la ordenacién urbana desde la pers-
pectiva del género.

Se reconoce que del andlisis del modo en que las mujeres usan la ciudad,
de los roles asignados, y de su expresa exposicién a la violencia machista
deben surgir propuestas validas para hacer una ciudad para todos y todas.

En base al analisis del modo concreto en que las mujeres usan
la ciudad, al reconocimiento de los roles y papeles que mayo-
ritariamente tienen asignados en nuestra sociedad, y al hecho
de estar sometidas —como colectivo— a una forma de vio-
lencia exclusiva a su género, cual es la violencia de contenido
sexual, lo que les lleva a interiorizar los espacios publicos y
semiplblicos desde el prisma de la seguridad.

1. Relativos al transporte y el proceso de planificacién, proponen la com-
binacién de usos en el territorio, para ello se dotaran de servicios las areas
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periféricas, se conectaran barrios mediante esquemas de movilidad malla-
do, se dara prioridad al transporte publico, se limitara el uso de transporte
privado en el centro de las ciudades, se potenciarad la intermodalidad, se
creardn aparcamientos disuasorios, y se mejoraran los accesos y aparca-
mientos a servicios sanitarios y mercados.

En primer lugar, aquellas que se refieren al propio proceso de
planificaciéon y el transporte.

Desde la perspectiva del género se pretende destacar algunos
aspectos relevantes:

— Planificar el territorio con criterios de multifuncionalidad,
es decir, combinar diversos usos en un mismo territorio para
facilitar el acceso a lugares e instalaciones y reducir, al mismo
tiempo, la necesidad de viajar.

— Dar prioridad al transporte publico.
— Dotar de servicios las areas periféricas.

— Compatibilizar en zonas residenciales, talleres e industrias no
contaminantes, compatibles con el uso residencial, en lugar de
ubicarse en poligonos industriales periféricos, lugares que las
mujeres perciben como inseguros.

— Descentralizar la instalacion de bienes y servicios, en todos
los barrios de la ciudad.

— Promover una red de sistemas de transporte publico poten-
ciando la intermodalidad.

— Conectar los diversos barrios de la ciudad, pasando de un
esquema radiocéntrico a un esquema de movilidad mallado.

— Limitar la circulacién de vehiculos privados en el centro de
las ciudades.

— Creacion de aparcamientos disuasorios.

— Reserva de lugares de aparcamiento en la cercania de los
servicios sanitarios y en los mercados.
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— Facilitar la circulacion de medios alternativos.

2. Respecto al tratamiento del espacio urbano en la ciudad, se propone
romper la dicotomia centro-suburbios, fomentar espacios de empleo en
las areas suburbanas, mezclar tipologias edificatorias y grupos de diversos
estatus econdémico y social, evitar zonas monofuncionales, integrar fun-
ciones (vivienda, comercio, trabajo y servicios) y potenciar los recorridos
peatonales en los barrios, liberandolos de obstaculos.

En segundo lugar, aquellas sugerencias que inciden especifica-
mente en el tratamiento del espacio urbano en la ciudad:

» En la ciudad:

— Tender a un modelo plurinuclear de estructura celular.
— Romper la dicotomia centro-suburbios.

— Buscar la cualidad de la centralidad en cada barrio.

— Fomentar espacios de empleo en las areas suburbanas.

— Mezclar diferentes densidades, tipologias edificatorias, y di-
ferentes grupos de diversos estatus econémico y social.

= En areas periféricas al centro urbano:

— No crear zonas monofuncionales: integrar funciones (vivien-
da, comercio, trabajo y servicios).

— Crear una estructura de verde urbano.

— Proteger la vida de los mercados frente al crecimiento de
superficies comerciales.

= Fn el barrio:

— Aumento de calles peatonales y de pequenas plazas relacio-
nales.

— Estimular la creacion de espacios intermedios entre el domi-
nio privado y el publico.

— Liberar los recorridos peatonales de obstaculos (coches, fa-
rolas, postes, cabinas. .. ).
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3. Los referidos a la seguridad, siguiendo las recomendaciones de la Carta
Europea de las Mujeres y la Ciudad, proponen tres principios basicos que
contribuyen a crear espacios seguros y a dar sensacion de seguridad: visibi-
lidad /transparencia, ruta clara, y entornos multifuncionales que garantizan
el control social en horarios de dia y de noche.

En tercer lugar, otro grupo de indicaciones se refieren a la se-
guridad, en linea con las recomendaciones de la Carta Europea
de las Mujeres y la Ciudad que plantea tres principios basicos
que contribuyen a crear espacios seguros y a dar sensacion
de seguridad: Visibilidad/transparencia, ruta clara que facilita
una lectura rapida de la senda y entorno multifuncional que
promueve y facilita el control social durante las diversas horas
del dia y de la noche.

Concluye proponiendo, incluso prescribiendo:

Asimismo, todos los espacios publicos, parques y zonas verdes
contaran con iluminacién artificial especifica en funcién de los
usos e intensidades previstas por los proyectos de urbanizacién.

Pero, alin después de tan intensa declaracién de intenciones, en la realidad,
la puesta en practica de las prescripciones del Plan no es facil.

Es lo que ocurrid, por ejemplo, en el desarrollo urbano del Plan Parcial
para el sector SUS-DE-09 «Hacienda El Rosario» dentro del ambito del
PGOU de Sevilla, del que somos autores y comentamos a continuacion.

Como equipo redactor propusimos cuestiones relacionadas con los as-
pectos especificados en la Memoria del Plan, pero al no existir en las
normas particulares directrices concretas sobre las condiciones particulares
de disefio, en ocasiones se vieron alteradas por la interpretacién personal
de los técnicos municipales, con argumentos que, a veces, eran contrarios
a las premisas conceptuales del propio Plan.

Debido a que seria excesivamente extensa la descripcién concreta de
cada cuestién modificada, comentaremos que, de forma general, se produ-
jo desde los primeros momentos de tramitacién del Plan Parcial un proceso
de correccion por parte de los técnicos municipales de las directrices de
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nuestro documento para la aprobacién inicial y que, fundamentalmente,
reducia la cantidad y calidad de los espacios libres, fomentaba el mono-
cultivo funcional y legitimaba la segregacion entre viviendas protegidas y
viviendas libres.

Todo ello argumentado siempre desde una supuesta mejora de las ne-
cesidades municipales, ahorro en costes de mantenimiento posterior o sim-
plemente cuestiones basadas en la huida de ciertos errores pasados en otros
ambitos de actuacion.

Asi pues, la inexistencia de concrecién en las Normas del Plan sobre
algunos de los aspectos antes citados de la Memoria de Ordenacién dejaba
a la interpretacion del personal técnico municipal, del promotor del Plan
Parcial, y al voluntarismo y formacién del equipo redactor la inclusién o
no de directrices en esta linea de pensamiento.

Debido a ello y de forma irremediable, el planeamiento de desarrollo
para este ambito urbano de casi dos mil viviendas en Sevilla sufrié, a
nuestro parecer, modificaciones o alteraciones contradictorias con el propio
espiritu del Plan General en materia de género.
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Generalmente, la interpretacién inflexible de las normas en contra de
aspectos de diseio bajo |la perspectiva del género se produce por la escasa o
nula formacién de los técnicos municipales en estas cuestiones, ya que, en el
mejor de los casos, su conocimiento se circunscribe a aspectos anecdéticos
reflejo de ciertas polémicas vacias e insustanciales generadas en ocasiones
sobre la perspectiva de género en la construccion de nuestras ciudades.

Pero pongamos otro ejemplo mucho mas concreto, de tipo sectorial,
que expresa una contradiccion entre los criterios de disefio del espacio
publico desde una perspectiva de género y las normativas sectoriales, o
mejor dicho, de la aplicacién literal de ciertas normativas sectoriales.

Centrémonos, por un momento, en la iluminacién artificial de los es-
pacios publicos, gracias a dos proyectos: el anteriormente citado y la reur-
banizacién de un espacio publico en Madrid, la Plaza de Santo Domingo.

La remodelacién de la Plaza de Santo Domingo en Madrid es un pro-
yecto producto de un Concurso de Ideas en el que se incorporaban, desde
la memoria del concurso, diversos aspectos del diseno final desde una pers-
pectiva de género.

Dado que los espacios sobre los que se intervenia, pese a su centralidad,
se caracterizaban por contar con una cierta situacion de marginalidad y
peligrosidad nocturna ante la presencia de focos de prostitucién en las
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calles aledanas, algunos de los aspectos sobre los que se incidia con mayor
intensidad era la mejora de la visibilidad en los recorridos, el aumento de
la transversalidad en la plaza y de la sensacién de seguridad mediante la
actuacion sobre el alumbrado.

La interpretacion que hicimos sobre lo que significaba una mejora en
la sensacién de seguridad mediante el alumbrado publico en el uso de los
espacios publicos, a falta de parametros mas especificos sobre la cuestion,
consistia en iluminar de forma mas uniforme y densa, de igual manera a
como lo hacemos en una interseccién de viarios para mejorar la seguridad
vial.

Asi pues, consideramos una intensidad media de servicio de 30 lux con
minimos de 20 lux y maximos de 60 lux y un coeficiente de uniformidad
media alrededor de 0,35. Pero el problema consistia en que el aumento de
la iluminacién genera habitualmente un aumento en el consumo energético
y un aumento de la contaminacién luminica.

Este conflicto se superé mediante la seleccién de luminarias de altas
prestaciones, cuya caracteristica principal era su altisimo rendimiento apa-
rejado con una nula emisién de luz hacia el hemisferio superior, con lo
que se garantizaba la éptima iluminacién del espacio publico con nulos
valores de contaminacién luminica y se contribuia, de esta forma, tanto a
la mejora del confort en el espacio como al aumento de la sensacién de
seguridad.

Esto se contradecia con las directrices y parametros de iluminacioén para
la ciudad de Madrid (en zonas peatonales del centro histérico se define:
iluminacién media entre 15-20 lux y coeficiente de uniformidad alrededor
de 0,20 lux), pero, en este caso, la comprensién de nuestros propoésitos
por parte de los técnicos municipales y de los ingenieros responsables en
materia de alumbrado permitieron que se aceptaran estas exigencias a
partir de argumentos que tenian como fundamento el disefio urbano desde
perspectivas de género.

El ejemplo mostrado, por su singularidad, fue objeto de apreciaciones
muy positivas desde ambitos muy especificos y sectoriales, como la que se
hizo en un articulo puramente tecnoldgico publicado en la revista Disefno
de Ciudad n® 60, en el que se valoraba esta actuacién desde el punto de
vista del alumbrado publico.
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Es una opinién arraigada que el
acierto en el tipo de iluminacion y
su intensidad tuvo mucho que ver
en el posterior «éxiton del uso ciu-
dadano de la plaza en todo tipo de
horarios y en la erradicacion de una
forma natural de la sensacion de pe-
ligrosidad o marginalidad existente.

Pero, en el caso de la urbaniza-
cion del sector SUS-DE-09 Hacien-
da el Rosario en Sevilla, ocurrid to-
do lo contrario.

En Sevilla, los parametros exi-
gidos por el Pliego de Condiciones
Técnicas de alumbrado publico de
la Gerencia Municipal de Urbanis-
mo para las zonas peatonales, pla-
zas y parques en los nuevos creci-
mientos era similar a los pardmetros
de partida en Madrid. Pero desde la
perspectiva de proponer un diseno de espacio libre y seguro, y que aporte
una sensacién de seguridad mediante el aumento de la visibilidad y la me-
jora en la iluminacién de recorridos y espacios de estancia, consideramos
que dichos niveles de iluminacién se perciben en general como insuficien-
tes para el ciudadano, y sobre todo para los colectivos mas sensibles a los
procesos de violencia, nifos, ancianos, mujeres. . .

Por ello, en la propuesta inicial del proyecto de urbanizacién y en las
reuniones previas con los técnicos municipales responsables, se argumenté
la necesidad de mejorar los parametros de partida relativos a la intensidad
de iluminacion, si bien en esta ocasién no conseguimos una respuesta po-
sitiva, toda vez que, coincidiendo con la puesta en marcha de una nueva
normativa de aplicacién, el Reglamento de Eficiencia Energética en Insta-
laciones de Alumbrado Exterior, dichos niveles de iluminacién y la tipologia
de luminarias debian reducirse considerablemente para las areas destinadas
a espacio publico.
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Por ello, el proyecto finalmente aprobado, si bien cumplimenta riguro-
samente los parametros de iluminacién y uniformidad media exigidos en
las normativas actuales de aplicacién, a nuestro parecer, su interpretacion
literal por parte de los servicios municipales, sin tener en cuenta otras po-
sibilidades, provoca valores insuficientes para proponer un espacio publico
donde se facilite el control social y la sensacién de seguridad en las horas
de poca luz u horario nocturno.

Otras experiencias similares, en estos y otros proyectos sobre el espacio
publico, permitirian mostrar argumentos sobre la idoneidad y la necesidad
de incorporar espacios protegidos para el juego de nifios y cdmo su exis-
tencia o no han condicionado el uso definitivo de los espacios ptblicos
reurbanizados. De igual manera, podriamos hablar sobre la calidad e ido-
neidad en el disefio del mobiliario urbano y sobre cémo ello también influye
de forma contundente en la forma en que se usan los espacios y en las ca-
racteristicas de los ciudadanos que los usan, pero creemos que abundarian
en el objetivo de esta comunicacion.

Asi que, avancemos de una vez. ..

Nuestro planteamiento se fundamenta en que ejemplos tan especificos
como estos deberian servir para comprobar que, en la practica profesional
cotidiana, es complicado intervenir teniendo en cuenta ciertos aspectos del
disefio urbano desde la perspectiva de género por la falta de concrecién de
ciertos parametros o bien por ideas ampliamente consensuadas y asumidas
por muchos técnicos, tanto en la redaccion de planeamiento general como
en la intervencién sobre el espacio publico.

Esa dificultad vendria dada, segtin nuestra experiencia, por un lado, por
la ausencia de caracteristicas concretas y especificas sobre la mayoria de
los aspectos del diseno urbano desde una perspectiva de género y, por otro
lado, por el desconocimiento que impera entre numerosos técnicos muni-
cipales, que lamentablemente y en demasiadas ocasiones acttian, como el
escritor que citdbamos al principio, desde un profundo desconocimiento y
a partir de los prejuicios que generan ciertos debates genéricos.

Si después de dos décadas de esfuerzos didacticos, mediante publicacio-
nes, congresos y seminarios nos encontramos aqui, casi como al principio,
quizas, haya que considerar que la estrategia no esta siendo la adecuada
y que se debe complementar esta labor de reeducacién de nuestra socie-
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dad con un trabajo complementario que permita extraer conclusiones y
parametros concretos con el fin de perseguir la articulacion de un cuerpo
normativo pionero en Espafia y en muchos de nuestros paises vecinos.

Proponemos que los organismos responsables en materia de género
articulen equipos técnicos sectoriales muy especificos que trabajen sobre
cuestiones concretas: nivel de iluminacién adecuado, compatibilidad con
normativas en materia de eficiencia energética, tipologias de mobiliario,
parametros cuantitativos que exijan la existencia o justifiquen la ausencia
de areas para juegos de nifos. ..

Para que, una vez obtenidas, algunas conclusiones objetivas se eleven
a los organismos correspondientes, como base de lo que podria llegar a ser
una normativa sectorial de obligado cumplimiento, y siempre en paralelo
con la intensificacién de la labor didactica entre los equipos de técnicos
municipales y los servicios responsables de la interpretacion de la norma-
tiva.

Si no estamos dispuestos a concretar los criterios de puro sentido co-
mun en los que se apoyan muchos de los planteamientos urbanos argu-
mentados desde una perspectiva de género, los resultados seguiran siendo
una coleccién de argumentos politicamente correctos en las memorias de
los planes generales y una negociacion llena de incertidumbre entre técni-
cos formados y sensibles a estos parametros y otros cuyo desconocimiento
les lleva muchas veces vy, sin intencién, a cometer los mismos errores que
nuestros predecesores.
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Hacia una ciudad planificada con perspectiva
de género: 10 aios de politicas municipales
de igualdad en la Ciudad de Madrid

Purificacion Barreiros Ribao

Direccién General de Igualdad de Oportunidades. Ayuntamiento de Madrid

Madrid cuenta con un estrategia de ciudad (2011-2015) encaminada
a convertirla en una ciudad de referencia, competitiva y sostenible. Uno
de los aspectos clave del Mapa Estratégico reside en conseguir una ciudad
socialmente integrada que avance hacia una sociedad cada vez mas cohe-
sionada con igualdad de oportunidades para desarrollar proyectos vitales,
que incluye la potenciacién de la igualdad entre mujeres y hombres.

Esta es la meta que se persigue con la aprobacién de la «Estrate-
gia para la Igualdad entre Mujeres y Hombres de la Ciudad de Madridy,
continuadora de las politicas de igualdad iniciadas en el Ayuntamiento de
Madrid en el afio 2000 con la aprobacién del | Plan de lgualdad de Opor-
tunidades entre mujeres y hombres (2000-2004) y el desarrollo del Il Plan
(2006-2009), de conformidad con las competencias derivadas de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

La «Estrategia para la Igualdad entre Mujeres y Hombres de la Ciudad
de Madrid 2011- 2015», recoge las lecciones aprendidas de la implantacién
y desarrollo de los dos Planes anteriores y consolida la practica municipal
en la aplicacién del principio de mainstreaming, comdn a la planificacién
publica en otros planes y programas. Como los anteriores, prevé una vi-
gencia de cuatro afos.

El mainstreaming surge como una estrategia para romper las barreras
estructurales que impiden el logro de la igualdad real de oportunidades



entre los sexos. Mediante la incorporacién de la dimensién de la igualdad
de género en todas la politicas del Ayuntamiento de Madrid, a todos los
niveles, en todas las etapas y por todos los agentes implicados en las
mismas. Se trata de reorganizar, mejorar, desarrollar y evaluar los procesos
politicos desde esta dimension y conseguir, a su vez, aumentar la eficacia y
eficiencia de las politicas publicas y el funcionamiento de la Administracién
Local.

La pretension de esta estrategia es conseguir este avance hacia la igual-
dad a través de la implementacion de una herramienta clave: la incorpora-
ciéon del Enfoque Integrado de Género en todas las politicas municipales,
tanto en la gestion municipal como en las politicas generales dirigidas a la
ciudadania y en las politicas especificas dirigidas a mujeres.

Su desarrollo se realizara a través de los Programas Operativos Anuales
que, a propuesta de la Comisién Transversal de Género y previa aprobacién
de la Comisién Ejecutiva e informe al Consejo de las Mujeres del Municipio
de Madrid, recogeran las medidas que se desarrollardn en cada ejercicio
presupuestario a lo largo del periodo de vigencia de la estrategia, los recur-
sos implicados para su desarrollo asi como las estructuras de seguimiento
y evaluacién que, para cada caso, se disefien!.

La Estrategia para la Igualdad recoge los mandatos incluidos en la
Carta Europea para la Igualdad de Mujeres y Hombres en la Vida Local?,
a la que el Ayuntamiento de Madrid se adhirié mediante Acuerdo del Pleno
de 30 de abril de 2008, asi como a la necesidad de incorporar la perspectiva
de género en el conjunto de las politicas y programas publicos, recogida
en la Ley orgénica para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

!La Estrategia para la Igualdad de Oportunidades de mujeres y hombres en la Ciudad de Madrid
2011- 2015 va a requerir la existencia de las siguientes Comisiones:

= Comisién Ejecutiva.
= Comisién Transversal de Género.
»  Comisién Territorial.

En esta organizacién, el Consejo de las Mujeres del Municipio de Madrid, maximo érgano de participacion
de las mujeres en el municipio, tendrad también un papel destacado en la evaluacién y seguimiento de la
estrategia.

°La «Carta Europea para la Igualdad de mujeres y hombres en la vida local» fue disefiada en mayo de
2006 como fruto de un proyecto anterior denominado «La igualdad en las ciudades de Europay, llevado
a cabo por la comisién de electas locales del Consejo de Municipios y Regiones de Europa (CEMR).
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La Direccién General de Igualdad de Oportunidades ha venido desarro-
llando en el marco de su primer y segundo Plan de Igualdad del municipio
de Madrid, una serie de actuaciones relacionadas con la incorporacién de
la perspectiva de género en la ciudad. Para dar continuidad a las actuacio-
nes iniciadas en el afio 2000 con la celebracién de la 1.2 Jornada «Mujer y
Ciudad»y, conscientes de |la necesidad de incorporar diferentes visiones y ex-
periencias en la construccion de la ciudad, se constituyd, en abril de 2006,
el grupo de trabajo denominado «Grandes Ciudades, Nuevas Necesidades»
integrado por personal técnico de distintas 4reas de gobierno®.

Desde su creacidn, este grupo, que se define como un espacio de refle-
xion interdisciplinar sobre las ciudades del siglo XXI, ha iniciado un proceso
de debate y elaboracién de propuestas para incorporar una nueva manera
de mirar, de intervenir en el espacio urbano y construir una ciudad mas
habitable para mujeres y hombres que incorpore las diferentes visiones, las
nuevas necesidades de los grupos sociales tradicionalmente ignorados en
la planificacién urbana.

La idea principal consiste en introducir elementos de transversalidad
en la estrategia urbana municipal. La realidad compleja y cambiante de la
«gran ciudad» en un mundo global requiere que muchos conceptos y formas
de trabajar sean revisados, entre otros, la tradicional compartimentacién
del trabajo de las administraciones.

Las principales conclusiones obtenidas del primer seminario de trabajo,
celebrado en julio de 2006, han marcado las lineas de trabajo de «Grandes

Ciudades, Nuevas Necesidades» (GGC):

= |niciar una metodologia de trabajo basada en la creacidon de espa-
cios de reflexidon-accidon conformados por diferentes profesionales con
distintos puntos de vista, de modo que puedan plantearse acciones
de caracter global e integral a la hora de intervenir sobre el espacio
publico.

= Dentro de esta metodologia ha de ser esencial, por un lado, la trans-
versalidad, que incluye factores de realidad como la perspectiva de
género, la inmigracién, criterios ambientales, etc.

3Direcciones generales, empresas municipales y organismos auténomos, tales como la Empresa Mu-
nicipal de la Vivienda y el Suelo (EMVS) o Madrid Salud.
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Reflexionar sobre esta realidad y proponer instrumentos y formas de traba-
jar innovadoras es el objeto del grupo de trabajo interno «Grandes Ciuda-
des, Nuevas Necesidadesy. Se trata de reflexionar en comdn sobre temas
de interés que tienen que ver fundamentalmente con el espacio publico, y
alcanzar una vision mas estratégica sobre el fendmeno urbano.

Uno de los grandes logros del GGC es el trabajo en red. Frente a
una Administracion muy segmentada, este grupo brinda la oportunidad de
coordinar y colaborar entre areas. Cualquier relacién transversal es en si
muy complicada, por eso, resulta muy atil como «laboratorio» para ensa-
yar férmulas de coordinacién, comunicacién y participacion entre distintas
areas del Ayuntamiento. La incorporacion del enfoque de género en cual-
quier politica publica ha de hacerse de forma transversal, se trata de la
aplicacién del mainstreaming de género a la politica municipal. En un mun-
do dominado por «el ladrillo» y las infraestructuras, La Direccién General
de lgualdad y el resto de direcciones generales «de lo socialy aportan el
concepto de persona a la ciudad. Esta aportaciéon de las areas periféricas al
urbanismo resulta necesaria y muy coherente con el nombre del grupo de
«Grandes Ciudades, Nuevas Necesidades», ya que se incorporan de lleno
los nuevos retos y necesidades a los que se enfrenta la ciudad: inmigra-
cién, menores, mujeres, etc. Desde la perspectiva de género se cuestiona
la posibilidad de un planeamiento urbano neutro respecto a los distintos
grupos sociales que integran una ciudad y se plantea incorporar una nueva
manera de mirar y de intervenir en el espacio urbano:

= Una ciudad a escala humana.
= Una ciudad que apueste por la igualdad entre mujeres y hombres.
= Una ciudad que favorezca las nuevas formas de convivencia.

= Que promueva la autonomia y el derecho a la ciudad de los grupos
de poblacién mas vulnerables: personas con discapacidad, mayores,
infancia.

El GGC crea un espacio que permite distanciarse del ajetreo cotidiano y
reflexionar en comin sobre temas de interés y alcanzar una visibn mas
estratégica sobre el fendmeno urbano.
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Los seminarios organizados por el GGC permiten el aprendizaje riguroso
y sistematico de temas de interés. Se valora positivamente que el GGC
combine tres niveles de anélisis:

m Visidn tedrica: reflexidn sistematica sobre temas de interés global que
permiten elaborar una vision integradora y estratégica del fendmeno
urbano (género, inmigracién, globalizacién. . .).

= Formacién: metodologias contrastadas y referencias interesantes en
temas transversales como participacién, mediacién, regeneracion ur-
bana o evaluacién de proyectos.

= Trabajo practico: aplicacién de una vision multidisciplinar sobre un
proyecto concreto que se esté desarrollando en la ciudad de Madrid
y sobre el que se pueda incidir.

La «Estrategia para la Igualdad de Oportunidades 2011-2015 entre Mujeres
y Hombres de la Ciudad de Madrid», continuadora de las politicas de
igualdad iniciadas en el Ayuntamiento de Madrid hace 10 afos, incorpord
el objetivo del fomento de la perspectiva de género en el planeamiento y
en la ejecucion de las nuevas operaciones urbanas. Establecié entre sus
lineas de actuacion las siguientes:

= |a consolidacion de una estructura urbanistica que facilite la movili-
dad y el uso de los espacios y equipamientos publicos, adecudndolos
a las necesidades actuales y futuras de las mujeres.

= Fomentar la perspectiva de género en el planeamiento y ejecucién
de las nuevas operaciones urbanas.

= Apoyar la implantacion de planes de movilidad sostenible en orden a
potenciar el uso de transporte publico y los modos no motorizados
(peatonal y ciclista).

= Fomentar la seguridad de los espacios publicos mediante acciones de
disefio urbano y el fomento de actividades que incidan en un mayor
uso del espacio urbano.
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= El apoyo a la implicacién activa de la ciudadania en la planificacién
urbana, bajo los principios del enfoque integrado de género.

Con objeto de colaborar en el desarrollo de la Estrategia para la lgualdad
en lo que se refiere al Programa Operativo para 2011, se plantea desde la
Direccién General de Planeamiento Urbanistico el desarrollo de un estudio
a modo de «Guia de Planeamiento Urbanistico desde una perspectiva de
género para el municipio de Madrid». El trabajo de la guia se ha realizado
en colaboracién directa con técnicos y técnicas municipales del Area de
Urbanismo, con la Direccién General de Igualdad de Oportunidades y de
las distintas areas adscritas al «Grupo Grandes Ciudades, Nuevas Necesi-
dadesy. La propia realizacion del proyecto puede ser un buen ejemplo de
una forma de trabajo integrada, aspecto esencial cuando se trabaja desde
la 6ptica del género.

Actualmente, Madrid se encuentra ante la revision de su Plan General
de Ordenacién Urbana, una magnifica oportunidad para que la perspectiva
de género se integre en el modelo de ciudad que se esta disefiando. Incor-
porar en sus trabajos previos la vision de género multiplica su importancia.
La «Guia del planeamiento urbanistico desde la perspectiva de género para
el municipio de Madridy, que parte de la documentacién de referencia para
la revisién, es un ejemplo notable de transversalidad y cooperacién entre
areas. Esta «Guia de Género y Planeamiento» forma parte, por lo tanto,
de la estrategia de mainstreaming asumida por el Ayuntamiento.

Para la revision del Plan General se ha disefiado un proceso de partici-
pacioén en el que se ha constituido la Mesa Técnica Perspectiva de género,
con representacién institucional y del tejido asociativo asi como de per-
sonal experto que trabaja sobre las distintas materias que conforman el
contenido del Plan.

En julio de 2012 se present6 un documento de Preavance* de los traba-
jos realizados, en el que se recogen las aportaciones de las primeras mesas
de participacién, asi como del equipo redactor, que muestra el estado de un
proceso continuo que culminara con la presentacién del Avance en 2013.

“La fase denominada Preavance no est4 prevista ni regulada en la Ley 9/2011 del Suelo de la Comu-
nidad de Madrid. Esta fase favorece que la ciudadania esté informada y pueda presentar observaciones
a los documentos presentados.
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El diagnéstico de ciudad que incluye el documento de Preavance in-
corpora un apartado sobre perspectiva de género en el apartado sobre
cohesidn social y territorial. Dicho diagnéstico incorpora un analisis cuan-
titativo sobre las desigualdades de género en la ciudad de Madrid, en el que
se ofrece informacién desagregada por sexo sobre aspectos demograficos,
de actividad y desempleo, corresponsabilidad, salud y uso de las tecno-
logias de informacién y comunicacién. En dicho apartado se ha incluido
un analisis cualitativo a partir de las aportaciones realizadas por quienes
integran la Mesa de Perspectiva de Género.

El Plan de Ordenacién Urbana de Madrid incorpora en su revisién la
perspectiva de género. Madrid, una ciudad planificada con perspectiva de
género, es uno de los ejes que forman parte de las Propuestas Estratégicas
incluidas en el apartado Ciudad Cohesionada social y territorialmente.

En el eje Perspectiva de Género, una nueva vision de la planificacion
incluye los siguientes objetivos y lineas de actuacion:

= Promover la inclusividad en el urbanismo.
= Apostar por un modelo de ciudad densa y compleja.

= Optimizar el uso del tiempo: la conciliacién entre la vida personal,
familiar y profesional.

= Conseguir la accesibilidad universal, tanto en su acepcién fisica como
en su acepcién social.

= Mejorar la seguridad de los espacios publicos.

Mas de diez anos de trabajos separan la celebracién del primer seminario
municipal «Mujer y Ciudad» del momento actual de revision del plan de
ordenacion urbana de Madrid, nuevos retos y oportunidades se abren a
cada paso, en realidad, esto no ha hecho mas que empezar. ..
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La ciudad no es para mi: mecanismos de
intervencion desde la perspectiva de género.
Regeneracion e integracion urbana

Isabel Jiménez Lépez

Universidad de Sevilla

El actual modelo de ciudad, concebido para el desarrollo de actividades,
la generacién de espacios libres y de entorno urbano, fruto de una larga
evolucién, puede considerarse obsoleto en tanto que se enfoca principal-
mente a un sector de la poblacién, lo que provoca una segregacién urbana
y social que ha originado desequilibrios estructurales en dmbitos poblacio-
nales que hasta ahora se han considerado marginales. Nos encontramos,
asi, ante una creciente demanda de nuevos modelos urbanos basados en
las distintas experiencias sobre el uso y desuso de la ciudad actual por
parte del total de la ciudadania.

El papel del hombre y la mujer en el disefio y desarrollo de la ciudad a lo
largo de la historia, en los ambitos de lo publico y lo privado, ha mantenido
una fuerte vinculacién con las labores desarrolladas por unos y otras. De
este modo, nos enfrentamos ante un paradigma establecido en el que el
espacio urbano se asocia al plano profesional, especialmente masculino, y
el modelo de ciudades dormitorio o suburbios queda fuertemente vinculado
al papel de la mujer y el ambito doméstico. La realidad «reproductivay de
la mujer frente a la realidad «productiva» del hombre.

La insercién de la mujer en el mercado laboral ha ido evidenciando las
carencias que el modelo de ciudad actual presenta acerca de cémo percibir,
sonar y vivir el espacio publico. También queda cada vez mas patente el



segundo plano al que han quedado relegadas las necesidades de los/las
que no realizan actividades consideradas como «productivasy.

Asi, la mirada de género evidencia que no hay una tnica realidad, sino
multiples, basadas en las distintas experiencias y tareas que se desarrollan,
no siendo posible o resolutivo un modelo Gnico de ciudad planificado de
modo igualitario. No se pueden resolver las necesidades de todos los grupos
de poblacién con una lnica mirada, para ello, usamos la arquitectura y
el urbanismo como herramientas para consolidar escenarios en los que
plasmamos, en el tiempo, las huellas de nuestro vivir.

La arquitectura, a dia de hoy, sigue considerandose un sistema fun-
damentalmente masculino, si bien es cierto que la mujer ha ido incorpo-
randose a esta estructura. En el proceso de formacién de las ciudades las
mujeres no han sido consideradas como sujetos que deciden y determinan
su configuracion. La sociedad actual ha evolucionado y han surgido nuevos
modelos familiares, lo que hace que la ciudad también deba, a su vez, evo-
lucionar y adaptarse a las nuevas necesidades, desde el ambito doméstico
hasta el tejido urbano. Es incomprensible que actualmente las ciudades se
sigan proyectando segln antiguos criterios urbanisticos de principios del
ya pasado siglo XX, sin atender a los nuevos modos de vida y diferentes
maneras de entender y vivir la ciudad.

Las necesidades sociales a las que cada vez vamos siendo mas sensibles
deben verse reflejadas en este tipo de planificaciones, de modo que nos
permitan seguir construyendo positivamente con unos horizontes que nos
lleven a mayores niveles de accesibilidad e igualdad.

Hasta ahora la ciudad se ha disefado como un aglomerado de funcio-
nes separadas que provocan la segregacion de espacios, de personas y de
nuevos modos de vida. La ciudad ya no facilita el ocio, el paseo, el con-
tacto con otros nifios y ninas, con mayores. .. Ya no nos reconocemos en
ella. Es preciso un cambio de paradigma que considere todas estas necesi-
dades, un punto de vista mucho mas humano, ya que somos las personas
quienes creamos la ciudad y no podemos caer en ser victimas de la misma,
amparandonos en argumentos arcaicos e inamovibles que no llevan sino a
perpetuar el modelo antiguo y desfasado que nos ha llevado al colapso en
el que, a menudo, nos encontramos.
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La percepcion como experiencia

La percepcion de la ciudad no es la misma para cada individuo, depende
fundamentalmente de nuestro cuerpo y, en la medida en la que este es
diferente, la percepcién de nuestro entorno estd intimamente relacionada
con nuestras experiencias y nuestros modos de vivir.

Debido a la incorporacién de la mujer a la actividad econémica y a la
vida politica, ha tenido lugar un profundo cambio en lo que se refiere a la
presencia de la mujer en el espacio publico. En nuestra sociedad las mujeres
percibimos el espacio urbano como nuestro, salvo en casos excepcionales
debido, en general, a la falta de seguridad. Las mujeres suelen desarrollar
multiples funciones que forman parte de su experiencia vital, esto hace que
el modo de percibir su entorno sea mas complejo.

Es evidente que nuestras ciudades reflejan espacialmente las caracte-
risticas sociales y econémicas y, por ello, condicionan el comportamiento
y la vida de cada uno de los individuos que forman los distintos grupos
sociales.

Actualmente nuestro modelo espacial responde de forma general a las
exigencias de las economias basadas alin en una divisién tradicional de los
papeles entre los dos sexos y en una estructura familiar tradicional. Asi,
son rasgos generalizables la atencién al vehiculo privado, la concepcion
del transporte publico para permitir el trayecto de la vivienda al trabajo,
la segregaciéon de usos, los desarrollos dispersos y sin cohesion social y
la perdida, en definitiva, de los valores tradicionales de la ciudad como
espacio colectivo, rico y diverso en posibilidades de intercambio social.

Por ello, dado que las mujeres y los hombres usan y tienen una expe-
riencia del espacio publico diferente, de acuerdo con los diferentes papeles
y responsabilidades, consideramos que la aportacién de la perspectiva de
género en el disefio del espacio publico adquiere una importancia funda-
mental en el momento actual como elemento integrador de una diversidad
social y cultural.

Esta capacidad integradora nos permitira dar una respuesta satisfacto-
ria a las necesidades tanto de las mujeres como de otros grupos desfavore-
cidos (menores, mayores) y, por supuesto, de los hombres en su conjunto,
al favorecer su participacion conjunta en la creacién de un elemento, por
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esencia colectivo, como es la ciudad. Pretendemos incorporar el factor del
género, entendido como el estudio de las relaciones sociales y responsabili-
dades entre las mujeres y los hombres en un determinado contexto histérico
y socio-econémico, como elemento fundamental en el desarrollo y organi-
zacién de nuestros espacios urbanos. El objetivo basico es garantizar una
adecuada calidad de vida a la ciudadania gracias al analisis y conocimiento
de los problemas, necesidades y demandas concretas de cada colectivo.

Mecanismos de intervencion

La puesta en practica de un urbanismo con perspectiva de género,
debe producirse a distintas escalas, desde la escala del diseno urbano, los
espacios libres y la vivienda, hasta la escala de planificacion municipal o
incluso en los planes de ordenacién a nivel territorial.

Nos centramos principalmente en el espacio publico, en el espacio coti-
diano, para reinventarlo y regenerarlo, dando prioridad a conceptos como la
seguridad, la accesibilidad, la regeneracién de lo existente y la socializacion
de los espacios publicos y dotaciones.

Como principios fundamentales destacaremos:

1. La agrupacién de funciones.

2. El estudio y disefio de un buen transporte publico.

3. La adecuacién del espacio publico.

4. La recuperacién y revitalizacién de la ciudad construida.

Las soluciones, igual que las ciudades, son multiples. Cada lugar es dife-
rente, tiene su propia identidad, y habrd que entender su complejidad y
diversidad social, cultural y territorial.

Regeneracion e integracion urbana

Movilidad: La movilidad determina en las ciudades la posibilidad de
acceso a servicios o actividades. Actualmente las ciudades estan planeadas
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para el uso del coche, la mayor parte del espacio publico se encuentra
al servicio del mismo. La movilidad peatonal se encuentra relegada a un
segundo plano. El modelo de ciudad se desarrolla a partir de la segregacion
de usos, limitando y potenciando el uso del coche.

Se propone, por tanto, una movilidad basada en la gestién de los recur-
sos que minimice la inversién de tiempo y fomente el transporte publico.
Un nuevo modelo urbano que explota los equipamientos de proximidad sin
segregar los usos, lo que permite el desplazamiento a pie.

i_. ESQUEMADE MOWLIDAD) i >
/ SISTEMA GENERAL VIARIO EXISTENTE

| ———————
primario. autovia. N-340
secundario
terciario

EJE ESTRUCTURANTE N-S

circulacion superficial
(sentido tinico / 2 carriles)

circulacion soterrada la prolongacién de los viales
(sentido Gnico / 2 carriles) | soterrados ~ existentes  en
ambas mérgenes, permite
liberar del grueso del trafico
en superficie los espacios
entre el puente de |la
misericordia y el de armifian,
posibilitando un  encuentro
mucho mas direclo de la
ciudad y su rio a través de de
las calles y los flujos que en

m entrada a viario soterrado

M salida de viario soterrado

= ] el desembocan.
nuevo puente salitre conector del eje litoral con el
(sentido Gnico / 2 carriles) | eje S-N
= Ly Carreterias TRANSPORTE PUBLICO
Cerrojo
1 ;u-e;; ﬁr:e-a_e]e-s-ﬁ“- se propone con la intencion
n = de fortalecer el eje conector y
s e agilizar la moviidad de
L vecinos y turistas hacia los
[ nuevos usos planteados a lo
SALITRE largo del guadalmedina.
MOVILIDAD DE BARRIOS
Carmen B — circul.acié'n o rodadura residentes
/’ (sentido Gnico / 2 carriles) | apastecimiento / emergencias
Antonio Machado Interconexion de los diferentes tramos del corredor N-S ]

. Zona centro soterrada
i Limitacién del trafico en superficie

Movilidad -

+Conexion del gje litoral con las circunvalaciones al norte de la ciudad

*Mejora de la movilidad en la zona centro, descongestion de trafico sin mermar Ia accesibilidad de vecinos y comercios.
~Optimizacion de la relacion ciudad | rio para disfrute directo, comodo y flexible.

Propuesta para el concurso de ideas de intervencién en el rio Guadalmedina

Uno de los pardmetros principales que se debe exigir a las ciudades es
que no sea obligatorio utilizar eel coche para hacer uso de ella, por lo que
se debe realizar un planeamiento basado en la integraciéon y proximidad
de usos, es decir, las viviendas deben tener en un entorno préximo los
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equipamientos de uso diario, como son comercios, colegios, centros de
salud, etc.

~

. GUARDERfA

. PARQUING

@ =xovz/Praza

O POLIDEPGRTIVO

. EQUIPAMIENTO SANITARIOQ
. ESTACION DE TRASPCRTE

. CENTRCS DE pfa

S

Estudio de género en el ambito de Sevilla Centro

La propuesta para el rio Guadalmedina define una nueva tipologia de
equipamientos: los equipamientos de proximidad, y determina pautas o
caracteristicas que deberan cumplir en el dmbito planeado.

Centralidad en el ambito de influencia.

Localizacién en vias y espacios principales del diseno urbanistico.

Accesibilidad desde todos los puntos del dmbito de influencia bien a
pie o en transporte publico.

Proximidad a plaza o zona verde.

Proximidad a edificios pdblicos (centros de ensefianza, etc.).
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eSS emmee —mmmee- i Se establecen en nuestro proyecto dos Unidades de Ejecucion cuya delimita-
H GESTION URBANISTICA : cion grafica aparece reflejada en los planos de la propuesta y cuya somera des-
! cripcion se expone a continuacion:

fase 6

fase 5

fase 4

fase 3

fase 2

UE-2. Guadalmedina Sur fase 1

Propuesta para el concurso de ideas de intervenciéon en el rio Guadalmedina
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Se propone un modelo de ciudad accesible, centrado en el espacio libre,
el acceso a las edificaciones y el transporte publico. Si las personas con
dificultades motoras pueden moverse de forma auténoma por la ciudad,
se facilitard que las personas cuidadoras también ganen autonomia y se
conseguird una ciudad sociable para toda la ciudadania.

El planteamiento fundamental es generar un tejido urbano que garan-
tice que la ciudad pueda ser usada por todos los colectivos, regenerando
y eliminando areas de segregacion social y potenciando las zonas de inte-
gracion y participacién comun. Configurar redes para las personas que van
a pie, donde se comuniquen parques, residencias, equipamientos. . .

Los espacios publicos han sido lugares de relaciéon y cohesién social, no
solo relacionados con el transito de personas sino vinculados al espacio de
estancia de diversos sectores poblacionales. Tradicionalmente las mujeres,
las personas mayores y la poblacién infantil han sido los grupos que mas
usos han dado al espacio publico, que se convierte en un lugar donde
estar, charlar, jugar, etc. Si el espacio publico estd descuidado, sucio o
es inseguro, ellos seran los primeros en darse cuenta y dejaran antes de
utilizarlo.

La percepcién de seguridad y libertad de movimiento en hombres y
mujeres es completamente diferente. Para ellas, estas sensaciones pueden
generar miedo a utilizar ciertos ambitos o a pasar a ciertas horas por ciertos
lugares. En muchos casos, de hecho, la percepcién de miedo es mas fuerte
que la posibilidad real de sufrir algln tipo de agresion.

Se propone una iluminacién que se integre de forma correcta en el
espacio publico, que no propicie zonas sin visibilidad, tanto por carencia de
iluminacién como por las barreras visuales que se puedan generar mediante
carteles, espacios publicitarios, teniendo en cuenta la falta de seguridad que
ello provoca.

Debe propiciarse la generacién de espacios publicos, lugares habitables
y agradables para la realizacién de actividades dirigidas a todos y todas,
evitar el aislamiento, el desuso de solares y dar prioridad a este tipo de
espacio frente a las grandes zonas de aparcamientos.
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Propuesta para el concurso de ideas de intervencién en el rio Guadalmedina

Junto a los equipamientos y servicios, el tejido urbano lo conforma la
concatenacion de espacios publicos. Estos espacios libres, formados por la
red viaria y plazas o jardines, segregan a la poblacién al dar mas importan-
cia a los desplazamientos en coche y a su distribucién en el tejido urbano,
lo que merma, la generacién de espacios peatonales.

El espacio publico debe contemplar las necesidades de toda la ciuda-
dania y colectivos, y generar espacios intermedios entre el publico y el
privado, entre una vivienda y la calle.

Es importante considerar el espacio publico como un espacio en el
que estar, no como un mero lugar de transito en el que no se realicen
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actividades o se le otorguen usos diversos. Igualmente, resulta necesario
considerar zonas de sombra y estancia.

Se trata de humanizar el espacio publico gracias a su disefio de modo
que se generen espacios de estancia, espacios de sombra, que fomenten su
uso y generen actividades.

13.Huerta Godino — Residencial plurifamiliar | terciario | parking

14. Martiricos — Playa fluvial compuesta por las zonas verdes de la urbanizacion colindante para volcarlas al rio.

Un remanso de circulaciones para el disfrute ciudadano en el que se concentran pistas deportivas al aire libre y una edificacién exenta destinada a un centro comercial
deportivo de gran superficie

Potenciar el caracter del equipamiento deportivo del conjunto, afiadiéndole usos
complementarios como piscinas, gimnasios, minigolf que permitan su
aprovechamiento continuo a lo largo del calendario.

Actividades situadas en la zona norte de |la manzana relacionados con los recorridos
deportivos planteados a lo largo del cauce; ciclismo, carreras, patinaje, senderismo

Propuesta para el concurso de ideas de intervencion en el rio Guadalmedina
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La mujer, la planta baja, la calle y la ciudad
Magda Maria
Anna Puigjaner

Grupo de investigacion HABITAR
E.T.S. Arquitectura del Valles

Introduccion

Una parte fundamental de la vida de las ciudades tiene que ver con la
relacién que establecen las plantas bajas con la via piblica. El mantener la
vitalidad de las calles depende, en buena medida, de involucrar a quienes
las habitan durante todas las horas del dia: a quienes viven, pero también
a quienes trabajan en ellas.

Desde hace anos se constata una reducciéon del pequefio comercio fruto
de la deslocalizacion impuesta por los grandes centros comerciales ubica-
dos en la periferia urbana. En el ano 2004, en zonas del centro de Madrid,
se estimaba que los locales desocupados de manera permanente podian
llegar al 60 % del total. En el 2008, en Bilbao, esta cifra ascendia al 33 %.
En los Gltimos anos, el nimero de locales desocupados en los centros de las
principales ciudades espaiolas estad sufriendo un crecimiento exponencial.
Para comprender este efecto desertizador, bastaria desmontar los locales
activos de un centro comercial cualquiera y reubicarlos, por separado, en
las plantas bajas de un barrio que haya perdido el comercio o que se haya
planificado sin él, como monocultivo residencial. Solo entonces comproba-
mos la gran extensién de calles afectadas, reducidas a vias para el paso de
vehiculos con los que llegar al centro comercial.
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Asimilacién de la superficie y longitud de los centros comerciales del Centro Comercial
La Vaguada de Madrid, con las plantas bajas de un barrio. Los locales de las tres
plantas de este centro comercial ocupan casi 1,5 km, una longitud equivalente a la de la
Gran Via de Madrid y mayor que el Paseo de Gracia de Barcelona
Fuente: las autoras

Debido a este efecto de desertizacién, muchos locales permanecen va-
cios por la dificultad de encontrar soluciones alternativas y esto revierte
directamente en el estado de las vias puablicas en las que se encuentran. La
desaparicién de este tejido comercial en muchas de las calles de nuestras
ciudades las convierte en inseguras, insalubres y oscuras y, por tanto, en
inhabitables.

Locales comerciales y talleres en desuso en el centro de Madrid
Fuente: las autoras
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«Siempre que se produce una separacion tajante entre las partes resi-
denciales y las no residenciales de una ciudad, estas ultimas se convierten
rapidamente en barrios bajos» (Alexander, Ishikawa y Silverstein 1980: 239-
241). Con las plantas bajas clausuradas, las relaciones sociales tienden a
desaparecer y entonces la calle decae como espacio publico de convivencia.

La calle como habitacion comunitaria

Procurar que la calle funcione como un espacio social de convivencia
es la mejor manera de evitar su deterioro. La consideracién de la calle
como lugar, no simplemente como via de transito rodado o de paso pea-
tonal, es recogida en el titulo del libro de Jan Gehl Life Between Buildings
(1971). También el arquitecto Louis |. Kahn (1971) se refiere a la calle
en términos semejantes: «la calle es una estancia por acuerdo mutuo; una
estancia comunitaria cuyas paredes pertenecen a los donantes, brindadas
a la ciudad para el uso comin. Su techo es el cielon. La calle, por tanto,
al no ser considerada Ginicamente como infraestructura, se convierte en la
plataforma donde la vida sucede entre los edificios.

The Streel sa Room by ugreamer b Acommumly

Roow thy wasbs o whick oo 16 The drr:gzs o A
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El arquitecto Louis I. Kahn explica en este dibujo que la calle no es un area de transito,
sino un volumen a cielo abierto donde tiene lugar la convivencia
Fuente: Kahn (1971)
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Por lo general, en las vias publicas abundan elementos poco domés-
ticos como el asfalto, los coches, las farolas o las senales de trafico. Es
el lenguaje propio de una infraestructura. Este lenguaje, inherente y, por
tanto, favorable a los automoviles, ha acabado por imponerse en muchas
ciudades, lo que condiciona su espacio publico. La calle se ha convertido
asi en un lugar que es la expresion de una normativa, de una regulacién
de su uso, de modo que resulta imposible realizar en ella cualquier accién
improvisada. Este papel estructural que se le da a la calle arraigd a princi-
pios del siglo XX. Movimientos como el Futurismo italiano y su veneracién
del automdvil y la velocidad, o la estratificacion de las calles en los pro-
yectos urbanos de Le Corbusier o Hilberseimer muestran este interés por
la especializacién y el funcionalismo que ha acabado definiendo las calles
de la ciudad contemporanea.

A esta estratificaciéon «deshumanizadora» debemos sumar otro fené-
meno. Durante los Gltimos afos, en un afan homogeneizador y eminente-
mente esteticista, nuestras calles se han limpiado y librado de obstaculos,
eliminando todos aquellos elementos «molestos» que el tiempo habia ido
acumulando, fruto de las necesidades y usos espontaneos, pero civilizados,
de la ciudadania. Muchos ayuntamientos han emprendido campanas para
regular el diseno de rétulos, o para eliminar marquesinas y ciertos escapa-
rates, con lo que limitaban cualquier capacidad de intervencién de quienes
verdaderamente utilizan el espacio publico. Ahora, después de varios anos
de esta practica, nos preguntamos si no nos estamos equivocando vy si la
calle no deberia recuperar algo de los saludables obstaculos que poseia. Y
asi, invitar a volver a utilizarla como lugar, asumiendo toda la complejidad
que ello supone, sin reducirla a una simple férmula de peatonalizacién. En
este sentido también se expresa Christopher Alexander:

Las calles deben servir para estar en ellas y no solo para reco-
rrerlas. Durante siglos, la calle ofrecié a los habitantes de la
ciudad un espacio publico utilizable frente a sus casas. Hoy, y
mediante muy sutiles procedimientos, la ciudad moderna ha
llegado a un punto en que las calles son para «pasar» y no pa-
ra «quedarse». Desde un punto de vista ambiental, la esencia
del problema es que las calles son «centrifugas» y no «cen-
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tripetasy: expulsan a las personas en lugar de atraerlas. Para
combatir esto es preciso convertir el mundo peatonal exterior
en un lugar donde permanecer, y no en un lugar por el que pa-
sar. Hay que convertirlo en una especie de habitacién exterior
y publica (Alexander, Ishikawa y Silverstein 1980: 525-527).

Una habitacion exterior y pablica que se deberia asemejar mas al interior de
nuestras casas que a la calle que conocemos hoy en dia. Una calle, por asi
decirlo, «domesticaday, que se aleja de su configuracion de infraestructura
y se acerca, mediante elementos y actividades, a su condicion de lugar.

Cuidar la casa, cuidar la calle

El cierre al trafico de calles y avenidas los sabados y domingos, las
fiestas populares o los mercados ambulantes que se instalan y se desmontan
a diario en nuestras ciudades son usos que, a nuestro entender, ya nos estan
acercando a una forma de usar la calle mas doméstica y con una mayor
intervencién por parte de la ciudadania. Domesticar la calle, entenderla
como lugar, es promover que estos y otros usos encuentren el modo de
producirse, utilizando para ello los recursos propios del momento presente
sobre la ciudad, o recuperando algunos heredados de nuestra tradicién que,
en la coyuntura actual, pueden resultar plenamente viables.

Realizar en la calle una actividad que normalmente hariamos en casa
es una de las formas mas simples de domesticaciéon. Tradicionalmente,
esta domesticacién y cuidado de la extensién publica de las viviendas era
realizada por las mujeres. Barrer la calle, regarla, o colocar plantas en las
aceras eran y, ocasionalmente, contintian siendo, acciones que suponen
un claro ejemplo de esa utilizacidon del espacio publico que reivindicamos.
Imagenes de mujeres barriendo las calles en poblaciones espaiiolas, de
personas del vecindario sentadas en sus sillas en la acera, o de nifos y
nifas jugando en el centro de la calzada, que en su dia atrajeron la mirada
de arquitectos que reivindicaban una ciudad mas habitable, son cada vez
mas inusuales (Rudofsky 1982). Sin embargo, extender el cuidado que se
tiene en la casa hacia la calle es una forma de apropiacién que entiende la
calle como lugar.
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Mujeres barriendo la calle de una poblacién de Andalucia; nifios jugando en la calzada

en Locorotondo (Italia); sillas reunidas en el centro de la calle en Martina Franca (ltalia)
Fuente: Rudofsky (1982)

Negocio, trabajo y vida privada

En esta apropiacion de la calle, las plantas bajas tienen un papel muy
relevante, al ser capaces por su situacion de extender su contenido hacia
la calle y contagiarla en ocasiones del caracter de lo doméstico, con lo que
diluyen, en definitiva, los limites con lo publico.

De un tiempo a esta parte, en el casco antiguo de Barcelona, en medio
de locales cerrados, tiendas de ultramarinos, peluquerias o locutorios, co-
existen una serie de establecimientos que llaman la atencion por la especial
relacion que establecen con la calle, por la originalidad de su distribucién
interior y por la variedad de actividades que en ellos se llevan a cabo. En
general son una mezcla de talleres-comercio o de viviendas-taller o de salas
de exposicion-atelier.

No sin sorpresa descubrimos que la mayoria de las personas que se
encuentran detras de estas operaciones, que abren con usos mixtos la con-
vivencia entre las plantas bajas y la calle, y aportan vida, luz y calidad
espacial a un medio ambiente urbano degradado y moribundo son muje-
res. Mujeres de todas las edades, con profesiones y procedencias distintas:
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Diversos ejemplos de talleres, comercios o viviendas en Barcelona ocupados por

mujeres, donde existe una clara voluntad de relacién con la calle
Fuentes: las autoras

artesanas, modistas, artistas, ceramistas, joyeras, grabadoras, estampado-
ras, editoras, galeristas... En general, inquietas y con cultura, deciden
combinar el espacio donde realizan su labor diaria con el espacio de expo-
sicion y, en muchos casos, con la propia vivienda, y relinen asi vida laboral
y doméstica.

La combinacién de vivienda y comercio en las plantas bajas posibilita el
considerar de nuevo las relaciones entre el trabajo y la casa. En la sociedad
actual, y todavia mas con la multiplicidad de tareas que desempena la
mujer, esta combinacién vuelve a cobrar todo su sentido. La mezcla de
lugar de trabajo y lugar de residencia permite flexibilizar horarios, ahorrar
tiempo y reducir la movilidad derivada. Hoy en dia es necesario encontrar
un tipo de negocios que puedan admitir estas particulares coyunturas, pero
también un tipo de actividades que permitan a la vez «hacer» y «atendery,
«construiry y «cuidar», «trabajar» y «vivirn. Como abogaba Christopher
Alexander:

La separacién artificial de hogar y trabajo crea una fisura en
la vida interior de la gente [...]. No se puede resolver el pro-
blema de la vivienda en la ciudad independientemente de los
del trabajo, educaciéon y comercio. La forma y el uso de las
estructuras deben incorporar esta integracién de personas y
actividades en nuestras ciudades y vecindarios (Alexander, Is-
hikawa y Silverstein 1980: 71-75).

La casa taller puede ofrecer formulas diversas, en funcién del tipo de tra-
bajo que se desarrolla. Se pueden acondicionar locales en planta baja apro-
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vechando las cualidades de un altillo o de la parte posterior del solar, con
dominio sobre un patio que relna las condiciones necesarias de habita-
bilidad. Se puede pensar también en vincular el local con una vivienda
existente en el primer piso, anadiendo una escalera, de modo que todo el
conjunto pase a formar parte de una nueva unidad registral que no supon-
ga modificar la densidad permitida y, por tanto, no implique un cambio
normativo.

Fachada, aparador, escenario, espectaculo

En todos estos casos aparecidos no solo en Barcelona, sino en otras
ciudades europeas, ademas de ofrecer una actividad concreta en las plan-
tas bajas, la relacion que estas establecen con la calle es especialmente
valiosa. Los trabajos que se llevan a cabo, tengan o no un beneficio co-
mercial directo, se convierten en un hecho del dominio publico. Algunos
de estos establecimientos tienen una relacién muy abierta con la calle y
el paseante puede contemplar o incluso participar de las actividades desde
el exterior. Otros utilizan filtros sutiles, como objetos delicadamente ex-
puestos o pequenos aparadores escenograficos que van cambiando con el
tiempo a modo de pequenas escenografias que atraen al paseante.

En todos ellos siempre existe un campo visual mas o menos amplio que
prolonga la calle hacia el interior, o la casa, el taller o el comercio, hacia
el exterior. Esta ampliacién perspectiva permite contemplar o, simplemen-
te, adivinar, las sucesivas etapas del espacio vinculadas a las actividades:
comercio, taller, altillo, vivienda vy, al final, luz desde el patio interior. A
nivel social, estas interrelaciones potencian la identidad del vecindario y
favorecen la tan ansiada integracién actividad-transedlnte:

La contemplacién de la accién es un incentivo para la accion.
Cuando es posible ver el interior de los espacios desde la calle,
el mundo de las personas se amplia y enriquece y hay mas
entendimiento. Nace la posibilidad de la comunicacién, del
aprendizaje (Alexander, Ishikawa y Silverstein 1980: 71-75).
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Diversos ejemplos de talleres y comercios en Barcelona ocupados por mujeres, donde

existe una clara voluntad de relacién con la calle
Fuente: las autoras

Espacios pequeinos, control personalizado

Esta ocupacion del espacio publico se acentiia cuando el comercio o
taller es de dimensiones reducidas. Este es el caso, por ejemplo, de las
tiendas en Marruecos, India o Perd, y de algunos comercios en las partes
mas antiguas de las viejas ciudades, donde las superficies no suelen tener
mas de 5 m?. Justo el espacio para una persona y algunas mercancias,
pero un espacio lleno de plenitud. La falta de superficie hace que estos
establecimientos dependan de la calle para poder desarrollar su actividad,
la ocupa y se apropia en parte de ella. Ante esta estrechez de espacio, la
calle se convierte en el escaparate de sus productos, como sucede en el
cuadro de Mariano Fortuny El vendedor de tapices (1870). Como sucedia y
continda sucediendo en nuestras calles, donde mujeres y hombres exponen
y, a la vez, trabajan artesanalmente sus productos a pie de calle. El nivel
de apropiacién de la calle y, por tanto, su definicion como lugar, depende
también de la dimensién de los comercios.

Cuando las tiendas son demasiado grandes o estan controla-
das por empresarios ausentes, se hacen plasticas, blandas y
abstractas. [...] Las comunidades solo podran recuperar el
caracter personal si prohiben cualquier forma de cooperativa
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o de grandes cadenas comerciales, fijan estrechos limites al
tamano de las tiendas de la comunidad y prohiben la posesién
de las mismas por propietarios absentistas. [...]| Esto no serd
posible a menos que el tamano de los espacios comerciales de

alquiler sea pequefio (Alexander, Ishikawa y Silverstein 1980:
390-392).

e R A ? £ ¥ - s
El vendedor de tapices, de Mariano Fortuny (1870); fotografia de W. Weber de dos
artesanas trabajando frente a su vivienda en una calle de Barcelona (1928); fotografia
de una floristeria instalada en una porteria en una calle comercial de Barcelona (2010)
Fuentes: Museo del Monasterio de Montserrat; Weber (1993); las autoras

En estos casos resulta muy operativo establecer unos espacios de tran-
sicién entre la parte mas «privada» o «interior» del negocio o la vivienda,
y la via piblica. Ambitos fijos, pero con usos cambiantes, como porches,
porterias o atrios, o mecanismos moviles como toldos, sombrillas o ga-
lerias desmontables, permiten utilizar de manera flexible unas superficies
que pueden ser ocupadas temporalmente, sin molestar el habitual transito
urbano.

Walter Benjamin denominé «porosidad» a esta cualidad ambigua de
los limites entre el dominio publico y el ambito privado, donde «la cons-
truccion y la accién se interpenetran en los patios, soportales y escalerasy
(Benjamin 1986). Esta «porosidad» permite desarrollar actividades labo-
rales o comerciales y, al mismo tiempo, preservar la intimidad de otras
actividades paralelas.

249



Calle de Ferrara (ltalia) con soportales y toldos; pequefio comercio en una ciudad

espaifiola con extensién de toldos a la calle
Fuentes: Rudofsky (1982); las autoras

Hay que controlar el tamano del comercio, pero también hay que te-
ner una normativa que facilite este tipo de actividad y ocupacién urbana.
Actualmente las ordenanzas fijan unas condiciones minimas de superficie
que no permiten recurrir a soluciones como estas. En algunas de nuestras
ciudades, las ordenanzas tienden a establecer una frontera clara entre el
espacio publico y el privado de la actividad, de modo que este sea auto-
suficiente. Se admiten usos en la calle, pero estos deben estar regulados.
Se admiten escaparates y rétulos pero circunscritos al ambito estricto de
las aberturas de fachadas.

Se pretende con ello regular la actividad en el espacio pulblico para
evitar excesos, pero la aséptica imagen urbana que se logra tiende a des-
pojar las calles de muchas de las muestras visibles de dicha actividad. A
la vista de los resultados, nos preguntamos si la eliminacién sistematica
de veladores, vitrinas sobre las fachadas o mesas para exponer productos
—practicada por algunos Ayuntamientos— no tendra efectos negativos
sobre la energia que las plantas bajas pueden prestar a la calle y, en con-
secuencia, sobre el caracter plural de la propia calle.
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Necesidad de un cambio de normativa

La revisiéon de las ordenanzas también deberia realizarse en el caso
de aquellas que atafnen a las viviendas en planta baja y, especificamente,
aquellas que afectan a los establecimientos que comparten el espacio do-
méstico con el laboral. Desde 2004 existen algunas iniciativas municipales
destinadas a impulsar la construccién de viviendas en plantas bajas: Cos-
lada en 2004, Madrid en 2005, Fuenlabrada y Getxo en 2006, Bilbao en
2008, San Sebastian en 2009, etc. El objetivo es reformar el gran nimero
de locales desaprovechados o abandonados, salvando las limitaciones nor-
mativas impuestas en otros municipios. En algunos casos se trata de crear
viviendas protegidas, como en el Pais Vasco; en otros se fomentan las ac-
tuaciones destinadas a jévenes, personas mayores o discapacitadas, como
en Madrid. También existen acciones pensadas para ofrecer a artistas y
creadores espacios para vivir y trabajar en régimen de alquiler.

Si a estas iniciativas se sumaran férmulas distintas que permitieran
compaginar domicilio, trabajo y actividad comercial, acondicionando las
plantas bajas de manera que los locales pudieran acoger esta simultanei-
dad de usos, ofreceriamos a los colectivos y, principalmente a las mujeres,
un amplio abanico que facilitaria la compaginacién de su trabajo con su
actividad privada. Los cada vez mas numerosos locales abandonados po-
drian tener asi una salida operativa y eficiente. Con ello contribuiriamos a
establecer unos vinculos mucho mas estrechos con el entorno inmediato,
al extender la domesticidad hacia el espacio publico y recuperar asi su
actividad social.

A finales del siglo XIX y principios del XX, algunos arquitectos y dise-
nadores entendieron que las viviendas debian adaptarse a las necesidades
de las personas que mas tiempo habitaban en sus espacios y que mas cui-
dado tenian de ellos: las mujeres. Precisamente fue el nuevo papel de la
mujer en la casa y en la sociedad uno de los detonantes que desencadend
importantes cambios que revolucionaron el espacio doméstico. Le Corbu-
sier tuvo en cuenta «las piernas del ama de casa» a la hora de proyectar
sus viviendas. A mediados del XIX, una mujer, Katherine Beecher diseiié
un prototipo de casa con todos los servicios centralizados —calefaccion,
ventilacién, fontaneria, luz, cocina de gas—, para asi ahorrar incontables
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Perspectiva de una propuesta de organizacién interior de vivienda-taller en planta baja,
abierta a la calle y con patio posterior
Fuente: las autoras

desplazamientos a las madres de familial. Otra mujer, Margarete Schiitte-
Lihotzky, disend en 1927 un doble mueble compacto e higiénico, la «cocina
de Frankfurt», que permitia a la mujer tener a su alcance todo lo necesa-
rio, asi como ejecutar sus tareas con mas rapidez y eficacia. Este modelo
revolucioné la manera de concebir y diseiar la casa para hacerla tal como
la entendemos hoy en dia.

Actualmente, a inicios del siglo XXI, la accién pionera de algunas mu-
jeres que recuperan locales en planta baja en los centros de las ciudades,
puede constituir un claro precedente para una manera alternativa de dise-
nar el espacio doméstico en relacién con el trabajo, la calle y la ciudad, y
dar asi respuesta a las actuales necesidades de la sociedad. A la vez, puede
constituir una oportunidad para cambiar la manera de habitar las casas vy,
por extension, las calles y las ciudades, y convertirlas en mas humanas y
asequibles. Porque si la calle funciona, la ciudad funciona, y si la ciudad
funciona, la sociedad también.

1Katherine Beecher, en sus dos obras, A Treatise on Domestic Economy, for the Use of Young
Ladies at Home, and at School (1843) y, sobre todo, The American Woman's Home (1869), plantea la
profesionalizacién del trabajo doméstico.
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Si intentaramos buscar respuestas a cual deberia ser un buen modelo
de ciudad que asumiera entre otras, las necesidades de género, comparti-
riamos las palabras de Inés Sanchez de Madariaga (2006: 8-10). En ellas,
evidenciaba que «el modelo de ciudad que mejor satisface las necesida-
des de género, es al mismo tiempo el modelo mas sostenible en términos
ambientales». Es asi, porque la mujer como agente social, se convierte en
parte integrante de la definicién y construccion de la ciudad.

Esta hipdtesis de partida nos llevaria a adentrarnos en un problema
de mas calado, y de naturaleza compleja, que requeriria por nuestra parte
métodos de andlisis que asumieran la especificidad de la ciudad. Para ob-
tener una visién holistica del problema urbano, deberiamos imbuirnos en
los diversos puntos de vista que en ella convergen. Una aproximaciéon «co-
mo problema estético-formal, otro como racionalidad cientifico-técnica, y
un ltimo, como medio de transformacién socialy (Sanchez de Madariaga
2008: 18). Dificil tarea por el hecho de que todos estos factores estan tan
intimamente conectados en la estructura general de las ciudades que su
diseccion en partes podria hacernos caer en el error de buscar soluciones
parciales. John Berger escribia que, en realidad, «nuestra manera de ver
las cosas tiene que ver con aquello que conocemos o creemos. .. » (Berger
2004). Asi que, hablar de la ciudad implica acercarnos no solo a su con-
formacién técnica, sino también a la visidon humanista de la que hablaba
Jane Jacobs cuando manifestaba que la Gnica manera posible de poder
planificar bien las ciudades implicaba «entender cémo funcionan [...] en
definitiva vivirlas, para poder proyectarlasy (1961: 427). Por eso, hoy asu-
mimos una cierta mirada fragmentada no intencionada de la vision de la
ciudad, producto esta de nuestra percepcion y de la observacion de una
«cierta» realidad que como usuarios o usuarias tampoco nos es ajena.

Cabria preguntarse: j por qué la eleccién de una ciudad como Tapiola se
constituiria en un modelo posible a nivel urbano? y, a partir de su analisis,
ipodrian considerarse ain vigentes sus ideales? Solo cabe la respuesta tras
el analisis de sus principios de caracter formal, social y econémico. En ellos
encontrariamos su propia esencia y su posible asimilacién como modelo.

La eleccion nos aleja de un modo consciente de nuestra propia realidad.
Mirando con cierta distancia, intentamos reconocer los valores estéticos y
éticos de una ciudad disefnada ex novo, apenas hace 60 ahos, y que, adn
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hoy, se encuentra en proceso de transformacion. Una pequefia comunidad
como Tapiola, con apenas 40.000 habitantes (125 hab. /hectérea), contiene
en si misma los procesos de cualquier ciudad. Desde sus inicios hasta hoy, el
analisis sobre sus fundamentos e ideales, nos posibilitaria hablar de aquellos
que han sabido mantenerse, pero también, de los que desde «una cierta
ingenuidad» no llegaron a consolidarse con el tiempo.

Uno de los primeros criterios a valorar dentro de la génesis de la ciudad
de Tapiola, que permite descifrar aquellas cualidades espaciales y ambien-
tales que la definen, nace de su relacién con el entorno. EI modelo reconoce
el lugar donde se inserta y cohabita con él, estableciendo una relacién de
equilibrio.

La busqueda de un minimo impacto desde sus inicios llevara al estudio
pormenorizado del componente natural, con lo que queda manifiesta la
sensibilidad de la cultura finlandesa hacia el paisaje.

Las tierras donde se asienta la ciudad de Tapiola reciben el nombre de
Hagalund y pertenecen al municipio de Espoo, en la regién de Uusimaa
al sur de Finlandia. Era un lugar principalmente agricola, rodeado de bos-
ques, cuya explotacion era y es la base econdémica del pais. Dentro de ella,
los campos de la mansién de Hagalund, cultivados desde el siglo XVIII,
mantenian su producciéon econémica mediante una explotacion agricola y
ganadera, en donde el espacio destinado a cultivos, préximos a la bahia de
Otsolahti, asumian ya en su disefio las caracteristicas fisicas dominantes de
la orografia finlandesa. Una ciudad alojada entre arboles y zonas rocosas,
donde los espacios de cultivo serviran para la configuracion de los futuros
parques y espacios colectivos. Es ahi donde la naturaleza se convierte en
parte esencial del modelo, como recogen las palabras del arquitecto Otto-
lvari Meurmann (1947): «la naturaleza debe ser respetada [. . . ] intentando
mantener al maximo su estado originaly. La figura de Meurman, catedra-
tico de urbanismo de la universidad de Helsinki, es clave para entender los
principios que estructuraran la ciudad. El sera el encargado de concebir el
primer planeamiento para las tierras de Hagalund, en él sus ideas parecen
escapar de una visién reduccionista o programatica de la ciudad:

el planeamiento de la ciudad deberia estar vivo, porque su
objetivo es un organismo vivo, una comunidad [...]. Si el pla-
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neamiento cesa de vivir y se congela, serd como una chaqueta
estrecha que asfixia lo que contiene. Entonces, el desarrollo
de la sociedad habra llegado a su fin, avanzando poco a poco
hasta que lo haga desaparecer completamente [...].

THE INHABITANTS® WELFARE
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Otto |. Meurmann: Sintesis del modelo organico urbano segtin la Teoria del
planeamiento urbano en Asemakaavaoppi, 1947; detalle de la zona Este del Plan de
Tapiola de 1945
Fuente: MFA

El modelo insistira en la prioridad de lo natural: «las viviendas deben
llevarse a la naturaleza en lugar de devolver la naturaleza en pequenas pie-
zas a las zonas urbanas» (Meurmann, 1963)1. De este modo, se perpetuara
lo existente y se incorporard mas masa verde. Se dispondran trazados cur-
vilineos en sintonia con la orografia existente y se minimizard al maximo
el trafico rodado. Por Gltimo, los edificios se situaran en la naturaleza, en
un entorno abierto, separado de las zonas industriales mediante cinturones
verdes y con especial cuidado en el disefio de los accesos rodados y los
recorridos peatonales.

L«No es posible seguir normas o lineas generales sobre cémo construir en la naturaleza, porque la
cuestion es que la variedad en la naturaleza nunca se repite, ni en el paisaje ni en los detalles. La
naturaleza es vida, cambio» (Meurmann, 1963).
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Esta relacién silenciosa e intensa con el entorno, jno es acaso un marco
ideal para el desarrollo de las actividades humanas? La idea no se basaba
Gnicamente en una decision de no intervencién y proteccién de las zonas
boscosas, sino también en el disefio de los futuros espacios verdes y en la
disposicién de las edificaciones. En este encuentro entre lo construido y
lo natural, el artificio arquitecténico parece ceder a las irregularidades y a
los desniveles existentes del terreno; se observa casi una falta de control
en la manipulaciéon del objeto construido en su cota cero. Por su parte,
lo natural parece conservar sus caracteristicas primarias sin casi aparente
esfuerzo.

Aulis Blomstedt: Detalle de la zona Este del Plan de Tapiola de 1945; detalle de la zona

Este del Plan de Tapiola de 1954. Apartamentos Kolmirinne
Fuente: MFA

Pero esa aparente libre disposicién nace del minucioso acercamiento
del arquitecto paisajista Neils H. Orénto al estudio del medio natural. Sera
el encargado de llevar a cabo el levantamiento de mapas, a modo de in-
ventario del paisaje, que mas tarde seran proporcionados a los arquitectos
redactores de los futuros nicleos de edificacion (Blomstedt, Revell, Ervi,
etc.). En su disefio final, y sobre unos primeros planos topogréficos, se mar-
caron todas las zonas objeto de proteccion: bosques, arboles individuales,
e incluso formaciones rocosas y fortificaciones.

Esta adecuacién entre lo existente y lo proyectado, también serd ob-
jeto de un extenso trabajo a posteriori, en el que edificacién y naturaleza
constituyen el nuevo binomio indisoluble. Para lograrlo, el arquitecto pai-
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Jussi Jannes: Estudio de vegetacién proxima a la edificacién
Fuente: MFA

sajista Jussi Jannes realizara cerca de ochenta y un proyectos de los ciento
cuarenta y cuatro desarrollados en total para la ciudad de Tapiola.

Esta forma de interrelacidon entre el paisaje y la ciudad, en cuanto a
la concepcién y tratamiento del espacio libre, no es nueva, forma parte
de la tradicion del pais. En 1936, Aalto diseiaré el conjunto de viviendas
préximas a la fabrica de celulosa de Sunila, cerca de la ciudad de Helsinki,
donde «la estructura natural sigue formando parte de los espacios libres una
vez construidos los edificios» (Marti 2000: 191), lo que se traduce en una
cultura respetuosa hacia lo natural y de gran valoracién estética del paisaje.
Algo ligado también a la mitologia finlandesa, ya que el nombre de Tapiola
proviene del dios del bosque Tapio. Esta vision de lo natural, no es producto
de un modelo suburbano edulcorado, ni de una «sentimentalizacion de la
naturalezan (Jacobs 1961: 465), sino, méas bien, del hecho de reconocer
la esencia misma del lugar y generar un nuevo binomio capaz de producir
espacios de calidad.

Otro elemento clave en la configuracién del planeamiento final de la
ciudad reside en la interaccién social. De la mano de Heike Von Hertzeen,
persona proxima a las ideas utopistas de finales del siglo XIX, la preocu-
pacién reside en el bienestar del usuario, de manera que «el entorno del
hogar deberia ofrecer la posibilidad de descanso y recreo como equilibrio
al ritmo frenético de la vida laboraly (Von Hertzen 1946). Von Hertzen es
clave en la definicién del modelo urbano a nivel social. Director en fun-
ciones de la Vdestéliito (Organizacién Social y de la Salud), escribié el
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libro Hogar o cuartel para nuestros hijos publicado en 1946. Este panfleto
provocativo, critica conscientemente y con dureza la politica de vivienda
de aquella época en Finlandia, y puede ser considerado como la reivindica-
cién e ideario sobre la que se constituira la ciudad de Tapiola. Para escribir
su libro Von Hertzen habia visitado varias urbanizaciones en el Norte de
Europa y EE.UU. En él manifiesta abiertamente una preocupacion por los
estandares en materia de alojamiento y por la planificacién de las ciudades
finlandesas. Sus palabras son sensibles a las necesidades sociales del mo-
mento y auna cuestiones de diversa indole, aunque pone especial cuidado
en:

una busqueda de un modelo de ciudad espiritual y material, lo
que implica un especial cuidado en el disefio de un habitat resi-
dencial acorde al desarrollo del individuo, una proteccién hacia
la infancia y su bienestar, posibilitando una vida en plenitud y
seguridad (Von Hertzen, 1946)2.

La validez del modelo también la encontramos en la gestion y promocion
de la ciudad de Tapiola. Esta es fruto de un conjunto de entidades sociales
de indole privado que terminaron constituyendo la sociedad Asuntosaatio
o The Finnish Housing Foundation en 1951, bajo la direccién de Von
Hertzen. Pero también gracias a un sistema estatal de créditos para la
construccién de viviendas que dard a la entidad privada una gran libertad
en la gestién de los proyectos y una financiacién publica, por la que el
75 % de las viviendas estaran subvencionadas por el estado.

Los planteamientos originales de la ciudad de Tapiola también pare-
cen estar proximos a lo enunciados por Ebenezer Howard y su social city.
Tapiola formaria parte de una de las siete ciudades, planeadas cuidadosa-
mente por Asuntosaatio, de tal modo que cada habitante de una de las
ciudades de poblacién relativamente pequena pudiera, gracias a un sistema
bien organizado de conexiones, disfrutar de una comunicacién facil, rapida
y econdémica con un conjunto grande de poblacién, en este caso Helsinki.

2¢[...] un lugar seguro para vivir, favorable para el desarrollo de los nifios, fue la ideologfa fundamen-
tal. Un énfasis particular fue puesto en expandir el ambito de la casa, de tal modo que la manzana, la
escuela y las tiendas vecinas formaran una entidad reconocible donde los chicos pudieran estar a salvoy,
Espoon Kaupunkisuunnittelukeskus, Espoo (2003: 9).
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Planeamiento de la ciudad de Tapiola 1954
Fuente: MFA

Lo que, en palabras del propio Howard, «permitiria que las ventajas que
presenta la ciudad en sus mas altas formas de vida corporativa pudieran
estar al alcance de todos, al mismo tiempo que cada ciudadano de lo que
habria de ser la mas hermosa ciudad del mundo puede vivir en una regién
de aire puro» (Aymonino 1972: 208). El esquema de estos planes, perte-
neciente a los modelos de crecimiento de las ciudades escandinavas, era
el llamado «Plan de los cinco dedos», que consistia en conservar el casco
de la ciudad existente con su mismo caracter de centralidad y elegir unos
ejes de crecimiento sobre los que se situaban una serie de nidcleos urbanos
o nuevas ciudades, unidos por una infraestructura de transporte rapido y
fluido. Esta integracion en un sistema regional, de proximidad a enclaves
productivos como Otaniemi o Helsinki, con una planificada red de lineas de
autobus y ferrocarril, favoreceria el uso del transporte publico por encima
del privado, gracias a su nimero y frecuencia.

Tapiola se organizara finalmente en pequefias unidades vecinales que
albergan unos 5.000 habitantes cada una en su origen. Su estructura en
torno a un eje a la manera del cardus-decumanus romano establece los
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Otto Danneskiold-Samsoe: Esquema de planeamiento segiin la Teoria de los barrios
residenciales, 1944; Plan para las siete ciudades, esquema de descentralizacion de
Helsinki
Fuente: MFA

diferentes sectores residenciales. El desarrollo de la ciudad se dara en su-
cesivas etapas, comenzoé por el sector este entre 1952 y 1957, le siguid
el concurso para el centro comercial y de servicios proyecto de Ervi en
1954, mas tarde, la planificacién y desarrollo del sector oeste en 1955 vy,
finalmente, el sector norte disenado por Petit Ahola en 1958. Al sur-este,
la ciudad venia delimitada por la bahia de Otsolahti.

La senda peatonal Tapionraitti, que constituye el eje principal, recorre
de este a oeste la ciudad y organiza las distintas fases de crecimiento.
La senda Tapionraitti, en su recorrido peatonal, discurre por mdltiples
espacios. Desde el interior del centro comercial de Heikintori, atravesara,
fundiéndose con él, el espacio abierto y porticado del centro comercial
Tapiontori, para convertirse de nuevo en una linea tangente a los jardines
de Leumuniity Park y a los equipamientos colectivos que se dispondran
en torno al gran lago. Al final termina siendo, a la sombra de los arboles,
bajo el cielo y entre edificaciones, en una linea sinuosa y vital. En general,
las sendas peatonales estaban pensadas para ser utilizadas en recorridos
cortos, mientras que las comunicaciones de trafico rodado se disponian
exteriormente a las zonas residenciales y desarrollaban un mayor recorrido.
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Torre de Aarne Ervi e intervencién de Jussi Jannes en el Leumuniity Park; senda

peatonal Tapionraitti
Fuente: la autora

Para producir la densidad dentro de cada una de las unidades vecina-
les, asumiendo el hecho de su insercién en el paisaje, el programa de la
vivienda en Tapiola se desarrolla de forma diversa. Este modelo acerca-
ra la propuesta mas a los principios de las New Town que a una ciudad
jardin. La estructura de la ciudad presenta cierto caracter radiocéntrico,
con un centro civico, que sera objeto de concurso publico en el afo 1953,
ganado por el arquitecto Aarne Ervi. Dicho centro surge en clara conso-
nancia con el debate del VIII Congreso de los CIAM «Sobre el Corazén
de la Ciudady, celebrado en Hoddesdon en 1951. Su estructura formal y
su adecuacién al planeamiento general lo acercan a las ideas enunciadas
por J. L. Sert (1961: 4-8): «estos nicleos actuardn de elementos catali-
zadores y alrededor de los mismos se devolverad la vida a la comunidad.
En ellos se agruparan los edificios publicos de distintas clases, siguiendo
una forma arménica de forma y espacio, seran los puntos de reunién de
la gente, los centros de vida comuin en los que los peatones gozaran de
preferencia sobre los intereses del trafico y de los negocios». Ubicado en un
emplazamiento privilegiado sobre una pequefia elevacién del territorio; se
caracteriza formalmente por una pieza en U, a modo de recinto cerrado;
que constituye la «plaza» de la ciudad. Su volumetria ayuda a conseguir
un espacio con un alto valor urbano, formado por un cuerpo bajo de dos o
tres niveles junto con un elemento de cierto caracter vertical que marca un
hito visual en el territorio y lo dota de cierta monumentalidad, la torre de
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Aarne Ervi: Concurso para el centro civico de Tapiola
Fuente: MFA

oficinas disefiada también por Aarne Ervi. En él se aglutinan las funciones
de caracter productivo, con zonas comerciales, oficinas y socio-culturales.

Cada una de las areas en que se subdivide la ciudad de Tapiola ve-
nia determinada por el médulo escolar, donde, a la vez que se definen las
agrupaciones de viviendas de diversas densidades y tipologias, se albergan
pequenas dotaciones de uso comercial para pequeias necesidades prima-
rias, asi como una escuela y una guarderia. La unién de programas y su
proximidad fisica permitian construir una entidad urbana que comprendie-
ra el espacio habitacional. De esta manera se garantizaba una vinculacién
espacial que aseguraba a los ninos libertad de movimiento.

En clara relaciéon con el concepto de proximidad, la ciudad de Tapiola
también planteaba en sus origenes espacios destinados al trabajo de la
comunidad. El ndmero total de puestos de trabajo creados al inicio por
parte de la Housing Foundation estaba en torno a 4.200, el 50 por ciento
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Viljo Revell: Escuela infantil «Casa de los nifiosy, 1954
Jorma Jarvi: Escuela Mixta, 1959-60
Fuente: MFA

de la poblacién activa. De ellos el 25 % estaba destinado a la industria, el
34 % a oficinas, el 14 % a oficios profesionales y el 27 % a servicios.

Viljo Revell: Conjunto de viviendas Koulukallio en el sector este de Tapiola, 1954

Senda peatonal Tapionraitti
Fuente: la autora

i Existe en el disefo de la ciudad de Tapiola una coexistencia valorada
entre lo publico y lo privado? Claramente si. La interaccién entre habitante
y entorno se produce por la total integracion de los edificios en el paisaje,
por la multiplicidad en los usos definidos, por la conexién de estos gracias
al diseno de sus recorridos peatonales y por los espacios «aparecidosy
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entre las edificaciones. Todo ello posibilita el uso intimista del paisaje y
un contacto tan intenso con lo natural favorece no solo un crecimiento
mas saludable, sino también una mayor concienciacién por el medio como
vehiculo social. Estas ideas trasladan el discurso de la reformulacion de
la ciudad a una puesta en valor de las condiciones cualitativas. Con ello
la ciudad parece volver a recuperar la esencia de la ciudad tradicional al
margen de su forma histérica. El entrecruzamiento de actividades diversas
y su proximidad espacial son la mas sélida péliza contra la degeneracién
urbana.

Tapiola se constituye para diferentes grupos sociales, el 90 % de las
viviendas serdn de propiedad privada y el 10 % restante destinadas al al-
quiler. Del total, el 85% son viviendas colectivas en altura y el 15% res-
tante son casas aisladas. El tipo predominante de edificio es de estructura
laminar, entre tres a cuatro plantas como maximo y de dos a tres vivien-
das por planta y escalera. A este modelo habrd que anadir propuestas de
torre, viviendas unifamiliares aisladas o viviendas en hilera. Toda esta di-
versidad tipoldégica permitiria la variacién y heterogeneidad del programa
social buscado: apartamentos unipersonales, para parejas solas, para fami-
lias con uno o dos hijos o hijas o para familias numerosas. Esa diversidad
de programa, que atiende a los diversos tipos sociales e intenta aproxi-
marse lo mas posible a la realidad de una ciudad compleja, se asemeja a
las investigaciones desarrolladas con posterioridad por Dolores Hayden en
1980 bajo el titulo de HOMES. En este proyecto se planteaba encontrar
un modelo de ciudad no sexista®, constituido por un grupo heterogéneo de
grupos familiares, y por la incorporacién y uso de espacios y equipamientos
colectivos, disenados desde y para la comunidad.

34;Cémo seria una ciudad no-sexista?», publicado en Signs: Journal of Women in Culture and
Society, es un proyecto urbanistico utdpico que describia un grupo hipotético constituido por unas
cuarenta familias, donde el 15% eran familias monoparentales, un 40 % de parejas en las que ambos
trabajaban fuera de casa y sus nifios/as, un 35 % de parejas en las que solo uno de los miembros tenia
empleo y sus hijos/as y un 10% de residentes sin pareja. La poblacién total consistia en 69 personas
adultas y 64 menores. La comunidad HOMES combinaba instalaciones colectivas con viviendas privadas
y espacios al aire libre. Habria un centro de atencién de dia, otro que elaborara comidas para llevar,
para las personas ancianas y el mencionado centro de atencién, una lavanderia, una cooperativa de
alimentacién con tienda de comestibles, un garaje con dos camiones para la distribucién de alimentos y
el transporte, parcelas para el cultivo y una oficina de ayuda. Todos los servicios estaban destinados a
los miembros de la comunidad pero también abiertos a cualquier usuario o usuaria.
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Viljo Revell: Vista del Conjunto de viviendas AS OY MANTYVIITA JA SUFIKA en el
sector este de Tapiola, 1954 y planta
Fuente: MFA

e

Viljo Revell. Vista del Conjunto de viviendas Kaskenkaatajantie en el sector oeste de
Tapiola, 1958 y planta
Fuentes: la autora y MFA

Pero la diversidad del programa edificatorio para asumir las diversas
formas de vida y permitir la hererogeneidad y multiplicidad deseada no solo
se organiza desde un diseno flexible de la morfologia edificatoria. También
conviene incidir, aunque someramente, en la capacidad flexible del disefo
interior de las viviendas, definida por el disefio de unos minimos elementos
necesarios y unas reglas de compartimentacién moduladas y abiertas.

Podria finalmente decirse que, gracias a la insistencia de Heiki Von
Hertzen, la ciudad de Tapiola logrard uno de los objetivos basicos: la cons-
titucion de un entorno social que favorecera el bienestar deseado de sus
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habitantes. Se pregunt6 a los propios habitantes en un debate surgido en
torno a 1966: ; qué podemos esperar de la ciudad de Tapiola?*Encontramos
en sus conclusiones que existia en general una gran aceptacién del modelo
de ciudad proyectado. Quizas, una de las cuestiones que se pusieron mas
en duda era la consecucion de un volumen de produccién y trabajo acorde
al nimero de habitantes para no terminar convirtiéndose en una ciudad
dormitorio de Helsinki. De otro lado, la extension de la ciudad hacia el
norte también generaba una cierta desconexién de las areas residenciales
con el centro civico. Pero, bien es cierto que, gracias a la densidad de
la ciudad, a su morfologia y a mantener la esencia del ideario colectivo
propuesto por Von Hertzen, la ciudad podria seguir asumiendo la incorpo-
racion de nuevos procesos urbanos y definirse como un «buen espacio para
la vidan. No en vano, la ciudad de Tapiola recibié el premio del French
Institute of Life en 1975 , por ser un modelo de integracién social.

4 The Immediate Housing Environment. Analysis of 7 New Towns. Analysis of Tapiola. 1976. IFHP,
International Federation for Housing and Planning.
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Mejora del habitat como estrategia para
fortalecer la identidad colectiva

Talleres de sensibilizacion de la mujer saharaui en temas habitat

Eva Morales Soler

Universidad de Malaga

Antecedentes. Relacion de la mujer saharaui con su
habitat

La mujer saharaui ha tenido un importante papel a lo largo de la historia
en la construccién de su sociedad y su entorno. Antes de la existencia del
Frente Polisario, la sociedad saharaui estaba formada por tribus de pastores
ndémadas, y estas transmitian al individuo la mentalidad de comunidad y
colaboracién. Ya habia, por lo tanto, en la vida pastoril de los némadas un
reparto de trabajo entre hombres y mujeres, en el que las mujeres se hacian
cargo de la vida civil. Las mujeres ndbmadas, mas alin que sus congéneres
sedentarias, estaban acostumbradas a quedarse solas en los campamentos
mientras los hombres estaban lejos, dedicandose a los rebaiios, a vigilar el
territorio, a la guerra o la caza. Por ello estaban acostumbradas a tomar la
iniciativa, a asumir responsabilidades y a trabajar. Todas estas ensefianzas
y maneras de hacer serian muy Utiles mas tarde en la época revolucionaria
del exilio. En 1974 |la mujer saharaui cre6 una organizacién social, la Unién
Nacional de Mujeres Saharauis (UNMS). Esta ha representado un papel
muy importante para que la mujer tenga presencia en la lucha por el
derecho a la independencia y autodeterminacién de su pueblo, en el exilio
desde 1975.



Asi pues, desde el comienzo de los asentamientos saharauis en el exilio
como pueblo refugiado, el rol de la mujer ha sido esencial al participar
activamente en la construccion de edificios pablicos y viviendas, mientras
los hombres se encontraban en su mayoria en el frente luchando.

Recordando los testimonios de Fatma El Mehdi:

Los primeros momentos en la Hamada fueron muy dificiles
porque no habia comida, ni agua, ni vivienda [...]| mi abuela
y mi madre juntaron varias melfas (vestimenta de la mujer
saharaui) y mantas para hacer nuestro primer refugio, una
jaima para toda la familia, dormiamos todos juntos, bebiamos
en el mismo cuenco y comiamos en el mismo plato. La comida
consistia en un solo plato de arroz con aceite y sal [...] Las
mujeres ofrecieron sus jaimas para dar clases y se convirtieron
en maestras cuando ni siquiera habian terminado el tercero de
primaria, lo que les obligaba a aprender la vispera lo que tenian
que enseiar el dia siguiente. Otras mujeres, ante esta nueva
situacion, tuvieron que empezar a hacer ladrillos de adobe con
arena para construir escuelas y centros sanitarios.

Asamblea de mujeres saharauis en los primeros anos de exilio

Cuando los hombres vuelven a los campamentos tras el alto el fuego
de 1992, se modifican las relaciones sociales y de poder que habia hasta
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entonces. Esto supuso la retirada de las mujeres de los érganos de deci-
sion. Aunque las mujeres contintan trabajando en la base organizativa, el
mercado laboral en materia de construccién lo acapara la poblaciéon mas-
culina. Adn asi, las mujeres siguen teniendo un papel activo en la toma de
decisiones a nivel familiar sobre la distribucién tipolégica de su vivienda,
ademas, la construccion de la jaima sigue siendo responsabilidad de ellas.

Mujeres saharauis en los campamentos actuales

Espacios solo para mujeres

Cada vez que las mujeres han buscado formas de vivir en libertad han
llegado a la misma conclusién: la necesidad de un espacio propio, solo
para mujeres y gestionado por ellas mismas. La experiencia tenida con
las mujeres saharauis en la mejora de su habitat, nos sirve de referente
evocador para aprender que es necesario que las mujeres adquieran un rol
importante en el cuidado, gestion y diseno del entorno en el que viven, y
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Casa de la mujer del campamento de Dahla

que, a su vez, este pueda servir de vehiculo para reforzar el papel en su
sociedad.

El espacio propio! es, por lo tanto, una reivindicacién histérica y una
necesidad de primer orden para las mujeres que, cada vez que se les da voz,
lo reclaman una y otra vez. En este sentido la UNMS? en 2003 demanda
la construccién de nuevos espacios descentralizados en cada campamento
que les permita a las mujeres formarse, independizarse, encontrarse y por lo
tanto trabajar por una autonomia. De esta manera la UNMS ha luchado
para conseguir la participacién de las mujeres en los diferentes ambitos
de la vida publica y las Casas de la Mujer han sido el instrumento para
conseguirlo.

Con las construcciones de estas casas, se ha pretendido descentralizar
las acciones de la UNMS fuera del campamento 27 de Febrero, al que
tenian que acudir las mujeres del resto de campamentos recorriendo largas
distancias para ello.

1Virginia Woolf, en su famoso ensayo, Una habitacién propia (Seix Barral, 1986), explica que la mujer
solo sera libre para escribir como los hombres cuando lo haga en una habitacién propia y no en el salén,
rodeada de cargas familiares, nifios y ruido. Por eso ella identifica |a libertad con esa habitacién que,
por supuesto, va mas alla: independencia econémica e independencia en la mente, en la que es necesario
dejar un espacio propio fuera de doctrinas y aprendizajes inculcados, ese espacio de pensamiento propio
es el que nos hace diferentes y nos permite avanzar, innovar.

2Desde 1974 la mujer saharaui cre una organizacién social Unién Nacional de Mujeres Saharauis
(UNMS), que ha representado un papel muy importante para la presencia de la mujer en la lucha por el
derecho a la independencia y autodeterminacién de su pueblo, en el exilio desde 1975.
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Talleres de sensibilizacion de la mujer saharaui en temas
de habitat

Arquitectos Sin Fronteras llevabamos desde el afio 2007 colaboran-
do en diversos proyectos para contribuir en la mejora del habitat de los
campamentos saharauis de Tindouf. En este tiempo hemos trabajado fun-
damentalmente en actividades relacionadas con el fortalecimiento institu-
cional y social, asi como en la capacitacién técnica en materia de habitat.
Llevabamos tiempo queriendo trabajar directamente con las mujeres, por
ser piezas clave de la sociedad saharaui y representar un importante papel
a lo largo de la historia en la construccién de su sociedad y su entorno,
desde que en 1975 tuvieron que exiliarse en el duro desierto de la Hamada
argelina.

Finalmente ha sido entre diciembre de 2011 y enero de 2012 cuando
hemos comenzado a trabajar con la UNMS realizando una serie de talleres
para la mejora del habitat en los campamentos. Para nosotras acompanar
a la UNMS en su proceso de autodeterminacién como mujeres ha supuesto
una forma de apoyar su autodeterminaciéon como pueblo.

El objetivo de estos talleres ha sido, por un lado, sensibilizar sobre
la importancia de cuidar y mantener el espacio donde viven; capacitar
para la identificaciéon de problemas y la elaboracién de diagndsticos, de
alternativas que se pueden llevar a cabo desde la propia comunidad. Por
otro lado, se han establecido bases para la creacién de una «Red Integral
de Habitat Digno» en los campamentos de refugiados saharauis, impulsado
por mujeres saharauis para beneficio de toda la sociedad.

Acercamiento a la vivienda, al barrio y a la wilaya

Entre las diversas actividades realizadas en los talleres, se ha hecho
hincapié en la relacién que ha tenido la vida cotidiana en las transforma-
ciones espaciales realizadas a lo largo del tiempo, asi como el papel que
ha tenido la mujer en este proceso de construccion colectiva del habitat a
nivel de vivienda, barrio y wilaya.

En cuanto a la vivienda, se ha sensibilizado sobre la necesidad del
cuidado del espacio cotidiano. Para ello se han puesto sobre la mesa una
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Taller de sensibilizacion de la mujer en temas de habitat

Campamento de Dahla

serie de preguntas que han ayudado a identificar la relaciéon de las mujeres
con el espacio que habitan, visto desde la perspectiva del pasado, presente
y deseos futuros.

Se ha realizado un analisis de las transformaciones tipoldgicas surgidas
a lo largo del tiempo. Este desarrollo ha conllevado el paso de una vivienda-
jaima, para, con el tiempo, ir anadiendo modulos de adobe, primero la
cocina, el bafio, y, mas tarde incorporar otras habitaciones que, alrededor
de un patio cerrado por un muro, conforman una vivienda dispersa. Ac-
tualmente esta tipologia de vivienda compuesta por médulos alrededor de
un patio se esta sustituyendo por otro tipo de vivienda de planta cerrada
vertebrada por un pasillo ancho que sirve de distribuidor habitable, desde
el que se accede a las distintas estancias. Se trata de una transformacién
tipoldgica que igualmente transforma el modo de habitar la vivienda y que
tiene repercusion en la convivencia familiar.
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Taller de sensibilizacion de la mujer en temas de habitat
Campamento 27 de Febrero

En las actividades a escala de barrio, se ha trabajado, por un lado, en
la situacion de barrios donde se ha producido hacinamiento de viviendas,
provocado por la forma en la que se va ocupando el territorio. Por otro,
se ha trabajado en el problema de ciertos barrios que, por su ubicacion
y orientacién, han sido enterrados por la arena, lo que ha provocado im-
portantes desplomes de viviendas y, por lo tanto, familias que viven en un
estado ruinoso.

En el trabajo a nivel de wilaya o campamento, las mujeres saharauis han
tomado conciencia de su papel activo para detectar problemas, mantener
y cuidar su propio habitat. Para ello se ha trabajado con fotos aéreas
de las distintas wilayas en las que, con dindmicas participativas, se han
identificado y localizado las distintas probleméticas.

Creacion de la Red Integral de Habitat Digno en los
campamentos de refugiados saharauis de Tindouf

Para la creaciéon de una red social en los campamentos de refugia-
dos saharauis se ha trabajado con mujeres de la UNMS en la formacién
de expertas. Para ello, las mujeres se han capacitado en estrategias de
intervencion con el habitat, trabajando en la identificacion y anélisis de
problemas detectados de manera colectiva por parte de todas las asis-
tentes. A partir de aqui, han analizado cada problema y debatido como
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priorizarlos en funcién de los recursos y de las capacidades sociales de la
comunidad.

Entre las diversas actividades realizadas, se han analizado problemas
relacionados con el saneamiento, basuras, mala calidad de agua, construc-
ciones precarias, problemas tipoldgicos, hacinamiento o hundimiento de
viviendas, y cémo estos derivan a su vez en problemas sociales, medioam-
bientales, econémicos o politicos.

Para cada uno de los problemas analizados se ha identificado si la
sociedad civil puede intervenir en el nivel de organizacién social, en la
gestion administrativa, con la participacion ciudadana, con alternativas
econdémicas, propuestas urbanisticas o edificatorias, y se ha mejorado el
acceso a materiales, intervenido en la construccidon o en la formacién y
capacitacion de actores. Todo ello con vistas a proponer acciones concretas
para la mejora del habitat, con lo que se incide en el fortalecimiento social
para la gestion de sus propios problemas habitacionales.

Esta formacién se ha realizado con dos mujeres por cada campamento,
diez mujeres que seran a su vez las Coordinadoras de la Red Integral de
Habitat Digno en los Campamentos. Los resultados de estas actividades
conformaran las caracteristicas de la red social de cuidado del habitat y es-
tableceran las bases para funcionamiento, en el que las mujeres adquieren
un papel decisivo. De esta manera se ha trabajado a través de la mejora
del habitat, fortaleciendo la identidad colectiva, la autoestima, las capaci-
dades de gestién y toma de decisiones, con vistas a conseguir una mayor
autonomia como mujeres y como sociedad en el exilio.
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Coordinadoras de la Red Integral de Habitat Digno
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Las nuevas tecnologias como herramientas
para impulsar la igualdad de géneros en la
construccion de la ciudad

M.2 Jests Sacristan de Miguel

Arquitecta

Introduccion

La situacion de crisis del sistema actual nos lleva a replantear todos los
ambitos de nuestra sociedad; el &mbito mas simbdlico y representativo de
la sociedad, la ciudad, debe revisar su concepcién desde su planeamiento
para construirla desde los nuevos valores que se estan gestando. Tomamos
conciencia de que deseamos otra ciudad, en la que se valoren el desarrollo
sostenible, el espacio publico como habitat ecolégico que coadyuve en la
mejora de la calidad de vida de todas las personas que lo usan.

Para conseguir esta nueva construcciéon de la ciudad, debemos apo-
yarnos en las nuevas tecnologias, las Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacién (TICs) como herramientas que nos permitirdn pasar del
modelo de ciudad jerarquizada heredada, a un modelo de ciudad cons-
truida sobre redes conectadas entre si. En este nuevo modelo deseado,
las redes de las infraestructuras para la vida cotidiana tendran la misma
valoracién-prioridad que las redes de las infraestructuras que facilitan el
trabajo productivo, lo que nos permite avanzar hacia la equidad en el uso
del espacio publico.

Las TICs conseguiran cuestionar los valores tradicionales asignados a
ciertas tareas. El hecho de introducir las redes de las infraestructuras para



la vida cotidiana, al mismo nivel de prioridad que las redes de las infraes-
tructuras para la vida productiva y junto al resto de redes necesarias para
el funcionamiento de la ciudad, nos permite crear una nueva «hiperestruc-
tura», un hiperespacio multidimensional, reflejo de esa nube digital que la
mayoria de la ciudadania utiliza mediante los hipertextos de Internet.

Las nuevas tecnologias y herramientas digitales, se estan introduciendo
en la gestién de la ciudad, en la vida cotidiana de todas las personas, crean
nuevas formas de relaciones sociales, nuevas formas de ocio, y generan un
nuevo tipo de sociedad que requiere un nuevo concepto de ciudad. Esta
nueva sociedad debe construir una ciudad que simbolice y avale los nuevos
valores que la definen: al promover la integracidon equitativa de las tareas
cotidianas conseguiremos una ciudad mas equilibrada y sostenible, lo que
potenciara la innovacién, el desarrollo y la igualdad en el uso de todos los
recursos urbanos.

Situacion heredada: la ciudad zonificada del siglo XX

La ciudad heredada estd construida a partir de unos planes cuyas di-
rectrices son la zonificacion, la definicion de usos, ocupaciones del suelo,
la edificabilidad. Se desarrolla sobre unas infraestructuras generales que
resuelven la distribucion de los servicios basicos como electricidad, gas,
teléfono, agua, recogida de basuras. Unas infraestructuras generales que
facilitan la movilidad requerida para resolver los usos productivos y los
usos consumistas y dan prioridad al uso del coche privado. Estas prio-
ridades han generado ciudades en las que los espacios publicos de uso
peatonal han pasado a segundo orden de prioridad, porque la movilidad de
los coches conlleva un requerimiento de espacios para almacenarlos, apar-
carlos, sumados a las exigencias de servidumbres colaterales que conlleva
su movilidad.

El modelo urbano heredado del siglo XX se organiz6 seglin un sistema
jerarquico que, desde el planeamiento, organiza el territorio simplificando y
separando los usos, con una zonificacidn que aspiraba a conseguir eficiencia
en la realizacién del trabajo productivo y discriminaba al resto de usos y
tareas que también forman parte de la vida de la ciudad. Toda organizaciéon
urbana tiene por objetivo articular el entramado de usos que dan vida y
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sentido a la ciudad. La ciudad heredada es jerarquica en cuanto que prioriza
ciertos usos que se consideran mas importantes y que van a configurar la
estructura de la ciudad.

Asi, se han venido priorizando las necesidades de los trabajos remu-
nerados como objetivos que se debian satisfacer a la hora de planificar y
construir la ciudad. En cambio, otros usos como las tareas reproductivas,
las de cuidar a personas dependientes, son considerados menores, tareas
que tradicional y culturalmente fueron realizadas por mujeres. La tradicién
también conlleva que estas tareas se desarrollen en el ambito doméstico v,
como consecuencia, son tareas no remuneradas, lo que influye en su falta
de valoracion a nivel social.

A la hora de planificar y construir ciudad, estas «tareas» no han sido
consideradas por desarrollarse en el ambito privado y prevalecer el ambi-
to publico para los usos productivos, los trabajos remunerados que hasta
ahora eran detentados mayoritariamente por hombres. Asi, hemos here-
dado una ciudad zonificada segiin usos, con una infraestructura y vias de
comunicacion que conectan zonas para facilitar la movilidad a las personas
que desarrollan un trabajo remunerado.

Los valores subyacentes en la construccion de la ciudad heredada han
sido la productividad y el consumismo, y la formalizaciéon de esta ciudad
heredada es una urbanizacion expansiva consumidora de suelo y recursos
de forma descontrolada. En este punto llegamos a la situacién de crisis y
nos cuestionamos este tipo de urbanizacién invasora de territorio, también
nos cuestionamos los valores que nos movian, ahora preferimos hablar de
eficiencia y de ahorro antes que de consumismo.

Situacion actual: crisis del modelo heredado, cambio de
valores

En la actual situacién de crisis de valores, la ciudad como una de las
manifestaciones de la organizacién social y de la convivencia, también se
encuentra en un momento de reconsideracién, replanteamiento y debemos
aprovechar para cuestionar su concepto desde los origenes para formular
una ciudad innovadora con mayor calidad de vida.
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Ante la evolucién del modelo heredado, debemos analizarlo para enten-
der la inconsciencia del desarrollo expansivo, la inconsciencia de la prioriza-
ciéon del automovil en la gestién de la movilidad, junto a una urbanizacién
desarrollada sobre los ejes de movilidad que facilitan el consumo de bienes
sin limitar los abusos causados al entorno y al medio ambiente.

Nos encontramos en un momento idéneo para reconsiderar y tomar
conciencia de los danos causados por haber consumido recursos de los que
no podran disfrutar las generaciones futuras, por lo que proponemos un ti-
po de crecimiento diferente, en el que se prioricen valores de sostenibilidad.
Las nuevas propuestas se apoyan en un uso responsable de los recursos
y priorizan medidas de ahorro, eficiencia y responsabilidad. Estos nuevos
valores se introducen en el concepto de ciudad en todas sus dimensiones,
la dimensién formal, la de gestién y la de relaciones sociales.

Respecto de los modelos formales, se frena el desarrollo expansivo des-
controlado y se aboga por una ciudad compacta que facilite las relaciones,
el uso eficiente de los recursos, la concienciacién ciudadana, la participa-
cién de la ciudadania en la expresion de sus pareceres y necesidades.

Estos nuevos planteamientos se implementan desarrollando las infraes-
tructuras para la vida cotidiana, las olvidadas en el urbanismo desarrollado
hasta el momento, por ser las necesarias para las actividades no producti-
vas de las que por tradicién se ocupaban las mujeres. En este sentido se
incorpora la perspectiva de género en la nueva concepcion y construccién
de la ciudad, en cuanto que se valorizan usos y tareas antes no consideradas
gracias al uso de las tecnologias. La revalorizacion de las infraestructuras
de la vida cotidiana genera una ciudad mas compleja, con mayor cali-
dad de vida, en cuanto que se potencia la innovacién, el desarrollo y la
sostenibilidad.

En este momento de cambio de valores y reconceptualizacién de la
ciudad, incorporamos la perspectiva de género para construir una ciudad
que sea mas cémoda y confortable para todas las personas. Tenemos en
cuenta el espacio que nos rodea y tomamos conciencia de los significados
que lleva asociados, para cuestionarlos y subvertirlos si es necesario. To-
mamos consciencia de que la ocupacion del espacio es diferente segiin los
géneros, debido a la diferenciacién tradicional entre las tareas asignadas a
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las mujeres en el ambito doméstico y privado y a los hombres en el ambito
publico.

En este momento de cambio de valores, mediante procedimientos sis-
témicos proporcionados por las Tecnologias de la Informaciéon y Comuni-
cacién y las herramientas digitales, se puede mejorar la situacién de las
mujeres como reproductoras y cuidadoras, para finalmente lograr la equi-
dad entre los géneros con una participacién plena de las mujeres en el
espacio publico. Para conseguir unos disefios adecuados y formalizaciones
del espacio publico que integren la tecnologia, debemos introducir estos
nuevos procesos tecnolégicos desde la fase de planeamiento y modificar la
forma de pensar y programar la ciudad con sensibilidad para aumentar la
calidad de vida en los entornos urbanos.

Situacion deseada: equidad en el espacio publico

Nuevos valores

Ante la situacion de crisis generalizada del sistema actual, vivimos un
momento que nos lleva a replantear el sistema social a todos los niveles,
desde el &mbito econdmico, la sociedad se cuestiona cémo quiere gestionar
su futuro. Por antonomasia, la ciudad es la creacién del hombre para el
desarrollo de sus habilidades sociales, por lo que el concepto de ciudad
debe también cuestionarse desde su planeamiento para decidir cudl es la
ciudad que queremos construir. Somos conscientes de que deseamos otra
ciudad en la que se valore el desarrollo sostenible, el espacio piblico como
habitat ecoldégico que coadyuve en la mejora de la calidad de vida de todas
las personas que lo usan.

Venimos de una situacién de gran crecimiento econémico que avalaba
grandes consumos, una forma de vida que no se cuestionaba la proceden-
cia de los recursos que utilizaba. Con la crisis y el estancamiento de los
ingresos econémicos, nos hemos parado a pensar y examinamos nuestra
evolucioén en los Gltimos afos. La gran voracidad del consumismo ha conlle-
vado una utilizacién de recursos que ahora vemos son limitados: petréleo,
gas, carbon. También nos preocupa la calidad de los espacios naturales y
del medio ambiente, las emisiones de CO2, el efecto invernadero, la con-
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taminacién atmosférica de las ciudades por las emisiones de los vehiculos.
En el dmbito del urbanismo, el crecimiento descontrolado y expansivo de
las areas metropolitanas ha consumido suelo, un suelo que ahora lo vemos
como un recurso limitado.

Ahora valoramos el suelo, valoramos los espacios naturales, en con-
secuencia estamos tomando decisiones diferentes, por lo que ya no in-
vadiremos esas areas. Ahora valoramos la ciudad compacta para ahorrar
suelo e infraestructuras generales. Al acortar y disminuir las distancias de
distribucién de los servicios de agua, electricidad, gas, teléfono, optimizar
la movilidad en coche privado, esas infraestructuras que antes eran las
prioritarias en el planeamiento de la ciudad heredada seran sustituidas.

Hemos optado por un desarrollo sostenible, nos adherimos a la es-
trategia del Informe Brundtland de 1987, segln el cual, la sostenibilidad
consiste en satisfacer las necesidades de la actual generacion sin sacrificar
la capacidad de futuras generaciones de satisfacer sus propias necesidades.

La tecnologia como herramienta para construir la ciudad deseada

El concepto de desarrollo sostenible debe ser transversal a todas las
dimensiones que intervienen en la construccién de la ciudad e introducirse
desde la fase de concepcién y planeamiento. En la construccién de la
ciudad debemos resolver todas las cuestiones de la vida cotidiana para que
la convivencia sea armoniosa y cualificada, considerar la convivencia como
atributo que sintetiza los objetivos por los que el ser humano vive en ella.

En el planeamiento urbano tradicional, las infraestructuras que facili-
taban el trabajo productivo estaban a la cabeza en el orden jerdrquico de
prioridades, estas prioridades eran las que determinaban las estrategias y
objetivos que motivaban las soluciones de planeamiento adoptadas.

Las soluciones adoptadas en planeamiento influyen en todas las di-
mensiones de la ciudad, en su formalizacion, disefo, gestién, gobernanza,
y afectan a la convivencia en cuanto que influyen en los modos de rela-
cién. La utilizacion de las Tecnologias de Informacién y Comunicacion (en
adelante TIC) esta introduciendo nuevas formas de relaciones sociales que
plantean nuevas posibilidades de convivencia. El uso masivo de las TIC en
la vida cotidiana de las personas supone un replanteamiento de las rela-
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ciones interpersonales y de las relaciones entre las personas y las cosas, al
utilizar herramientas digitales como pueden ser los blogs o el «Internet de
las cosasy.

El nuevo panorama de relaciones propiciado por el uso de las TIC per-
mite la globalizacién de la informacion, facilita las comunicaciones interte-
rritoriales en tiempo real, para relacionarse ya no importan las distancias,
el espacio y el tiempo son elegidos por el usuario. Esta facilidad para re-
lacionarse a nivel planetario es lo que ha permitido la globalizacion, las
nubes digitales de informacién accesibles a cualquier persona ubicada en
cualquier lugar del planeta.

Esta globalizacién conlleva una homogeneidad, en cuanto que los mis-
mos contenidos son accesibles a todos, pero, simultdneamente, también
potencia la diferenciacion por incentivar lo local y cotidiano. Esta expe-
riencia digital de relaciones a través de la nube digital, que no necesita
de espacio especifico ni de tiempo concreto, nos incentiva para valorar los
espacios fisicos concretos, los lugares cotidianos, y motiva la revalorizacién
de lo local, que es lo que nos diferencia. La revalorizacién de lo local, po-
tenciada desde la experiencia de relaciones basadas en la tecnologia, es un
valor que se debe integrar y desarrollar en la construccién de la ciudad. Esa
revalorizacién de lo local y lo cotidiano serd un estimulo en el desarrollo
de las infraestructuras para la vida cotidiana, contribuira a poner en valor
esas tareas cotidianas que tradicionalmente venian realizando las mujeres,
para que ahora sean tareas compartidas por todas y todos.

La revalorizacién de lo local y lo cotidiano, fomenta el desarrollo sos-
tenible, incentiva la investigacion y desarrollo de los recursos locales, con-
tribuye a construir una ciudad mas eficiente que evite emisiones de CO,
que evite emisiones de gases de efecto invernadero, una ciudad que debe
aprender a proveerse de todo lo necesario respetando el medio ambiente,
evitando desplazamientos innecesarios de personas y de bienes.

Al fomentar lo local y lo cercano, cuestionamos el planeamiento tradi-
cional de la ciudad en el que se daba prioridad a las grandes infraestructuras
de movilidad de personas y bienes, requeridas para satisfacer las necesi-
dades de los trabajos productivos en el nivel de la macroeconomia. Con
el fomento de lo local se revaloriza la economia doméstica, los trabajos
no productivos, cuestiones asignadas por la tradicién a las mujeres. Si
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aprovechamos las aportaciones de la tecnologia tenemos la oportunidad
de repensarlas y gestionarlas entre todas las personas.

La nueva situacion creada con la introduccién de las TIC a nivel de uso
masivo pone en entredicho la zonificacién de usos de la ciudad que hemos
heredado, al permitir trabajar en cualquier lugar, al favorecer intercambios
y colaboraciones a través de la nube digital, nos replanteamos qué es un
lugar de trabajo y qué es el trabajo doméstico. Se suman también los
nuevos esquemas de habitabilidad que modifican el dmbito doméstico al
introducir nuevos esquemas de configuraciones familiares.

Para conseguir esta nueva construccién de la ciudad, debemos apoyar-
nos en las nuevas tecnologias como herramientas que nos permiten pasar
del modelo de ciudad jerarquizada heredada, a un modelo de ciudad cons-
truida sobre redes conectadas entre si. En este nuevo modelo deseado,
las redes de las infraestructuras para la vida cotidiana tendran la misma
valoracién-prioridad que las redes de las infraestructuras que facilitan el
trabajo productivo, al construir una hiperestructura que engloba todas las
redes en un espacio multidimensional. Tal vez sea el momento de dejar
de hablar de infraestructuras, para hablar de redes en el marco de un hi-
perespacio que gestiona todas las necesidades de convivencia urbana. La
tecnologia nos permite desarrollar una ciudad mas compleja, que resuelve
las necesidades de todos y todas, siempre que estemos digitalizados. Es-
ta ciudad mas compleja revaloriza las necesidades de la vida cotidiana de
cualquier persona que lo requiera.

Logros: equidad en el espacio publico

Con la puesta en valor de las infraestructuras para la vida cotidiana,
al equiparar las tareas no productivas a las productivas, en el momento de
plantear los objetivos estratégicos que van a estructurar la construccién de
la ciudad, se promueve la equidad. Esta se facilita por la utilizacién de las
TIC, en las que la simultaneidad de redes con tratamientos equitativos es
posible. Una red con informaciones de trabajos remunerados se simultanea
con una red de tareas de la vida cotidiana y ambas estan conectadas por
conexiones «hipertexto» que permiten que el usuario o usuaria elija la red
que le interese en cada momento.
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Las facilidades que nos ofrecen las TIC para personalizar las redes, de
forma que cada usuario/a se conecta a la red que le interesa para satisfacer
sus necesidades, requieren un nivel de complejidad permitido por el uso
de estas herramientas tecnoldgicas, lo que nos llevard a un nuevo concep-
to de ciudad que ahora estamos empezando a construir. La ciudad que
estamos construyendo esta sensorizada, monitorizada para que se pueda
elegir desde el mévil la red de recursos que se necesita, lo que conlleva
un aumento de la independencia de las personas que estan digitalizadas
y tienen acceso a las nuevas tecnologias. Para que estas opciones sean
reales y equitativas deben llegar a todos y todas, lo que requiere informar,
educar, concienciar y sensibilizar a toda la ciudadania para que sea capaz
de utilizar estas herramientas, con lo que se contribuye a hacer una ciudad
mas colaborativa.

En una ciudad mas colaborativa se incentiva la participacién ciudadana,
se mejora la convivencia al ser publicas todas las necesidades y opiniones.
Las TIC suponen una oportunidad para facilitar la participacién de la ciu-
dadania en la construccién de la ciudad, posibilitan la sensorizaciéon de
necesidades materiales y la monitorizacién de consumos en tiempo real.

Estos nuevos marcos de participacién ciudadana se deben aprovechar
para introducirlos en la nueva ciudad que construyamos, seria conveniente
incluirlo en la fase de planeamiento, para enriquecerlo con la inclusién de
los nuevos engranajes urbanos que posibilitan las herramientas digitales y

tecnoldgicas. En este punto es sugerente la propuesta de Francois Ascher
(2004):

Hay que encontrar los medios para calificar y cuantificar las
caracteristicas deseables de un lugar, su entorno, ambiente,
accesibilidad, los equipamientos colectivos y servicios urbanos
con los que cuenta. Esta complejidad de las normas se hace
necesaria por la diversidad creciente de territorios y costum-
bres urbanas, por el aumento de las exigencias de calidad,
por la mayor dificultad de aplicar decisiones igualitarias y la
necesidad de sustituirlas por enfoques mas sutiles, menos es-
tereotipados, basados en el principio de equidad. Los planes de
urbanismo llamados «cualitativosy se enmarcan en esta nue-
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va perspectiva de reglas que dan prioridad al proyecto sobre
los medios, incluso desde el punto de vista arquitecténico y
paisajistico.

Conclusiones

Las nuevas herramientas tecnolégicas utilizadas para conseguir un desa-
rrollo sostenible nos permitiran aumentar la calidad de vida en la ciudad
que construimos mediante procesos sistémicos. Intervenimos en el espacio
que nos rodea de forma holistica, a la vez que alteramos el espacio fisico
con modificaciones morfoldgicas, nos cuestionamos y subvertimos los sig-
nificados que lleva asociados, y cambiamos las valoraciones tradicionales
que tenian. De nuevo resulta clarificador Francois Ascher (2004):

Los estatutos juridicos y practicos de los espacios son cada vez
menos homogéneos y no abarcan ya la distincién entre acceso
publico y privado, acceso libre y reservado, interior y exterior,
infraestructura y superestructura, equipamiento y servicio. Las
nuevas tecnologias intervienen en esta recomposicién permi-
tiendo, por ejemplo, separar la produccién, el transporte y la
distribucion del agua, la electricidad o el teléfono; al trastocar
la forma de entender los servicios publicos, hacen posible la
modificacion de los derechos y de ahi el cambio de concepto
de infraestructura y su financiacion; por altimo, con Internet,
se crean nuevos tipos de «casiespaciosy publicos «virtualesy
que llegan a los hogares y las empresas.

Al hablar de urbanismo y género, se plantea la situacion tradicional de
la mujer como reproductora y cuidadora, que realiza tareas no valoradas
en un entorno privado, lo que se ha materializado en un uso diferente del
espacio publico entre géneros. Con el uso de las herramientas tecnoldgicas
se puede incentivar la plena participacion de las mujeres en el espacio
publico, aprovechando la nueva construccién de la ciudad en un sistema
de redes superpuestas con accesos desde los «hipertextos» a la red que
nos interese.
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Conceptualmente podemos asimilar esta superposicién de redes equi-
tativas a las conexiones «hipertexton que estamos habituados a utilizar
en Internet. Nos permiten movernos por varios textos, pertenecer a varios
lugares, las personas podemos situarnos en las diferentes redes urbanas
en funcidon de nuestras necesidades. Asi, las diferentes redes urbanas son
equitativas en su operatividad.

Las herramientas tecnoldgicas permiten satisfacer necesidades mas
complejas, podremos satisfacer necesidades sensoriales, podremos inclu-
so llegar a dar respuesta al requerimiento que hace Marfa Angeles Duran

(1998):

i Es realmente tan dificil que la ciudad huela bien, que sea
acogedora a la vista, que suene sin estridencias, que modere
los calores y los frios, que sea segura y libre de obstaculos?
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El proyecto de reurbanizacidon de la Carretera
de Cadiz: una aproximacion metodoldgica

Susana Garcia Bujalance

Universidad de Mélaga

Posicionamiento

Como diria Michel Foucault (1984: 46-49), en la actualidad nos en-
contramos ante un problema de ubicacién. En este contexto, es necesario
definir la ubicaciéon de cada pensamiento en funcién de las relaciones de
vecindad respecto a otros pensamientos. Pero, ademas, el escenario en el
que esas relaciones de vecindad deben establecerse es un escenario com-
plejo y cambiante en el que el estado sélido de las cosas daria paso, esta
vez en referencia a Zygmunt Bauman (2007), a un estado liquido en el
que debemos permanentemente reubicarnos.

Por ello, hablar de género en este momento exige una posicién previa
en la que se defina lo que se entiende por género respecto a las teorias
contemporaneas y con qué objeto lo utilizamos.

Existe una amplia literatura que aborda el debate sobre la diferencia
entre género, sexo y feminismo, que demuestra que hoy en dia son concep-
tos abiertos que admiten visiones caleidoscépicas y miltiples®. La variedad
de posicionamientos en el ambito de los feminismos y la diversidad de
enfoques que han ido tomando los estudios de género en funcién de la
disciplina a la que se aplicasen son fiel reflejo del panorama cambiante en
el que hoy en dia nos desenvolvemos.

L Aguilar Garcia (2008), Amorés y de Miguel (2005), Gamba (2008), Amorés (1985), Expésito Garcia
(2010) son algunas de las referencias consultadas.



La posicién tedrica adoptada al respecto de la perspectiva de género
aplicada al urbanismo ha sido tratada en otros congresos y publicaciones?,
y dista mucho de asumir la bipolaridad de los roles del hombre y la mujer
que propone el modelo patriarcal.

Sin embargo, como metodologia que se puede aplicar en esta disciplina
técnica, hemos reconocido en la teoria del cuidado expuesta por Carol
Gilligan®, y desarrollada més tarde por autoras como Ana Fascioli (2010)
o Gloria Marin (1993), una aproximacién adecuada a la probleméatica de
la mujer en la ciudad. Se trata, segin nuestro enfoque, de identificar la
problematica de la ciudad gracias al diagnostico que hacen las mujeres.
Estadisticamente, hoy en dia son las mujeres las que se ocupan del cuidado
de los grupos sociales mas vulnerables. Ya sea dentro del entorno familiar o
porque se contrate a alguien para que se ocupe de ello, las mujeres suelen
ser las personas que se encargan del cuidado de ninos y nifias, personas
mayores, enfermas o con movilidad reducida.

Segiin nuestra posicién, anali-
zar la ciudad desde la perspectiva
de género, significa analizarla desde
la perspectiva de la ética del cuida-
do. Por ello, abogamos por cons-
truir y reconstruir la ciudad des-
de la perspectiva de aquellas per-
sonas que se ocupan de las nece-
sidades de los grupos mas débiles.
| | Aunque la aspiracién es que las la-
Mujeres realizando la funcién de cuidado bores de cuidado las ejerzan tanto

hombres como mujeres, no hay mas
que consultar cualquier estadistica

2Como en Garcia Bujalance y Royo Naranjo (2011, 2012) o en miiltiples publicaciones de Garcia
Bujalance (s. f.).

3Carol Gilligan, psicéloga y filésofa estadounidense, enfrenté el resultado de las conclusiones de la obra
del psicélogo educativo Lawrence Kohlberg sobre la teoria del desarrollo moral, en la que establecia que
las nifias tenian una menor capacidad moral que los nifios de su misma edad, con su obra In a different
Voice: Psychological Theory and Women's Development, publicada en 1982. Para mas informacion,
véase Gilligan (1982).
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para constatar que hoy en dia son mayoritariamente las mujeres las que se
ocupan de esta funcién primordial para la sociedad.

Desde esta perspectiva, coincidimos con la posiciéon de arquitectos y
arquitectas que, como Inés Sanchez de Madariaga (2004), adoptan la pers-
pectiva de género desde una visién funcional de la ciudad.

Este ha sido el enfoque que, tras una reflexién previa, se aplicé al
analisis del Proyecto de Reurbanizacién de la Carretera de Cadiz.

Antecedentes: el lugar y el Proyecto

La ciudad de Malaga cuenta en la Avenida de Velazquez y la Calle
Héroe de Sostoa, denominada habitualmente como «Carretera de Cadizy,
con un enclave tnico por su densidad edificatoria y poblacional. No en
vano los barrios que se apoyan en esta importante infraestructura viaria
conforman el distrito mas densamente poblado de toda la ciudad.

El origen de este asentamiento data de los primeros barrios obreros
que durante el siglo XIX se localizaron en esta parte de la ciudad debido a
la ubicacién de las principales fabricas y altos hornos de la incipiente y por
entonces poderosa industria malaguena. A lo largo del desarrollo migrato-
rio del campo a la ciudad de la segunda mitad del siglo XX esta zona fue
creciendo con nuevas barriadas que acogieron a una importante poblacién
rural. Durante los anos 60 y 70, sin un planeamiento que ordenase estas
construcciones, la Carretera de Cadiz crecié como fruto de una feroz espe-
culacién que olvidé la construccién de ciudad para levantar edificios sin las
infraestructuras basicas que les dieran servicio. La despreocupacién de los
poderes publicos por ordenar este ambito de la ciudad y el desarrollismo
de estos anos hizo que, con el primer Plan General de la Democracia de
1983, la ciudadania y sus dirigentes tomasen conciencia de la importancia
de «hacer ciudad». Pero, a pesar de los intentos de dotar a esta zona de los
equipamientos y espacios publicos necesarios, la gran densidad edificatoria
y poblacional hacen que dificilmente se pueda alcanzar un nivel suficiente.

Por otra parte, el hecho de que existan deficientes comunicaciones
entre las distintas barriadas que conforman este distrito hace que la Ca-
rretera de Cadiz funcione como colector y distribuidor de todos los flujos
de movimiento entre los distintos barrios y entre todos ellos con el resto
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de la ciudad a través de su conexién con el centro de la ciudad y con las
autovias. La avenida aparece asi dotada de una identidad muy potente que
ejerce su influencia mas alla del propio ambito en el que se localiza.

Sin embargo, la fuerte densidad
poblacional, la variedad de usos y la
estructura social de la misma, ade-
mas de las magnificas conexiones
de la avenida con el resto de la ciu-
dad a nivel urbano e interurbano,
hacen que resulte un lugar inmejo-
rable para la creacién de ciudad. La
estructura poblacional de este ba-
: - rrio ha ido variando a lo largo de

Imagen de la Avenida de Veldzquez los altimos quince afios para hacer-

se mas plural. A la poblacién de
mas edad —mayoritariamente inmigrantes del entorno rural durante la
segunda mitad del siglo XX— y a la propia del crecimiento natural de la
ciudad, se les ha unido en los Gltimos afos una importante comunidad
inmigrante y trabajadora de distintos paises.

La Avenida de Velazquez y la Calle Héroe de Sostoa, como eje fun-
damental de esta estructura urbana, se convierten en el lugar donde se
desarrollan gran parte de las actividades de sus usuarios y usuarias. Es el
lugar donde se vive, donde se trabaja, donde se puede consumir y donde se
puede disfrutar del ocio. En ella se genera actividad, encuentros buscados
o fortuitos, los modos de desplazamiento son miltiples y sus motivos muy
amplios.

A lo largo de la historia, el urbanismo como forma de actuar en la
ciudad, ha tenido distintos objetivos. Si durante las Gltimas décadas del
siglo XIX y primeras del siglo XX se centré en construir ciudades higié-
nicas con capacidad para albergar los nuevos usos de la modernidad y a
sus habitantes, durante las décadas posteriores a la || Guerra Mundial, el
objetivo consistia en construir las infraestructuras necesarias para permitir
la expansidn econémica basada en el desarrollo industrial y alojar en unas
condiciones minimas vitales a una poblacién urbana creciente. Podemos
afirmar que, entre los objetivos principales del urbanismo actual, la calidad
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de vida de todos los grupos sociales y poblacionales se ha convertido en
uno de los principales.

El planteamiento de nuestro enfoque para este trabajo partié de la
base de asumir las funciones que, desde un punto de vista estadistico, las
mujeres desarrollan en la ciudad. Desde este planteamiento, analizamos
las labores de cuidado que normalmente desempenan. Por ello, al ocupar-
se del cuidado de los nifos y nifias, personas mayores, personas enfermas,
personas con minusvalia etc., las mujeres se convierten en catalizadoras
de grupos sociales que normalmente permanecen ocultos. Por su histérica
situacion en la estructura familiar, son mas sensibles a ciertas deficien-
cias del espacio urbano y, desgraciadamente, se suelen sentir excluidas de
ciertos ambitos de decisidon que, sin embargo, afectan a temas vitales.

El espacio publico en la ciudad
es el lugar donde se producen los
encuentros y las relaciones de ve-
cindad. En una sociedad en la que
la relaciéon con el «otro» es cada
vez mas escasa, los encuentros veci-
nales son fundamentales para crear
una sociedad mas tolerante y paci-
fica. El papel de la mujer es clave
para comprender la estructura so-
La falta de espacios de encuentro obliga a  Cial que existe en esta y otras zo-

parar en lugares no habilitados para elloy ~nas de periferia urbana en nuestras
pone en peligro a la ciudadanfa ciudades. Asi, el encuentro en el es-
pacio publico, la relacién con otras
mujeres que realizan similares acciones —comprar, llevar a los nifios y nifias
al parque, asistir a los equipamientos sanitarios o culturales. .. — debe ser
una tarea reconocida por la sociedad y el urbanismo y disponer los espacios
adecuados para que se desarrolle esta importante funcién. Estos espacios
no deben ser residuales y, desde luego, no deben estar disefiados de forma
que releguen esta funcién a favor de un diseno sofisticado. Deben generar
posibilidad de encuentro y una sensacién de seguridad pasiva al permitir
distintas visuales a los puntos principales de la via para las mujeres que
alli se sienten o paren para encontrarse con otras personas.
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La calle como lugar de encuentro

El trabajo se acompaiié de una
encuesta informal realizada a la po-
blaciéon habitual de la Calle Héroe
de Sostoa y la Avenida de Velaz-
quez segregada por sexos, que pre-
tendia tomar el pulso de las cues-
tiones béasicas que preocupaban a
los usuarios y usuarias. Para esta
presentacién vamos a centrarnos en
dos cuestiones concretas que, anali-
zadas desde la perspectiva de géne-
ro, muestran diferencias en la per-
cepcién y utilizacion de la ciudad
por las mujeres y que se aplicaron
al Proyecto de Reurbanizacién. Son
la movilidad y la seguridad, en su
doble vertiente: real y percibida.

El Proyecto

Con objeto de proponer una nue-
va actuacion de reurbanizacién de
la Calle Héroe de Sostoa y la Ave-
nida de Velazquez tras las obras de
la linea 2 del Metro de Malaga, la
consultora TYPSA realizé un pro-
yecto a instancias de la Empresa
de Ferrocarriles de Andalucia, sobre
el cual la Consultora Attycas Genus
elaboré un estudio con perspectiva
de género.

Los espacios descuidados de los que no se
tiene una vision completa producen
sensacion de inseguridad, en especial,

cuando alguien se desplaza con una persona
a su cuidado, pues la capacidad de reaccién

ante un posible peligro es menor

La movilidad como cualidad de movible es una condicién inherente al
desarrollo urbano de las ciudades. Estadisticamente las mujeres se despla-
zan a pie y en transporte publico mas que los hombres. Estas realizan mas
desplazamientos poligonales —enlazando varios viajes uno tras otro— vy,
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en muchos casos, acompaian a nifos y ninas o personas mayores a los
equipamientos principales —educativos, sanitarios, etc.—.

Frente a este tipo de desplazamientos, encontramos los desplazamien-
tos pendulares —de casa al trabajo, por ejemplo—, mas habituales para
la mayoria de los hombres. Ademas, las mujeres, en su desplazamiento,
cargan en muchas ocasiones con carritos o bolsas. En zonas densamen-
te pobladas como el barrio de la Carretera de Cadiz, donde, ademas, se
concentra un importante porcentaje de mujeres inmigrantes con pocos
recursos, estos desplazamientos son principales y se les debe dar el prota-
gonismo que merecen.

Si bien se ha mejorado mucho
el diseno de la ciudad y de los edi-
ficios, gracias a la aplicacién de la
normativa de accesibilidad, cuando
se trata de primar el desplazamien-
to peatonal, esta normativa es in-
suficiente. La perspectiva de géne-
ro implementa las mejoras conse-
guidas, al considerar una casuisti-
ca mas amplia. No se trata solo de
poder «pasary, sino de hacerlo c6-
modamente.

El estudio de la seguridad en el
Aunque el ancho de la acera cumpla con las €spacio publico no es una cuestién
dimensiones que exige la normativa de novedosa. Durante los afios 60 y 70,
personas minusvalidas, no es suficiente los trabajos de Newman y los ana-
cuando se quiere dar preferencia a los lisis de Jane Jacobs sobre la ciudad
desplazamientos peatonales. Esta acera es heredada del Movimiento Moderno
claramente insuficiente cuando se cruzan ~ marcaron el inicio del vinculo que
dos grupos de viandantes relaciona el diseno del espacio ur-

bano y la seguridad. Muchos son los

estudios y propuestas de buenas practicas Ilevadas a cabo en este senti-
do en los Gltimos anos, pero han sido las organizaciones feministas y las
asociaciones de mujeres las que han impulsado y aportado una visién fun-
damental, ya que las mujeres son uno de los colectivos que mas sufren la
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inseguridad urbana. En ocasiones las mujeres no se apropian del espacio
publico, porque lo perciben como inseguro: los coches circulan a gran ve-
locidad, invaden las aceras, las calles y las plazas no estan bien iluminadas,
cruzar es peligroso... Hacer una ciudad segura y accesible para todos y
para todas es garantizar que las mujeres se apropien de la misma.
Para comprender la importan-
— z — cia del diseno urbano en la cons-
i truccion de espacios seguros desde
el punto de vista de la vigilancia es
fundamental recurrir a Jane Jacobs,
una de las figuras mas notables del
urbanismo de la segunda mitad del
siglo XXy comprometida activista.
En su imprescindible libro Muerte y
vida de las grandes ciudades, publi-
cado en 1961, escribia que:

Oificuliad de condnuacin

o e mantener la seguridad
Ejemplo de dibujo del Analisis del Proyecto de la ciudad es tarea
de Reurbanizacién principal de las calles y

aceras. [...] Una calle
hecha para vérselas con extranos y que aspire a gozar de un
determinado nivel de seguridad, al margen de la presencia de
esos extranos —asi son siempre las calles de una vecindad que
ha sabido solucionar el problema—, ha de reunir estas tres
condiciones: En primer lugar debe haber una neta demarca-
cién entre lo que es espacio publico y lo que es espacio privado
[...] Segundo, ha de haber siempre ojos que miren a la calle,
0jos pertenecientes a personas a las que podriamos considerar
propietarios naturales de la calle [...]. Tercero, la acera ha de
tener usuarios casi constantemente, para asi ainadir mas ojos a
los que normalmente miran a la calle, y también para inducir
a los que viven en las casas a observar la calle en nimero y
ocasiones suficientes.
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Es importante para ello valorar las distintas percepciones de inseguridad
en los grupos de poblacién, en especial en el colectivo de mujeres. De
las encuestas realizadas a la poblacion segregada por sexo para este es-
tudio, se concluyeron dos tipos de percepcion bien diferenciada respecto
a la inseguridad. Indudablemente, la experiencia personal es decisiva en
este aspecto. Mientras que una parte de la poblacién percibia la inseguri-
dad como un aspecto relacionado con la falta de vigilancia policial y con
la violencia urbana, otra parte la entendia como el impedimento para la
accesibilidad y la movilidad.

De todos estos analisis se concluyé un diagnostico propositivo enca-
minado a construir una calle cuya funcién principal fuese la de establecer
una clara preferencia por los recorridos peatonales al eliminar toda clase
de obstaculos y estrechamientos en el recorrido peatonal principal.

Eanda de servidumire [acoeso
wierlas y parada escapanles)

Banca de cirrulacién peatonal prefersnie

— EaTaﬂa:nupwams
2y |

Banda de mobikaio wbann

Hioarado

Banda de camil bid
Banda de seradumbre (3ubia ¥ bajada bis y 1]
Barda de ranspore plbico

Banda de separaciin TRubicTFrivedn

Aanda de Transpors privads

Catrada

Linas de luminaciin

— Linaa da i minacidn

o or o

Esquema conceptual propuesto para el proyecto. En los puntos mas conflictivos
desapareceran algunas bandas o tendran que compartir espacio distintos usos del
acerado
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Banda mobiliar
urband {eepaEmein
camil el bandas
pealonals)

Banda de senadumbre
[@ooesn eacaparates y
portaes)

Banda circulackin
peatongl preferents

Banda de
Banda caml bis eguipamianias

Banda de sanadumbre [@ooess
tranzporls plblco)

Recreacién de la calle propuesta en el Diagnéstico Propositivo presentado para el
Proyecto de Reurbanizacién, con las distintas bandas funcionales

Una de las propuestas mas contundentes del informe fue la de incluir
espacios residuales del proyecto como parte de una red de espacios habi-
tables para las mujeres y, en consecuencia, para toda la ciudadania. Eran
espacios que el proyecto de reurbanizacién no habia incorporado con el
potencial relacional que podian suponer para la operacién de reurbaniza-
cion. Asi mismo, se ofrecia la oportunidad de vincular un espacio vacio a
un determinado equipamiento para su disfrute por parte de la ciudadania,
pero también para conectar los distintos barrios que «cuelgan» del via-
rio de la carretera de Cadiz. Espacios que, con un tratamiento adecuado
—principalmente encaminado a establecer una adecuada «vigilancia pasi-
va» y a conectar visualmente los distintos barrios de uno y otro lado de la
avenida principal—, podian convertirse en auténticos lugares de encuentro
para la ciudadania, en una zona de por si carente de espacios de relaciones
de proximidad. Se favorecia con esta propuesta la creacién de espacios

301



a la salida del supermercado, junto a un jardin infantil, un equipamiento
cultural o un ensanchamiento suficiente del acerado, por ejemplo.

El Proyecto de Reurbanizacion presentado proponia una serie de ban-
das de dotacién variable (ajardinamientos de distintas clases, estanques,
zonas de pérgolas, zonas de quioscos, etc.) y un tratamiento de mobilia-
rio urbano y arbolado que creasen una potente imagen de calidad en este
viario. Sin embargo, la preferencia de la banda dotacional en el disefio del
viario y la disposicién de los elementos de mobiliario urbano y arbolado
constituian en algunos casos un obstaculo para el recorrido peatonal. La
banda de equipamientos propuesta por el Proyecto de Reurbanizacién y
las areas de estancia especificas propuestas por el Anélisis y Diagndstico
con Perspectiva de Género deberian vincularse al espacio de circulacién
peatonal preferente sin invadirlo y permitir a las personas que quisieran
utilizarlos un acceso comodo para el descanso o la parada, pero sin impedir
que el resto de las personas pudiesen caminar fluidamente.

Para facilitar el transito seguro de las personas que caminan respecto
de las que usan la bicicleta como medio de transporte, se propuso que
el mobiliario urbano tuviese una funciéon de separacidon para mejorar la
seguridad peatonal al establecer un limite fisico y psiquico entre ambas
funciones.

Finalmente se incorporé el concepto de paisaje urbano como un aspecto
transversal, que al igual que la perspectiva de género ayuda a construir
una ciudad mas amable. El paisaje urbano, ademas, contribuye a generar
una identidad, una imagen colectiva en una determinada poblacién. Las
mujeres son mas sensibles a estos aspectos perceptivos que contribuyen
a generar una imagen mas cercana del espacio publico, tradicionalmente
disenado para funciones principalmente desarrolladas por los hombres.

En el caso del barrio de la Carretera de Cadiz, esta imagen colectiva es
de gran importancia. A pesar de tener una gran densidad de poblacién y
ser previsible el anonimato entre sus habitantes, lo cierto es que la gente se
conoce y tiene conciencia de si misma. Generar un paisaje urbano agradable
contribuye a mejorar esta imagen colectiva.

La estructura fuertemente lineal de la carretera de Cadiz permite que,
en los dos sentidos de la misma, se puedan encontrar dos imagenes de
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gran belleza como telon de fondo de la calle: hacia el centro, la silueta de
la Catedral, y hacia el oeste, la sierra de Mijas.

Estas imagenes podrian ponerse en valor al utilizar materiales que den
unidad al proyecto, vegetacion que conjugue belleza y funcionalidad (som-
bra, principalmente teniendo en cuenta la orientacion E-O de la calle), y
al eliminar al maximo la presencia omnipresente del vehiculo motorizado.

La participacion

Antes de afrontar la elaboracion del informe se realizaron una serie
de encuestas a la poblacion, segregada por sexos, sobre sus preferencias,
opiniones y principales dificultades a la hora de utilizar el viario objeto del
proyecto de reurbanizacién. La encuesta no seguia un método cuantitativo,
sino que, mas bien, tomaba en consideracion las opiniones de las perso-
nas que frecuentaban ese espacio urbano en una aproximaciéon al método
cualitativo de toma de datos.

Asi, resultd mas interesante lo
que las personas encuestadas de-
cian cuando no respondian a las
preguntas preparadas. Esto nos sir-
vié para contar con la sensibilidad
de la poblacién vy, en especial, de
las mujeres —de todas las edades,
condiciones sociales, origen—, y la
consideracion del modo de despla-
zarse, de las personas a su cargo,
entre otros factores, nos ayudd a |magen tomada durante la realizacién de la
elaborar el informe presentado. encuesta

Conclusiones

El Proyecto sobre el Anélisis y Diagnostico Propositivo del Proyecto
de Reurbanizacién, realizado por la ingenieria TIPSA por encargo de Fe-
rrocarriles de Andalucia, sirvié para establecer una metodologia de trabajo
a la hora de analizar y proponer medidas concretas en un proyecto técnico
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real, haciendo del mismo una oportunidad para convertir un viario en un
espacio habitable para el encuentro.

Se demostré que la perspectiva de género, mas alld de suponer una
vision concreta sobre la ciudad, lo que realmente aporta es una visién
global de las necesidades de las mujeres y, en consecuencia, de los grupos
de poblacién mas desfavorecidos y para los que con frecuencia la ciudad
resulta inaccesible. Son los grupos ocultos de la ciudad: personas enfermas,
nifos y ninas, personas mayores, personas con movilidad reducida.
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Urbanismo de género, jtiene sentido?

El diseiio de la ciudad no debe estar proyectado solo para una
parte de la sociedad, el urbanismo tiene que pensar en todos y
todas

Rita Monfort Salvador

Arquitecta

Master Oficial en Arquitectura Avanzada, Paisaje, Urbanismo y Disefio

Pavimento con baldosa semiabierta en un
aparcamiento (Castellén)

En estos momentos en Jerusa-
lén, el autobus y el tranvia tiene al-
gunos vagones separados por sexos,
para cumplir con sus obligaciones
religiosas. En Rio de Janeiro el me-
tro tiene un vagon destinado exclu-
sivamente a mujeres, pero esta vez
es para evitar que sean victimas de
acoso sexual por parte de los hom-
bres. Esto se repite también en pai-
ses como Japén, Egipto o México.
Es inevitable decir que las mujeres
tienen mas riesgo que los hombres
de ser victimas en un espacio inse-

guro, ya sea en el transporte publico o en una calle poco transitada y
oscura. También es cierto que por el hecho de que hombres y mujeres vis-
tan diferente les afectan cosas distintas, ya que las baldosas semiabiertas
para que crezca la hierba en los aparcamientos son una trampa perfecta



para los tacones, y a ninglin hombre se le vera la ropa interior cuando se
le levante la falda al pasar por una rejilla o porque el espacio donde se
encuentra esta disefiado de tal manera que crea remolinos con el viento.
Lo mismo sucede si hablamos de ocio o de actividades diarias.

Experiencia

El hombre ha disefiado desde su punto de vista la ciudad en el pasado
y la ha adaptado a sus caracteristicas y a sus necesidades, pues eran las
que conocia, de haber estado la mujer a cargo del disefio, este habria sido
diferente. A esto hay que anadir las caracteristicas sociales y necesidades
en una época en la que lo habitual era que el hombre trabajase y la mujer se
quedase en casa para encargarse de la familia y del hogar. Desde un anélisis
basado en las percepciones de la vida cotidiana, lo habitual también era
que el disefio de la ciudad se adaptase a ese tipo de vida y a esos roles que
habian adquirido el hombre y la mujer. Podemos nombrar otras muchas
caracteristicas sociales que afectaban directa o indirectamente al disefo
y que hoy carecen de sentido de manera general, como el hecho de que
un edificio de viviendas de clase media-alta tuviese entrada de servicio
separada de la entrada principal, con su escalera también diferenciada y
una puerta de entrada directa a la cocina.

A pesar de que el diseno se adapta a una época determinada, si lo hu-
biesen hecho otras personas distintas en su momento, las ciudades también
habrian sido diferentes. De esta manera si, en lugar de lldefonso Cerd3,
hubiese sido otro el urbanista encargado de disenar el ensanche de Barce-
lona, no necesariamente una mujer, posiblemente no tendria su apariencia
cuadriculada tan caracteristica.

Actualmente la mujer estd incorporada al trabajo; hoy en dia, aunque
viva en pareja, y salvo excepciones, la mujer tiende a ser independiente
econémicamente y tener su vida laboral, realizdndose de esta forma tam-
bién fuera del &mbito doméstico. De la misma manera, también el hombre
se va involucrando en tareas domésticas y de cuidados de pequefios y ma-
yores. Si bien es cierto que, segtin datos usuales, los porcentajes dedicados
a las diferentes tareas no llegan a ser igualitarios, lo que no se puede es
seguir dividiendo en roles por género, ya que actualmente no solo es el
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hombre el que trabaja fuera del hogar ni solo es la mujer la encargada de
tareas domésticas ni de cuidados familiares. Al mismo tiempo el porcentaje
de personas independizadas individualmente o separadas de su pareja, que
viven solas, es considerablemente mayor que hace décadas, personas que
deben encargarse, ya sean hombres o mujeres, de su independencia econé-
mica por una parte y de sus tareas domésticas por otra. A esto se anade
que el hecho de que la mujer se haya incorporado al trabajo en general
implica en particular que cada vez es mayor su representacién en la toma
de decisiones de diseno de la ciudad.

La configuracién urbana se adapta a las necesidades de un
ciudadano-tipo motorizado, independiente, totalmente capaci-
tado, con trabajo absorbente que constituye el eje de su vida.
Se planifican las infraestructuras o los trazados de los nuevos
barrios siempre priorizando los desplazamientos laborales sobre
cualquier otro uso. Primando las necesidades del coche sobre
cualquier otro modo de desplazarse. Considerando la necesi-
dad imperiosa de contar con comercios o centros de ocio con
horarios amplisimos y accesibles en vehiculo privado. Es decir,
un modelo de ciudad adaptado a un modelo de vida especifico
que se acopla dificilmente con las pautas de vida cotidiana de
la mayoria de las mujeres (Velazquez Valoria 2000).

Si hace mas de 10 afios esta definicion se referia a una ciudad disenada
para un ciudadano masculino, cada vez hay mas mujeres que responden
también a este modelo de ciudadano y ya no son tantas aquellas cuya vida
cotidiana es inversa a este tipo de vida. Como ejemplo, el hecho de que
existan comercios con un horario mas amplio del habitual facilita el poder
tener acceso a ese servicio cualquier dia sin tener que esperar al dia en que
no se trabaja, normalmente los sabados.

«Para quien no esta implicado en estas situaciones reales, dificilmente
puede considerar las miltiples dificultades que implica una concepcién
errénea del espacion (Velazquez Valoria 2000). A la hora de disefiar la
ciudad son muy importantes las experiencias vividas por cada persona.
Inconscientemente cada uno tiende a fijarse y preocuparse por lo que le
es mas familiar. Por ejemplo, una persona que ha tenido la experiencia
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de tener nifios pequenos y llevarlos a un parque a jugar y que disfrutaba
con esa experiencia, seguramente a la hora de pensar en el disefio de un
barrio, en uno de los temas en los que insistira es en que haya suficientes
parques para que los nifios y las nifias del barrio puedan disfrutarlos, y
en que haya juegos de todo tipo para que puedan jugar, y bancos para
que los padres y las madres puedan sentarse mientras tanto. Una persona
que tiene un perro pensarad en parques y zonas por donde poder pasearlo
tranquilamente, donde poder soltarlo para que corra y en colocar zonas de
pipi-can para que haga sus necesidades sin ensuciar la ciudad. Una persona
que no haya pasado por ninguna de estas dos experiencias, pero acompaiie
de vez en cuando a sus abuelos o a sus padres a caminar y a hacer deporte,
quizas, se plantee en esos parques poner maquinas para hacer deporte para
mayores y fuentes para que puedan beber cuando tengan sed. Por ltimo,
una persona que no haya pasado por ninguna de estas experiencias ni
le resulten cercanas puede que no se plantee el poner ninguno de estos
elementos en los parques del barrio que estd disenando, es posible que
piense en la estética del parque, en las especies vegetales que pondria,
los colores de sus flores, los olores. .., ya que su experiencia reside en su
apreciacion como algo estético dentro de la ciudad, sin mas uso que el del
disfrute de verlo cuando se utiliza para pasar de un lado a otro.

El ejemplo que recogemos a continuacion es muy basico dentro de lo
que requiere el disefo de una ciudad, pero ilustra de forma adecuada cémo
afecta la experiencia personal a la hora de incorporar unas necesidades u
otras y de tener en cuenta ciertas opciones. Aqui no entra el género, el
porcentaje serd mayor o menor, pero ir al parque infantil, pasear con el
perro o hacer deporte con mayores son actividades que, cada vez mas, son
realizadas tanto por hombres como por mujeres. A esto se puede anadir
otro tipo de experiencias como el ir en silla de ruedas (o tener a alguien
cercano que vaya en silla de ruedas o tenga otro tipo de minusvalia). Por
ello, seguramente, una persona con esta experiencia hard mas que cumplir
meramente la normativa para facilitar el acceso a todos los lugares a las
personas que se encuentran en esta situacién y, de esta manera, aumentar
su calidad de vida.
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Estudio peatonal de diferentes calles de Cambridge, Londres y Valencia. La franja
amarilla en las imagenes de la derecha corresponde al espacio por el que se puede ir en
linea recta sin tropezar con ninglin obstaculo. Recorrer la acera, peatonal, por la que
ningin ciudadano o ciudadana deberia tener problemas para circular, se convierte en un
recorrido en el que hay que ir esquivando objetos. El problema es mayor si se empuja un
carrito de bebé, se va en silla de ruedas, o se necesita un bastén o una persona al lado
para caminar. Imagenes pertenecientes al estudio «Espacio peatonaly que Ciudad
Observatorio esta llevando a cabo.
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Dos personas del mismo sexo pueden realizar disenos totalmente dis-
tintos a partir de sus experiencias, cada uno de ellos poniendo de relieve
unas necesidades, y no tiene por qué ser uno mejor que otro, simplemente
seran distintos. Para que la ciudad responda a las necesidades de toda la
ciudadania y mejore su calidad de vida hay que tener en cuenta no solo las
experiencias personales, sino intentar que el diseno final abarque las ex-
periencias de personas diferentes y con necesidades y realidades distintas,
para que el proyecto real pueda tener en cuenta todas estas consideracio-
nes.

Cuando se habla de urbanismo y de su futuro, carece de sentido hablar
de urbanismo disefado para mujeres o para hombres, al igual que no tendria
sentido el llegar a un punto en el que una calle o una plaza fuese solo
para mujeres y la de al lado solo para hombres, como estd empezando a
ocurrir con los vagones del transporte publico en determinados paises. El
urbanismo debe estar disefiado para todas las personas, porque todas lo
usan por igual.

Urbanismo de género versus urbanismo sostenible

Es interesante ver como casi todas las propuestas que ofrece el ur-
banismo de género coinciden con las que ofrece el urbanismo sostenible.
En el articulo «El tiempo de las cerezasy (Veldzquez Valoria 2000), al
hablar de errores urbanisticos comenta: «El primero es la divisién estricta
de funciones que se opone a la complejidad y mezcla de usos y personas
caracteristica de la ciudad tradicionaly, y alerta de los poligonos de usos
(residencial, industrial. . . ) y de los hipermercados y centros de ocio en mi-
tad de la nada. La mezcla de usos es una de las principales caracteristicas
que debe tener una ciudad sostenible, no solo por el ahorro de tiempo y
de energia que supone desplazarse de un lugar a otro de la ciudad cuando
se necesita algo, sino también por el coste econdmico y, sobre todo, por la
contaminacién que supone ese desplazamiento, cuando, si existiese mezcla
de usos para la misma necesidad, se podria haber accedido andando en
la mayoria de los casos. También desarrollaba los problemas de la dife-
renciacion de usos en la ciudad C. Alexander con sus esquemas en forma
de arbol y hablando de zonificacién separatista de usos, pero también de
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zonificacién por barrios: «En cualquier objeto organizado, la extrema com-
partimentacion y la disociacion de los elementos internos son los primeros
signos de una préxima destrucciény (Alexander 2006).

Las recomendaciones que se ofrecen en la publicacién Urbanismo con
perspectiva de género para mejorar el urbanismo son otro ejemplo de esta
proximidad con el urbanismo sostenible. En ellas se habla de la importancia
del transporte puablico y su fomento, de evitar el crecimiento disperso, de
favorecer el disefo compacto y la mezcla de usos. .., poniendo también
de relieve el diseno del espacio publico, la red peatonal, la seguridad. ..

En general, siempre se habla de generar una participacion mas activa
y de aumentar la informacién que llega al interesado, asi como su educa-
cién. Bien es cierto que la Carta Europea de las Mujeres en la Ciudad, al
insistir de manera repetida en este tema, lo enfoca mas hacia la participa-
cién, informacién y educacion de las mujeres, mientras que el urbanismo
sostenible toma en consideracién a cualquier ciudadano. Por otro lado, se
nombra a Jane Jacobs en textos relacionados con el urbanismo de género,
a quien también se suele aludir cuando se habla de urbanismo sostenible.

«El planeamiento para la igualdad no es un planeamiento “anti-hombres”
o que favorezca en exclusiva a las mujeres. Los beneficios de un planea-
miento para la igualdad beneficiardn de forma equilibrada a todos los gru-
pos sociales que componen la ciudadaniay (Veldzquez Valoria 2000), in-
dependientemente del significado, el nombre de «urbanismo de género»
lleva a confusién. Aunque con diferentes nombres, conceptos que pueden
parecer distintos tienen mas puntos en comun de lo que a priori se pueda
pensar, principalmente aquellos que no se separan por sexos, y el objetivo
comun es hacer un mejor urbanismo que mejore la vida de la ciudadania.

Protagonistas de la ciudad

Es cierto que el disefio de las ciudades se puede adaptar mas a las
caracteristicas de los hombres o a las caracteristicas de las mujeres, pero
mas importante que diferenciarlo por género es diferenciarlo por edades
y, muchas veces, no se tiene constancia de ello. La mujer tiene un mayor
porcentaje que el hombre de posibilidades de convertirse en victima en
un lugar inseguro, sin embargo, esto no es suficiente para que la ciudad
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se adapte a ella, porque los ninos y las personas de la tercera edad tie-
nen mas posibilidades que las mujeres de ser victimas, y menos de poder
defenderse, son grupos sociales mas débiles. Como para todo cuando se
trata de construccion hay que escoger el caso mas desfavorable como si se
tratase de calcular una estructura y, actualmente, la mujer no es el caso
mas desfavorable.

Al mismo tiempo que son mas débiles, estos dos grupos sociales tienen
otras caracteristicas que consiguen que sean los mas desfavorables:

Bl s seimsiionta ¥ M . >
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Sefializacién de un camino escolar (Barcelona)

» Los ninos tienen unas habilidades distintas a las personas adultas
y unos limites diferentes: menor altura (dificultad para ver y ser
visto), menor campo visual (70° en lugar de 180%), tardan mas en
reaccionar a un reflejo externo (3-4 segundos en percibir un objeto
en movimiento), confunden altura con alejamiento, no distinguen
bien de dénde vienen los sonidos y se distraen con mucha facilidad
(Garcia Ruiz 2009). Tampoco se debe olvidar que estan en fase de
aprendizaje. Ademas de estos limites, la poblacién infantil necesita
espacios al aire libre donde jugar y hacer deporte.
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Gente mayor jugando al ajedrez en el espacio piblico (Sarajevo)

= Entre otras caracteristicas, las personas mayores son mas torpes,
levantan menos los pies y los arrastran méas (por lo que pueden tro-
pezar mas facilmente), y la falta de visién o de oido les puede causar
problemas. También tienen mayor predisposicion al dolor, hasta tal
punto que los botones para invidentes situados en las aceras para
indicar los pasos peatonales pueden resultarles peligrosos, ya que,
para no pisarlos (evitando asi el dolor que les producen en las plan-
tas de los pies), cruzan la calle por donde no esta habilitado, con lo
que aumenta la posibilidad de atropello (Instituto de Biomecanica
de Valencia).

A esto se suma que estos dos grupos son los principales usuarios de de-
terminadas zonas de la ciudad, como los parques, y que tienen la salud
mas débil, por lo que la contaminacién, que afecta a la salud de todas las
personas y llega a provocar incluso enfermedades, a ellos les perjudica mas
que al rango de mujeres y hombres comprendidos entre estos dos grupos.

Que haya mas mujeres en los puestos de decision sobre los
espacios urbanos no garantiza el cambio de légica respecto de
la ciudad, pero ayudara a comprender las necesidades que sus
compaifieras deberian transmitirles (Velazquez Valoria 2000).
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Como se ha dicho antes, actualmente la mujer se ha incorporado al trabajo
Yy, POCO a poco, va aumentando su participacion en el diseio de la ciudad. El
problema de esos dos grupos es que, debido a su edad y a su estado fisico,
no tienen a ninguna persona que los represente en la toma de decisiones del
disefio urbano y, curiosamente, son quienes mas lo necesitan. jLos puede
comprender alguien que no tiene sus caracteristicas y necesidades? Si se
disenase la ciudad pensando mas en ellos, conseguiriamos una ciudad mas
amable, mejor adaptada a todos los sectores de la poblacién y con mayor
respeto por la ciudadania.

Sefializacién cercana a una escuela (Londres)

El urbanismo tiene que ser social y pensado para la sociedad que habita
la ciudad. Su disefio no debe estar proyectado y pensado exclusivamente
para las necesidades y caracteristicas de los hombres, pero tampoco pen-
sando solo en el hombre y la mujer adultos, porque entonces se discrimina
a una parte muy importante de la sociedad: a nifios y a mayores, los mas
débiles, en definitiva.

Nota: el hecho de no incorporar como grupo débil a un tercer grupo de
personas con alguna minusvalia se debe a que que ya existe una normativa
reglada sobre accesibilidad en el espacio urbano y a que una minusvalia
puede afectar a gente de todas las edades, por lo que tienen posibilidad
de estar representados en el diseno de la ciudad, sin embargo, los nifios y
la gente mayor, no.
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