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AUDITORES

INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Al accionista Unico de la Sociedad EMPRESA MALAGUENA DE TRANSPORTES, S.A.M.:

3)

4)

5)

6)

7)

Hemos readlizado una auditoria de cumplimiento a la Sociedad EMPRESA
MALAGUENA DE TRANSPORTES, S.A.M. durante el ejercicio terminado al 31 de
diciembre de 2015, y nuestro trabajo ha sido efectuado de acuerdo con las
normas técnicas de auditoria en general y las normas de auditoria del sector
publico en particular y, en consecuencia, ha incluido la realizacién de pruebas
selectivas sobre muestras que se han considerado necesarias para alcanzar los
objetivos establecidos en relacion a la verificaciéon del cumplimiento de los
aspectos relevantes de la normativa aplicable.

En concreto, el alcance de nuestro trabajo ha incluido los siguientes objetivos
de auditoria:

Cumplimiento del presupuesto y programas anuales y andlisis de las
desviaciones.

Adecuacién de los gastos a las finalidades estatutarias del ente.

Adecuacion del convenio colectivo del personal a las normas legales
vigentes.

Autorizacién de los gastos y pagos por Organos competentes.

Adecuacidén de la confratacion a las disposiciones que le sean de aplicacién
y, en especial, al examen de:

a. Cumplimiento de los principios de publicidad y concurrencia.

b. Procedimiento de contratacion.

c. Competencia de la adjudicacion.

d. Cumplimiento del contrato.

Debilidades encontradas en la aplicacion de las normas y procedimientos de
auditoria.

Indicacidn expresa de las salvedades formuladas en el informe de auditoria
del ejercicio anterior que hayan de estar solventadas, asi como de las que
persisten.
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9) Mencidn expresa de cada uno de los incumplimientos detectados de la
normativa legal aplicable.

10) Existencia de cuestiones dudosas que no se puedan evaluar.

11) Insuficiencias, recomendaciones, conclusiones y todo tipo de salvedades
incluidas en el borrador del informe de auditoria que no se hayan aceptado
por la empresa auditada.

12) Valoraciéon del cumplimiento de las obligaciones fiscales de la empresa
auditada.

inscripcion 1@

13) Cualquier ofra informacién suplementaria de interés.

14) Cumplimiento del Plan de Ajuste Econdmico-Financiero 2013-2020.

Hoja MA 33628

15) Cumplimiento del envio trimestral al Ayuntamiento de Ila informacion
requerida en la Base 2° de Ejecucidn Presupuestaria.

Seccion 8,

16) Verificacién del cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 20 y disposicion
adicional décima quinta de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para
215, sobre retribuciones y contratacion de personal, respectivamente.

17) Verificacién del cumplimiento de lo dispuesto en la disposicion adicional
duodécima de la Ley 7/1985, de 2 de abril. Reguladora de las Bases del
Régimen Local, respecto a los contratos mercantiles y de alta direccidn.

Tomo 2220, Libro 1133, Folio 175,

3. Una vez readlizadas todas las pruebas y procedimientos de auditoria que hemos
creido necesarias, mostramos nuestra conclusion para cada uno de los puntos
establecidos en el parrafo 2 anterior:

1) Se ha cumplido con el presupuesto y con los programas de actuacion
anuales, y las desviaciones producidas son coherentes y estdn
debidamente justificadas.
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2) No se han puesto de manifiesto gastos cuya descripcion suponga gastos
incurridos por la Sociedad en el ejercicio 2015 no vinculados a las
finalidades estatutarias de la misma.

3) El convenio colectivo del personal se adapta a las normativas legales
vigentes.

A 92015254 Insc

4) No se han puesto de manifiesto incidencias respecto al cumplimiento de
la autorizacién de los gastos y pagos por los érganos competentes en el
ejercicio 2015.

contratacion que son de obligado cumplimiento y en el que se

/gL'IT%zSEgA O Gnhzo el cumplimiento de los principios de publicidad y concurrencia,

. Ioaprocedumen’ros de contratacién, la competencia de la adjudicacién
gbcumplimiento del contrato.
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6) No se han encontrado debilidades en la aplicacién de las normas vy
procedimientos de auditoria que afecten de manera significativa en la
auditoria de cumplimiento.

7) En el ejercicio 2014 no se emitié un informe con salvedades.

8) No se ha detectado ninguna otra informacién que por su cardcter
reservado deba incluirse en informe aparte.

9) No se han detectado incumplimientos de la normativa legal aplicable en
el ejercicio 2015.

inscripcion 18
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10) No se ha detectado la existencia de cuestiones dudosas que no se
puedan evaluar.

28
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11) No existen insuficiencias, recomendaciones, conclusiones ni salvedades
incluidas en el borrador del informe de auditoria no aceptadas por la
sociedad.

. Seccion 8, Hoja MA

s

12) La entidad cumple con sus obligaciones fiscales, presentando en los
plazos reglamentarios las declaraciones y liquidaciones correspondientes
a los impuestos que gravan las actividades desarrolladas asi como las
correspondientes a las retenciones reglamentariamente aplicables a los
pagos realizados.

/

13) No existe ofra informacién de interés adicional a la expuesta en el
presente informe.

14) La entfidad ha dado cumplimiento en el ejercicio 2015 a las medidas
contempladas en el Plan de Ajuste Econémico-financiero 2013-2020. Se
han adoptado las medidas establecidas en este plan o cualquieras otras
adaptadas a la peculiaridad de la sociedad y a la adecuacién del
servicio del transporte urbano a la ciudad de Mdlaga, pero con los
mismos resultados al menos, todo ello, en cuanto a la austeridad en el
gasto, y equilibrio presupuestario. Hay puntos establecidos en el Plan
Econdémico-Financiero, que no son de aplicacion a la Sociedad EMT
dada la peculiaridad de su objeto social.

Malaga, Tomo 2220, Libro 1133, Folio 1
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15) Se ha comprobado el envio trimestral al Ayuntamiento de la informacién
requerida en la Base 2° de Ejecucion Presupuestaria a lo largo del
ejercicio 2015.

015254~ Inscrita en

A 92

16) Hemos cotejado que las retribuciones del personal al servicio de la
entidad, no han experimentado ningun incremento respecto a las
ol vigentes a 31 de diciembre de 2014, en términos de homogeneidad,

:\\_‘&G’“QS (DE@ ‘ i
o /QTO por lo que respecta a efectivos de personal como a la antigledad
‘"‘, TORE Pgnismo. Asi mismo senalar que hemos verificado que la entidad,
_pusLICOS Sdurgite el ejercicio 2015, no ha realizado aportacion alguna a planes de
@@en ones, de empleo, o contratos de seguros colectivos que incluyan la

U oljéttura de la contingencia de jubilacion.
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En referencia a lo estipulado en la disposicidon adicional décimo quinta de
la Ley de presupuesto generales del Estado, la entidad ha procedido a la
contfratacion de personal indefinido. A este respecto, hemos recibido
“Informe sobre los cambios de Red y Necesidades de Personal 2015"
emitido por el Director-Gerente, en el que se justifican los motivos que
han llevado a la entidad a dicho incremento. Principalmente podemos
senalar la necesidad de suscripcion de contratos indefinidos con aquellos
trabajadores que, de acuerdo a la legislacion en materia de jubilacion
parcial, han ocupado el puesto de una persona que se jubila.

17) Hemos verificado que, la EMPRESA MALAGUENA DE TRANSPORTES, S.A.M.

para el ejercicio 2015, conté con 8 miembros en el Organo de
Administracién, y con un Director-Gerente, cumpliendo por tanto con lo
establecido al respecto.

Con respecto a la retribucién fijada para el confrato de Alta Direccion
del Director-Gerente de la enfidad, indicar que conforme a sesidn
ordinaria del Consejo de Administracion de 9 de julio de 2015, en su punto
2, se establece la retribucién fija y variable que componen la misma.
Senalar que dicha remuneracién cumple con lo establecido en el
acuerdo adoptado por el Excmo. Ayuntamiento en el Pleno en sesion
ordinaria, celebrada el 31 de julio de 2014, asi como a la disposicion
duodécima de la Ley 7/1985, de 2 de aboril.
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l. INTRODUCCION

La Sociedad EMPRESA MALAGUENA DE TRANSPORTES, S.A.M., fue constituida en
Mdlaga el 10 de septiembre de 1984, mediante escritura publica por tiempo
indefinido, estando inscrita en el Registro Mercantil de Mdlaga en el fomo 657, libro
500, folio 34, hoja 3738-A, siendo su C.I.F. A-29.122.249.

Su domicilio social se encuentra situado en Camino de San Rafael, 97, 29006, Mdlaga.

Su Capital Social asciende a 10.532.820,62 euros y estd representado por 9 acciones
nominativas, totalmente suscritas y desembolsadas por el Excelentisimo Ayuntamiento
de Mdlaga, socio Unico de la entfidad.

Constituye su objeto social las actividades comprendidas en el articulo 2 de los
Estatutos Sociales, aprobados por orden del 11 de junio de 1984 de la Consejeria de
Gobernacidén de la Junta de Andalucia, y cuya Ultima modificacion fue aprobada por
acuerdo de la Junta General de Accionistas de fecha 31 de octubre de 2013, y que
son:

- La gestién, explotacion y administracion de los servicios pUblicos de fransportes
colectivos urbanos, tanto sean de superficie como subterrdneos o aéreos,
cualquiera que fuere el tipo de vehiculo, su medio de fraccidén o
emplazamiento.

- Lainspeccién y control de las lineas de transporte de concesidén municipal, asi
como el asesoramiento al Ayuntamiento en todos los aspectos relacionados
con las mismas.

- La colaboraciéon y participacion en la coordinacion y/o gestion del transporte
colectivo de vigjeros en dmbito supramunicipal, cuando fales actuaciones
sean de competencia del Excelentisimo Ayuntamiento de Mdlaga.

- La gestion, explotacidon y administracion de estaciones, cuya gestion directa
tenga encomendada por el Excelentisimo Ayuntamiento, asi como la de
aquellas instalaciones, negocios y locales inherentes a las mismas.

La Sociedad realiza transacciones financieras y comerciales con el Excelenfisimo
Ayuntamiento de Mdlaga, del cual la Sociedad es filial al 100%.

La Sociedad EMPRESA MALAGUENA DE TRANSPORTES, S.A.M se rige por lo establecido
en sus Estatutos y, en cuanto en ellos no esté previsto o no sea de preceptiva
observancia, por lo dispuesto en las normas legales reguladoras del régimen local, las
de cardcter mercantil reguladoras de las sociedades de capiftal y cualquier ofra que
fuera de aplicacién.

Los Organos de Gobierno y Administracién de la Sociedad, segun el Articulo 8 de los
Estatutos Sociales son la Junta General, el Consejo de Administracion y la Direccidn-
Gerencia.

El Consejo de Administracion es el érgano competente para el nombramiento del
Gerente de la sociedad, segun el articulo 26 de los Estatutos Sociales.

\Jlap GRUPO DE AUDITORES PUBLICOS, S.A.P.
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El Consejo de Administracién estard formado por un ndmero minimo de 3 personas y
un mdximo de 9, segun el articulo 18 de los Estatutos Sociales. La duracién del cargo
de Consejero serd de 5 afos, si bien cesardn automdticamente al constituirse una
nueva Corporacién, segun el arficulo 19 de los Estatutos Sociales. Ademds la Sociedad
se encuentra dentro de los limites establecidos en pleno en sesidon ordinaria, celebrado
el 31 de julio de 2014, en el que se establece como ndmero mdximo de miembros del
Consejo de Administracion la cantidad de 15 Consejeros.

Los Consejeros que hubiesen sido designados en su calidad de miembros electos de la
Corporacién, cesardn automdaticamente si perdieran tal condicién en el transcurso del
mandato corporativo, seguin el articulo 19 de los Estatutos Sociales.

Cuando algun vocal cese de su cargo el designado para sustituirlo serd nombrado por
la Junta General, por el periodo de tiempo que al sustituido le quedara por cumplir,
segun el articulo 19 de los Estatutos Sociales.

En cuanto a las contrataciones se establece lo siguiente en los estatutos:

- La autorizacién de toda clase de contratos, adquisiciones y suministros, en
cuantia superior a 50.000 euros, y hasta el 5% del presupuesto anual de la
sociedad serd funcién de la Presidencia del Consejo de Administracion (Art. 25,
9° de los Estatutos Sociales).

- Las operaciones de préstamos y otras operaciones crediticias de cualquier
cuantia son funciones del Consejo de Administracion (Art. 26 de los Estatutos
Sociales).

- La formalizaciéon de contratos, adquisiciones y suministros, en cuantia de hasta
50.000 euros, y si fuera inestimada de duracién no superior a un ano, serdn
funciones del Director-Gerente. (Art. 28 de los Estatutos Sociales).

En el ejercicio objeto de fiscalizacidon, EMPRESA MALAGUENA DE TRANSPORTES, S.A.M.
dispone de un capital social de 10.532.820,62 euros totalmente desembolsado,
ascendiendo los fondos propios a 31 de diciembre de 2015 a 10.609.099,60 euros.

Para el desarrollo de las funciones que tiene encomendadas, la empresa cuenta con
una plantilla en el ejercicio 2015 de 875,62 trabajadores de media.

La contabilidad de la empresa se ajusta al Nuevo Plan General de Contabilidad,
aprobado por Real Decreto 1514/2007 de 16 de noviembre.

Los trabajos se han desarrollado teniendo en cuenta las normas internacionales de
auditoria en general y las normas de auditoria del sector pUblico en particular.

Los cdlculos reflejados en el presente informe han sido efectuados en euros.
La comprensibn adecuada del presente Informe requiere una lectura global del

mismo. Cualquier abstraccién sobre un pdrrafo o epigrafe pudiera no tener sentido
desde una consideracioén individualizada de dicho parrafo o epigrafe.

AUDITORES
o PUBLICOS S.A

Uap GRUPO DE AUDITORES PUBLICOS, S.A.P.
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. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL TRABAJO REALIZADO

A. OBJETIVOS

El objetivo del presente informe es el de cumplimentar el acuerdo adoptado por la
lIma. Junta de Gobierno Local, en la sesién ordinaria celebrada el 19 de febrero de
2016, en relacion con la propuesta siguiente de la Intervencién General Municipal:
“Por la Intervencién General Municipal de este Ayuntamiento se ha remifido a esta
Delegacién de Economia y Hacienda el Plan de Auditorias a aplicar a las Empresas con
capital total o mayoritariamente municipal, para los ejercicios 2012 y 2013 (a realizar
durante los ejercicios 2013 y 2014, respectivamente), estando previsto en dicho Plan, la
posibilidad de aplicar prérrogas por dos ejercicios mds.
Posteriormente, con fecha 13 de febrero de 2015, la Junta de Gobierno Local aprobd
prorrogar la aplicacion del Plan a las Cuentas del ejercicio 2014, a realizar en 2015.
En lo referente al ejercicio actual, esta intervencién entiende que procederia aplicar la
posibilidad prevista en el Plan, de prorrogar éste por una Ultima anualidad mds. De igual
mantera, se considera conveniente que el auditor se pronuncie sobre dos nuevos
apartados, a introducir en la auditoria de cumplimiento. Por lo tanto se propone:
1°-La préroga por una anualidad mds, del Plan de Auditoria a aplicar a las cuentas anuales
del ejercicio 2015, a realizar en 2016, de acuerdo con la posibilidad recogida en el mismo.
2°- La modificacién del Plan, mediante la infroduccion de dos nuevos apartados en la
Auditoria de Cumplimiento:

16) Verificacién del cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 20 y disposicién adicional
décima quinta de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2015, sobre
retribuciones y contratacion de personal, respectivamente.

17) Verificacién del cumplimiento de lo dispuesto en la disposicién adicional duodécima de la
Ley 7/1985, de 2 de abril. Reguladora de las Bases del Régimen Local, respecto a los
contratos mercantiles y de alta direccion.”

La Junta de Gobiermno Local, por unanimidad de los miembros asistentes, dio su
aprobacién a la Propuesta que antecede, y, consecuentemente, adoptd el acuerdo
en la misma propuesto.

El presente plan pretende llegar a los siguientes objetivos:

a) Auditoria Financiera: Obtener una seguridad razonable sobre si la contabilidad
en general y las cuentas anuales y demds estados financieros, expresan
fielmente el resultado de la gestion y su adecuada realidad patrimonial, de
acuerdo con las normas y principios generalmente aceptados.

b) Auditoria de cumplimiento: Verificar que los actos, operaciones y
procedimientos de la gestién se han desarrollado de conformidad con las
normas, disposiciones y directrices que sean de aplicacion.

En todo caso, se tendrd en cuenta lo estipulado en el Art. 268 del R.D.
Legislativo1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Sociedades de Capital: “Los auditores de cuentas, comprobardn silas cuentas anuales
ofrecen la imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera y de los resultados de
la sociedad, asi como, en su caso, la CORS @cdel informe de gestion con las

iercicio” Q%" GRUPO v
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B. ALCANCE

Los pro

cedimientos de auditoria que se han aplicado para cumplir con los citados

objetivos han comprendido los siguientes extremos:

1. AUDITORIA FINANCIERA

)

b)

Examen de los estados financieros de la Sociedad, mediante procedimientos
de verificacién, comparacién, confirmacién, andlisis y demds que se
consideren oportunos aplicar, con objeto de opinar sobre si los mismos reflejan
adecuadamente su situacion patrimonial, los resultados de sus operaciones y
los cambios en su situacidon financiera, de acuerdo con los principios de
contabilidad generalmente aceptados en la legislacion vigente.

Evaluacion de los sistemas de control interno en relacién a procedimientos
contables y administrativos, de organizacién y autorizacion, ejecucién y control
de las operaciones, con aportacion, en su caso, de las sugerencias que se
consideren oportunas para su mejora.

2. AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

1)
2)
3)
4)
5)

6)
7)
8)

9)

Cumplimiento del presupuesto y programas anuales y andlisis de las desviaciones.
Adecuacién de los gastos a las finalidades estatutarias del ente.

Adecuacién del convenio colectivo del personal a las normas legales vigentes.
Autorizacién de los gastos y pagos por Organos competentes.

Adecuacién de la contrataciéon a las disposiciones que le sean de aplicacion y, en
especial, al examen de: '

a. Cumplimiento de los principios de publicidad y concurrencia.

b. Procedimiento de contratacioén.

c. Competencia de la adjudicacion.

d. Cumplimiento del contrato.

Debilidades encontradas en la aplicacién de las normas y procedimientos de
auditoria.

Indicacién expresa de las salvedades formuladas en el informe de auditoria del
ejercicio anterior que hayan de estar solventadas, asi como de las que persisten.
Referencia a las informaciones y conclusiones obtenidas que, por su cardcter
reservado, hayan de incluirse en informe aparte.

Mencién expresa de cada uno de los incumplimientos detectados de la normativa
legal aplicable.

10) Existencia de cuestiones dudosas que no se puedan evaluar.
11) Insuficiencias, recomendaciones, conclusiones y todo tipo de salvedades incluidas en

el borrador del informe de auditoria que no se hayan aceptado por la empresa
aquditada.

12) Valoracién del cumplimiento de las obligaciones fiscales de la empresa auditada.
13) Cualquier otra informacidn suplementaria de interés.
14) Cumplimiento del Plan de Ajuste Econdmico-Financiero 2013-2020.

15)

Cumplimiento del envio trimestral al Ayuntamiento de la informacién requerida en la
Base 2° de Ejecucién Presupuestaria.

16) Verificacién del cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 20 y disposicién adicional

décima quinta de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 215, sobre
retribuciones y contratacion de personal, respectivamente.

17) Verificaciéon del cumplimiento de lo dispt@\f@sgg la disposicién adicional duodécima

de la Ley 7/1985, de 2 de abiril. Regul de la ﬁs/?s del Régimen Local, respecto a
los contratos mercantiles y de alta i <
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1. RESULTADO DEL TRABAJO REALIZADO
1. AUDITORIA FINANCIERA
A. Examen de los Estados Financieros

Se han andlizado las Cuentas Anuales de EMPRESA MALAGUENA DE TRANSPORTES,
S.A.M. a 31 de diciembre de 2015, que comprenden el balance de situacién, la cuenta
de pérdidas y ganancias, el estado de cambios en el patrimonio neto, el estado de
flujos de efectivo y la memoria correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha
fecha (se adjunta como Anexo | copia de las Cuentas Anuales de 2015 formuladas por
el Consejo de Administracion, junto con el informe de auditoria externa).

En nuestra opinidn, las cuentas anuales del ejercicio 2015 adjuntas expresan (Ver
Anexo 1), en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la
situacion financiera de EMPRESA MALAGUENA DE TRANSPORTES, S.A.M. al 31 de
diciembre de 2015, asi como de los resultados de sus operaciones y de sus flujos de
efectivo correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha, de
conformidad con el marco normativo de informacidn financiera que resulta de
aplicacion y, en particular, con los principios y criterios contables contenidos en el
mismo, tal y como hemos indicado en el informe de auditoria externa emitido con
fecha 29 de marzo de 2016.

B. Evaluacién de los Sistemas de Control Interno

Hemos revisado los sistemas de control interno en relacién a procedimientos contables
y administrativos, de organizacién y autorizacién, ejecucidon y control de las
operaciones, con aportacién, en su caso, de las sugerencias que se consideren
oporfunas para su mejora, en dos fases:

a) Una revision preliminar del sistema con objeto de conocer y comprender los
procedimientos y métodos establecidos de control inferno contable por la
Entidad y normas, disposiciones y directrices de aplicacion.

b) La redlizacién de pruebas de cumplimiento para obtener una seguridad
razonable de que los controles se encuentran en uso y que estdn operando
como se diseAaron, asi como el cumplimiento de las normas de aplicacion.

Considerando las limitaciones inherentes a fodo sistema de confrol interno, no
podemos asegurar que la totalidad de los errores, irregularidades o deficiencias se
hayan puesto de manifiesto en el curso de nuestro examen. Hemos tenido en cuenta
los conceptos de importancia y riesgo relativos a cada transacciéon, cuenta y demdas
conceptos, en relacion con las cuentas anuales en su conjunto.

Asi mismo, debemos poner énfasis en que, de acuerdo con la normativa de auditoria
vigente, el auditor realiza pruebas de control interno con el fin de poder identificar y
valorar el riesgo de incorreccion material relevante para la auditoria. Al efectuar dicha
valoracion del riesgo, el auditor tiene en cuenta el control interno con el fin de disehar
procedimientos de auditoria odecuod@géc,@slgbsgcircuns’roncics y no con el fin de
expresar una opinién sobre la eficaci c&%gr jerno.
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Las deficiencias encontradas son puestas en conocimiento de los responsables de
gobiermno y la direccion de la entidad, por escrito, mediante la “carta de
comunicacién de debilidades de control interno™.

Manuales de Procedimiento:

a) De contratacidén administrativa: La Sociedad dispone de manuales de
procedimiento escrito respecto a los servicios de contratacion.

b) La Sociedad mantiene implantado un Sistema de gestion integrado:

o Sistema de Gestion de la Calidad, segiun la norma UNE-EN-ISO
9001:2008, desde 1999.

o Sistema de Gestion Ambiental, segin la norma UNE-EN-ISO 14001:2004,
desde 2001.

o Sistema de Gestion de Seguridad y Salud Laboral, de acuerdo con la
Norma OHSAS 18001:2007, desde 2004.

o Sistema comunitario de gestidn y auditoria medioambientales (EMAS Ill),
segun Reglamento (CE) n° 1221/2009 del Parlamento europeo y del
Consejo de 19 de marzo de 2001, desde 2003.

o Cerfificacién acreditativa de obtencién de un nivel de excelencia de
mds de 500 puntos (Modelo EFQM) por la Agencia de Evaluaciéon y
Calidad dependiente del Ministerio de la Presidencia.

c) Respecto a la prevencién de riesgos laborales, la empresa es evaluada
externamente, no detectdndose incidencias en la evaluacion.

d) La empresa dispone de un organigrama funcional y jerdrquico que se adjunta
como Anexo Il

Las debilidades en el sistema de control interno detectadas, y que no afectan a
nuestra opinién en el informe de auditoria de Cuentas Anuales, son las siguientes:

a) Conveniencia de actudlizar el registro extracontable de inmovilizado material e
infangible.

En el informe de auditoria de regularidad de las actividades desarrolladas por la
sociedad del ejercicio 2004, otros auditores recomendaron la actualizacién en un
sistema informdtico de los elementos de inmovilizado material e intangible de la
sociedad. A partir del 1 de enero de 2005 la sociedad implantd un sistema informdtico
que permite conocer con detalle adecuado los elementos del inmovilizado material e
infangible que registra la empresa.

Reiteramos la recomendacioén realizada en ejercicios anteriores de que se incluyan en
este registro los elementos adquiridos con anterioridad a la citada fecha, realizando
una conciliacién entre los registros auxiliares y los registros contables, para mayor
facilidad de conciliacion.

Uap GRUPO DE AUDITORES PUBLICOS, S.A.P.
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La sociedad estd trabajando en este aspecto con el objefivo de conciliar los
extracontables con lo recogido en contabilidad, mostrando dichos registros auxiliares
s6élo una parte de los Edificios, Construcciones y Elementos de Transportes, registrados
en contabilidad. El resto de elementos que se recogia en dicho extracontable, se
encuentran totalmente amortizado.

b) Ingresos por ventas

La documentacion soporte que se estd utilizando para la contabilizacién de las ventas
y recargas de las tarjetas inteligentes se obtiene de las liquidaciones semanales
individualizadas por estanco, cuya informacién es rescatada por la sociedad desde Ia
central via modem. De estas liquidaciones se obtienen tanto las recargas de las
tarjetas inteligentes, como la comisién por servicios prestados correspondientes a los
estancos, asi como el IVA repercutido de las ventas, el IVA soportado de la comisién y
el importe correspondiente a la retencidén de los estancos por IRPF.

Dado que estas liguidaciones son semanales, la sociedad periodifica mensualmente
los ingresos para una mejor adaptacién al principio del devengo, utilizando al efecto
un listado de ventas reales del mes para su contabilizacion. De esta manera, no
coincide la cifra de ventas con las liquidaciones por la recarga de tarjetas. Por ello, las
comisiones de los estancos y el IVA soportado correspondiente asi como la retencién,
no se encuentra en consonancia con la cifra de ingresos por recarga de tarjetas,
regularizéindose al mes siguiente.

Reiteramos la recomendacion a la Sociedad de configurar un programa informdatico a
fin de obtener en un solo listado las ventas reales del mes, desde el dia 1 al 30/31,
segun el caso, indicando en el mismo el resto de conceptos inherentes a dicha
liguidacién. Teniendo en cuenta que esta debilidad no afecta a las cuentas anuales
de 31 de diciembre de 2015, ya que en el mes de diciembre se incluyen las
liguidaciones en la fecha del cierre.

c) Recaudacién de ventas y recargas de tarjetas en estancos

Tal y como se ha apuntado en el punto b) anterior, las ventas y recargas de las tarjetas
inteligentes se obtienen de las liquidaciones semanales individualizadas por estanco,
de cuyo resultado neto (una vez deducidas las comisiones), la sociedad procede a su
gestion de cobro mediante giro bancario a las cuentas corrientes correspondientes de
cada estanco.

En ocasiones se producen retrasos y dificultades en estos cobros, por lo que reiteramos
recomendar que, en el momento de la firma de contratos con los estancos, se les
solicite una fianza por una cuantia razonable para garantizar el cobro de los citados
giros bancarios. En este sentido, la empresa estd estudiando el incremento de las
fianzas en las nuevas confrataciones.

\Jlap GRUPO DE AUDITORES PUBLICOS, S.A.P.
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d) Contabilizacién inadecuada de los intereses de demora

En el ejercicio 2015 la sociedad se ha visto obligada a hacer frente a los gastos del
Impuesto de Actividades Econdmicas, Tasa de Basuras e Impuesto de Bienes
Inmuebles, correspondientes a los ejercicios 2012, 2013 y 2014. Contabilizando la
sociedad los intereses de demora conjuntamente en la cuenta #631 "Ofros Tributos”.
La sociedad deberia haber contabilizado dichos intereses en la cuenta #6469 "Otros
Gastos Financieros”.
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2. AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

1) Cumplimiento del presupuesto y programas danuadles y andlisis de las
desviaciones:

En cumplimiento de lo dispuesto en el Real Decreto 500/1990 de 20 de abril que
desarrolla la Ley 39/1998 de 28 de diciembre reguladora de las Haciendas Locales
en materia de presupuesto, con fecha 30 de diciembre de 2014, el Excelentisimo
Ayuntamiento de Mdlaga publico en el Boletin Oficial de la Provincia de Mdlaga
la aprobacién definitiva de los presupuestos de la sociedad para el ejercicio 2015.

El presupuesto consta de los siguientes documentos:

- Resultados de explotacion previstos para el ejercicio 2015.
Cuadro de financiacion previstos para el ejercicio 2015.
Estado comparativo de los balances de situacion previstos para el ejercicio 2015.
Memoria con los objetivos a alcanzar y rentas a obtener previsto para el ejercicio 2015.
Memoria explicativa de actividades, inversiones y financiacién previstas para el
ejercicio 2015.
Plan anual y cuatrienal de actuacion, inversion y financiacion previstos para el
ejercicio 2015.
Otra documentacién complementaria (préstamos en vigor para el ejercicio 2015).

Hemos visto y examinado los presupuestos elaborados por la sociedad para el
ejercicio 2015 y que comprenden los gastos e ingresos previstos para el citado
ejercicio.

Hemos comparado los presupuestos mencionados con los gastos e ingresos reales,
que se encuentran en las Cuentas Anuales auditadas correspondientes al mismo
ejercicio.

De la comparacién efectuada, se han obtenido las diferencias expresadas en euros
y en porcentajes que se indican en los cuadros detallados en Anexo lil.

2) Adecuacion de los gastos a las finalidades estatutarias del Organismo

Nuestro trabajo se ha llevado a cabo de acuerdo con las normas de auditoria
generalmente aceptadas. La aplicacién de dichas normas requiere de nuestro
juicio, para determinar la naturaleza, momento de realizacién y amplitud de las
pruebas de auditoria.

En base a estas normas de auditoria, hemos aplicado procedimientos analiticos
de revision, obteniendo ratios histéricos comparativos que nos han permitido
conocer el desarrollo de la Entidad, y al mismo tiempo, investigar fluctuaciones
significativas en los mismos con el fin de evaluar sus causas y extraer conclusiones.

Asimismo hemos realizado una revisidn mediante pruebas de cumplimiento vy
pruebas sustantivas de los gastos incurridos por la Sociedad en el ejercicio 2015 en
los que se ha verificado la adecuacién de los gastos a las finalidades estatutarias
de EMTSAM.

11




c0@oecmr EMPRESA MALAGUENA DE TRANSPORTES, S.A.M. 2015

3) Adecuaciéon del convenio colectivo del personal a las normas legales
vigentes.

El convenio colectivo de EMPRESA MALAGUENA DE TRANSPORTES, S.A.M. se
adapta a las normativas legales vigentes siendo su periodo de vigencia desde el 1
de enero de 2012 hasta el 31 de diciembre de 2015.

4) Autorizacién de gastos y pagos por Organos competentes

En el articulo 25 de los Estatutos sociales de EMPRESA MALAGUENA DE
TRANSPORTES, S.A.M., en el que se determinan las funciones del Presidente del
Consejo de Administracién, que son, entre otras, la autorizacién de toda clase de
contratos, adquisiciones y suministros, en cuantia superior a 50.000 euros, y hasta el
5% del presupuesto anual de la sociedad.

En el articulo 28 de los mismos estatutos, determinando las funciones del Director
Gerente, que son, enfre ofras, la de formalizar contratos, adquisiciones y
suministros en cuantia de hasta 50.000 euros, y si fuera inestimada de duracién no
superior a un ano.

Hemos cotejado las diferentes autorizaciones de gastos y pagos segin procede.

Ademds se ha comprobado que en el Manual de Procedimientos de la Entidad se
establece lo recogido en los Estatutos.

5) Adecuacién de la contratacién a las disposiciones que le sean de aplicacién
Y. en especial, al examen de:

Cumplimiento de los principios de publicidad y concurrencia.
Procedimientos de confratacion.

Competencia de la adjudicacién.

Cumplimiento del contrato.

00020

El Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Pdblico, en el Libro lll, Titulo
| del Capitulo Il determina las normas de contfratacion aplicables por entes,
organismos y entidades del sector publico.

De conformidad con el art. 191 del la citada ley, la sociedad ha elaborado
unas normas internas de contratacion que son de obligado cumplimiento en el
dmbito interno de la misma, por la que se regulan los procedimientos de
contratacién de forma que quede garantizada la efectividad de los principios
de publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no
discriminaciéon. Estas normas fueron aprobadas por el Consejo de
Administracién en sesién de 29 de abril de 2008.

Tras la aplicacién de los procedimientos de auditoria necesarios para evaluar si
las contrataciones redlizadas por Ic: gooedod cumplen con la normativa
Dg
aplicable, cabe sefalar que no &@ q% de manifiesto evidencias sobre
@
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imregularidades, en cuanto a la aplicacién de los procedimientos de
contratacion.

é) Debilidades encontradas en la aplicacién de las normas y procedimientos de
auditoria.

El trabajo ha sido readlizado de acuerdo a las normas y procedimientos de
auditoria establecidas en el punto |, y no se han encontrado debilidades en su
aplicacion.

7) Indicacién expresa de las salvedades formuladas en el informe de auditoria
del ejercicio anterior que hayan de estar solventadas, asi como de las que
persisten.

No procede indicacion expresa de salvedades, ya que el informe de auditoria del
ejercicio anterior no las contemplaba.

8) Referencia a las informaciones y conclusiones obtenidas que, por su cardcter
reservado, hayan de incluirse en informe aparte.

No hacemos referencia a informaciones y conclusiones obtenidas que por su
cardcter reservado hayan de incluirse en informe aparte.

9) Mencién expresa de cada uno de los incumplimientos detectados de la
normativa legal aplicable.

Tras el desarrollo de nuestro trabajo no se han detectado incumplimientos de la
normativa legal aplicable en el ejercicio 2015.

10) Existencia de cuestiones dudosas que no se pueden evaluar.

No se ha detectado la existencia de cuestiones dudosas que no se puedan
evaluar.

11) Insuficiencias, recomendaciones, conclusiones y todo tipo de salvedades
incluidas en el borrador del informe de auditoria que no se hayan aceptado
por la empresa auditada.

No existen insuficiencias, recomendaciones, conclusiones ni salvedades incluidas
en el borrador del informe de auditoria no aceptadas por la sociedad.

12) Valoracién del cumplimiento de las obligaciones fiscales de la empresa
auditada.

La entidad cumple razonablemente con sus obligaciones fiscales, presentando en
los plazos reglamentarios las declaraciones y liquidaciones correspondientes a los
impuestos que gravan las actividades desarrolladas asi como las correspondientes
a las retenciones reglamentariamente aplicables a los pagos realizados.

Uap GRUPO DE AUDITORES PUBLICOS, S.A.P. 13
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13) Cualquier otra informacién suplementaria de interés.

No se incluye como anexo ninguna otra informacion suplementaria de interés.

14) Cumplimiento del Plan de Ajuste Econémico-Financiero 2013-2020.

En el ejercicio 2015, con respecto a las medidas contempladas en el Plan de
Ajuste Econdmico-financiero 2013-2020 sefalar que, en referencia a los gastos
incluidos en las referidas medidas, se ha cumplido con lo estipulado en dicho plan
de ajuste. Se han adoptado las medidas establecidas en este plan o cualquieras
otras adaptadas a la peculiaridad de la sociedad y a la adecuacion del servicio
del fransporte urbano a la ciudad de Mdlaga, pero con los mismos resultados al
menos, todo ello, en cuanto a la austeridad en el gasto, y equilibrio
presupuestario. Hay puntos establecidos en el Plan Econdmico-Financiero, que no
son de aplicacién a la Sociedad EMT dada la peculiaridad de su objeto social.

15) Cumplimiento del envio trimesiral al Ayuntamiento de la informacién
requerida en la Base 2° de Ejecucion Presupuestaria.

Se ha constatado el cumplimiento del envio trimestral al Ayuntamiento de la
informacion que se le requiere a la entidad en la Base 2° de Ejecucion
Presupuestaria. Las fechas de entrega de la documentacién por trimestres son las
siguientes:

- Primer Trimestre 2015: 15/04/2015

- Segundo Trimestre 2015: 07/07/2015
- Tercer Trimestre 2015: 09/10/2015

- Cuarto Trimestre 2015: 31/03/2016

16) Verificacién del cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 20 y disposicién
adicional décima quinta de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para
2015, sobre retribuciones y contratacion de personal, respectivamente.

Tras el desarrollo de nuestro trabajo, hacemos incidencia en los siguientes
aspectos:

Con respecto a lo estipulado en el articulo 20 de la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 2015, en base a pruebas selectivas, hemos cotejado
que las retribuciones del personal al servicio de la entidad, no han
experimentado ningun incremento respecto a las vigentes a 31 de diciembre
de 2014, en términos de homogeneidad, tanto por lo que respecta a efectivos
de personal como a la antigledad del mismo. Asi mismo sefialar que hemos
verificado que la entidad, durante el ejercicio 2015, no ha realizado aportacién
alguna a planes de pensiones, de empleo, o contratos de seguros colectivos
que incluyan la cobertura de la contingencia de jubilacion.

O\‘EG\OS D& &

< Q,
5" GRUPO
AUDITORES
" ngurnc S A

Uap GRUPO DE AUDITORES PUBLICOS, S.A.P.

/l/
(o)
%
(A
Caap
w
pg 14
Ty
3



c0@eooEmr EMPRESA MALAGUERIA DE TRANSPORTES, S.A.M. 2015

Rt

En referencia a lo estipulado en la disposicion adicional décimo quinta de la
Ley de presupuesto generales del Estado, la entidad ha procedido a la
contratacién de personal indefinido. Principalmente podemos sehalar la
necesidad de suscripcion de contratos indefinidos con aquellos trabajadores
que de acuerdo, a la legislacién en materia de jubilacién parcial, han
ocupado el puesto de una persona que se jubila (Anexo V).

17) Verificacién del cumplimiento de lo dispuesto en la disposicion adicional
duodécima de la Ley 7/1985, de 2 de abril. Reguladora de las Bases del
Régimen Local, respecto a los contratos mercantiles y de alta direccién.

Hemos verificado en base a la disposicion duodécima de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, asi como a lo establecido en el acuerdo adoptado por el Excmo.
Ayuntamiento en el Pleno en sesiéon ordinaria, celebrada el 31 de julio de 2014
lo siguientes términos:

a) La entidad fue clasificada dentro del grupo 1, conforme a la Ley 27/2013,
de racionalizacién y sostenibiidad de la Administracion Local,
estableciéndose, por tanto, el limite mdximo de 15 miembros, para el
Organo de Administracion, asi como el nimero minimo de personal de Alta
Direccidn en una persona. A este respecto indicar que la EMPRESA
MALAGUENA DE TRANSPORTES, S.A.M. para el ejercicio 2015, conté con 8
miembros en el Organo de Administraciéon, y con un Director-Gerente,
cumpliendo por tanto con lo establecido al respecto.

b) Con respecto a la retribucion fijada para el contrato de Alta Direccion del
Director-Gerente de la entidad, indicar que conforme a sesidn ordinaria del
Consejo de Administraciéon de 9 de julio de 2015, en su punto 2, se
establece la retribucion fija y variable que componen la misma. Sefalar que
dicha remuneracién cumple con lo establecido en el acuerdo adoptado
por el Excro. Ayuntamiento en el Pleno en sesidn ordinaria, celebrada el 31
de julio de 2014, asi como a la disposiciéon duodécima de la Ley 7/1985, de
2 de aboril.
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IV. OPINION

a. OPINION DE AUDITORIA FINANCIERA

En nuestra opinién, las cuentas anuales del ejercicio 2015 adjuntas expresan, en todos
los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera de
EMPRESA MALAGUENA DE TRANSPORTES, S.A.M. al 31 de diciembre de 2015, asi como
de los resultados de sus operaciones y de sus flujos de efectivo correspondientes al
ejercicio anual ferminado en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo
de informacién financiera que resulta de aplicacién y, en particular, con los principios
y criterios contables contenidos en el mismo.

b. CONCLUSION DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO.

Excepto por lo sefialado en el apartado 16 de nuestras comprobaciones al respecto,
de manera global podemos concluir, que tras la comprobacion de las operaciones
financieras, administrativas, econdmicas y de otra indole, éstas se han realizado
conforme a la normativa legal aplicable a la entidad.

GRUPO DE AUDITORES PUBLICOS, S.A.P.
N°R.O.A.C. S:\lZl 300\\:_(,\05 DE'SOO

ocio-Auditor

En Mdlaga, a 18 Te abril de 2016.

uap GRUPO DE AUDITORES PUBLICOS, S.A.P. 16



AUDITORES

ADENDA AL INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO A REQUERIMIENTO DE LA
INTERVENCION DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MALAGA

Al accionista Unico de la Sociedad EMPRESA MALAGUENA DE TRANSPORTES, S.A.M.:

1. Como ampliaciéon a nuestro informe de auditoria de cumplimiento, de fecha 18
de abril de 2016, y ante el requerimiento realizado por la intervencion de ese
Ayuntamiento, en concreto, se solicita ampliacién sobre el punto 17 de nuestro
informe: “Punto 17. Estudio en cifras que avale que las retribuciones
devengadas por el personal de alta direccién durante el ejercicio se ajustan a
los limites establecidos en el acuerdo plenario de 31 de julio de 2014 y, en su
caso, por las modificaciones del contrato que hayan sucedido durante el
ejercicio”. En concreto, el punto 17 de nuestro informe se manifestaba sobre los
siguientes aspectos:

ion 18
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; 17) Verificacion del cumplimiento de lo dispuesto en la disposicion adicional
g duodécima de la Ley 7/1985, de 2 de abril. Reguladora de las Bases del
I Régimen Local, respecto a los contratos mercantiles y de alta direccion.

S 2. A continuacion se detalla el resumen cuantitativo de las cantidades
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Con respecto a la retribucién fijada para el contrato de Alta Direccion
del Director-Gerente de la entidad, indicar que conforme a sesidon
ordinaria del Consejo de Administracién de 9 de julio de 2015, en su punto
2, se establece la retribucion fija y variable que componen la misma.
Sefalar que dicha remuneracion cumple con lo establecido en el
acuerdo adoptado por el Excmo. Ayuntamiento en el Pleno en sesion
ordinaria, celebrada el 31 de julio de 2014, asi como a la disposicion
duodécima de la Ley 7/1985, de 2 de aboril.

En concreto, se detalla que este acuerdo adoptado en sesion del
Consejo de Administracion del 9 de julio de 2015, se aplica a partir del 1
de agosto de 2015, tal y como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro 1.- Detalle de ndminas del Director-Gerente de EMT del ejercicio 2015.

4- Inscrita en el Registre

ene-15 feb-15 mar-15 abr-15 may-15 jun-15 jul-15  Extrajul-15  ggo-15 sep-15 oct-15 nov-15 dic-15  Extra dic-15 Total
SalorioBase  5.681,82  5.681,82  5.681,82 5.681,82 568182 568182 568182 568182 4.576,74  4.576,74 4.576,74 4.576,74  4.576,74 4.576,74 72.915,00
Antigiedad  1.136,36 1.136,36 1.136,36 1.136,36 1.136,36 1.136,36 1.136,36 1.136,36 915,35 915,35 915,35 915,35 915,35 915,35 14.582,98
Plus Compensacién 10% 681,82 681,82 681,82 681,82 681,82 681,82 681,82 681,82 549,21 549,21 549,21 549,21 549,21 549,21 8.749,82
1 Aport. Empresa poliza acidente 18,81 18,81
Objetivos 20.680,00 20.680,00

I 7.500,00 7.500,00 7.500,00 28.180,00 7.500,00 7.518,81 7.500,00 7.500,00 6.041,30 6.041,30 6.041,30 6.041,30 6.041,30 6.041,30 ] 116.946,61

A 920152

~

v

™

Aplicacion de reduccion acordada en Pleno
de 9 de iulio de 2015.

Fuente.-Nominas emitidas del Director-Gerente de EMT del ejercicio 2015 y comprobacion
remesas y extracontables de personal.

Por tanto, atendiendo al detalle verificado, si se extrapola a 14 pagas
(nimero de pagas acordada en la entidad), el total importe anual
\ queda determinado en:

GRUPO DE AUDITORES PUBI e Toros Vieja, n ° 2, 5° C & 29002 MALAGA




8 inscripcicn 12

2

8, Hoja MA 336

ccion &

<]

220, Libro 1133, Folio 175, S

4- Inscrita en el Registro Mercantil de Malaga, Tomo 2

25

A 92015

AUDITORES

Cuadro 2.-Extrapolacién remuneracion 14 pagas del Director-Gerente anual.

Extrapola-
Detalle cién 14
mensual pagas
Salario Base 4.576,74 64.074,36
AntigUedad 915,35 12.814,90
Plus Compensacion 10% 549,21 7.688,94

84.578,20

Fuente.-NSéminas emitidas del Director-Gerente de EMT del ejercicio 2015 y comprobacion
remesas y extracontables de personal.

Este detalle, concretamente coincide con lo establecido en dicho
consejo, que disponia:

Texto 1.-Extracto del Acta n°202 del Consejo de Administracion del EMT, de 9 de julio de
2015.

Se pasa a la votacidn de la retribucion del Directar Gerente,

; Con cuztro votos, (tres del Gruao popular ¢ uno del Grupo ciudadanos} a favor, y

| tres votos en contra de Grupo Socialista, Grupo Milaga Ahora y grupo Malaga para la
Gente, se aprueba la retnbucion del Director-Gerente de este Empresa Municinal, EMT,
gue gueda establecido en 84578 euros brutos al afio, mas variable de 20.680 euros
como maxime, que solo percibiria si cumple ohjetivos,

Fuente.-Acta n°202 del Consejo de Administracién de EMT, de fecha 9 de julio de 2015.
En cuanto a la remuneracién variable acordada, se ha verificado que,

con fecha 31 de marzo de 2016se ha emitido nomina al respecto, que se
detalla a continuacién:

Cuadro 3.- Detalle de némina de marzo de 2016 del Director-Gerente de EMT del ejercicio
2015, en la que se incluye la remuneracion variable.

mar-16

Salario Base 4.224,68
Antigledad 1.267,40

Plus Compensaciéon 10% 549,21

Aport. Empresa poliza acidente ; i i
Objetivos 20.680,00 ] Remuneracion por objetivos,

| — | acorde alo establecido en
26.721,29 I | Consejo de Administracion n°® 202.

Fuente.-Néminadel Director-Gerente de EMT demarzo de 2016.

Por tanto, la enfidad ha cumplido con lo establecido en el Acta n°202 y
en la normativa correspondiente.
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