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INFORME ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA DEL AYUNTAMIENTO DE MALAGA

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, en su articulo 1, dice: “Constituye el objeto de la presente Ley
el establecimiento de los principios rectores, que vinculan a todos los poderes publicos,
a los que debera adecuarse la politica presupuestaria del sector publico orientada a la
estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera, como garantia del crecimiento
econdmico sostenido y la creacion de empleo, en desarrollo del articulo 135 de la
Constitucion Espafiola”.

El articulo 2 de la mencionada norma define el &mbito subjetivo de aplicacion de
la Ley: “...el sector publico se considera integrado por las siguientes unidades:

1. El sector Administraciones Publicas, de acuerdo con la definicion y
delimitacién del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales aprobado
por el Reglamento (CE) 2223/96 del Consejo, de 25 de junio de 1996 que incluye los
siguientes subsectores, igualmente definidos conforme a dicho Sistema:

a) Administracion central, que comprende el Estado y los organismos de la
administracién central.

b) Comunidades Autbnomas.
c) Corporaciones Locales.

d) Administraciones de Seguridad Social.

2. El resto de las entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles y
demas entes de derecho publico dependientes de las administraciones publicas, no
incluidas en el apartado anterior, tendran asimismo consideracion de sector publico
y quedaran sujetos a lo dispuesto en las normas de esta Ley que especificamente
se refieran a las mismas”.

La normativa impone el “principio de estabilidad presupuestaria” al establecer que la
elaboracidn, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y demas actuaciones que
afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el &mbito de
aplicacién de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, se realizard en un marco de
estabilidad presupuestaria, coherente con la hormativa europea.
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En su articulo 3.2, aclara el concepto de estabilidad presupuestaria al decir: “Se
entendera por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas la situacién
de equilibrio o superavit estructural”.

El articulo 11 abunda sobre esta cuestion, precisando aun mas: “l. La
elaboracién, aprobacién y ejecucién de los Presupuestos y demas actuaciones que
afecten a los gastos o ingresos de las Administraciones Publicas y demas entidades que
forman parte del sector publico se sometera al principio de estabilidad presupuestaria. 2.
Ninguna Administracién Publica podra incurrir en déficit estructural, definido como déficit
ajustado del ciclo, neto de medidas excepcionales y temporales...”.

En sus puntos 4y 6, el articulo 11 sigue diciendo:

“4. Las Corporaciones Locales deberan mantener una posicion de equilibrio o
superavit presupuestario.... .6. Para el calculo del déficit estructural se aplicara la
metodologia utilizada por la Comisién Europea en el marco de la normativa de
estabilidad presupuestaria”.

En caso de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria la
administracién incumplidora formular4d un plan econdémico-financiero que permita el
cumplimiento de los objetivos, con el contenido y alcance previstos en el articulo 21 de
la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril.

En definitiva, la normativa sobre estabilidad presupuestaria, surgida por la
exigencia de cumplir objetivos de politica econémica para el acceso Yy pertenencia de
Espafia a la U.E. ha supuesto un cambio estructural y de gestiéon muy importante en el
ambito de las administraciones publicas espafiolas. En el &mbito local, a la tradicional
exigencia legal de nivelacion presupuestaria, se afiade ahora el concepto de estabilidad
presupuestaria como objetivo individual y general que garantice escenarios
presupuestarios estables.

En base a esa normativa, se procede con el calculo de la capacidad de
financiacion que se estima se obtendra del Presupuesto del Excmo. Ayuntamiento de
Malaga para 2020. No obstante, y de forma previa a la exposicion de los ajustes
practicados en el Presupuesto del Ayuntamiento de Malaga para 2021 para calcular la
estabilidad y la regla de gasto del mismo, hay que aclarar que para este afio esta
suspendido el cumplimiento de las reglas fiscales establecidas en La Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
Efectivamente, la crisis sanitaria, social, econdmica, de empleo... que ha generado la
pandemia que seguimos viviendo llevé a que el Consejo de Ministros, el pasado 6 de
octubre de 2020, a aprobar la suspension de las reglas fiscales relativas a la estabilidad
presupuestaria, la deuda publica y la regla de gasto, debido a las excepcionales
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circunstancias que estan concurriendo. Para ello acordé solicitar del Congreso de los
Diputados su apreciaciébn sobre si Espafia se encuentra en una situacion de
emergencia que permita adoptar esta medida excepcional contemplada en el articulo
135.4 la Constitucién Espafiola y en el articulo 11.3 de la Ley Orgénica 2/2012 LOEPSF.
También en el mismo acuerdo se aprobd el limite de gasto no financiero del estado para
el 2021 de acuerdo con lo exigido por el 15 de la LOEPSF.
El pasado dia 20 de octubre de 2020 el pleno del Congreso ratificé la concurrencia de
esas circunstancias excepcionales a las que se refiere el articulo 135.4 de la
Constitucion Espafiola.

Ajustes practicados en el Presupuesto 2021 del Ayuntamiento de Malaga.

Como se menciond anteriormente, se entendera por estabilidad presupuestaria
de las Administraciones Publicas la situacion de equilibrio o superavit estructural.

El objetivo de estabilidad presupuestaria y, en general, la situacion de déficit o
superavit de las Cuentas Publicas, esta expresado en términos de contabilidad nacional,
es decir, aplicando los criterios metodoldgicos del Sistema Europeo de Cuentas (SEC
2010), que es el que permite la comparacion homogénea entre los distintos paises
europeos y es el utilizado a efectos de la aplicacion del Procedimiento de Déficit
Excesivo y del Pacto de Estabilidad y Crecimiento.

Por ello, para determinar el cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria en el Presupuesto General del Ayuntamiento de Malaga es necesario
establecer la equivalencia entre el saldo del Presupuesto por operaciones no financieras
y el saldo de contabilidad nacional.

Para el afio 2021 de los ajustes realizados destacamos los siguientes:
* En relacion alos ingresos:

El SEC 2010 plantea un sistema de valoracidn diferente del que se aplica
en nuestra contabilidad presupuestaria. En consecuencia, el importe de los
“derechos reconocidos netos”, que es el que figura en los estados de liquidacién,
deberd rectificarse de acuerdo con los criterios contenidos en la Contabilidad

Nacional.

En ese sentido se ha considerado el coeficiente de recaudacion de
derechos de corriente y cerrados proveniente de la liquidacion 2019.
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Igualmente se ajusta el Estado de ingresos por el importe de las cuantias
a devolver en este ejercicio por las liqguidaciones negativas de 2008 y 2009 de

los ingresos del

571.551,60 € y 2.424.524,88 €, cuyo importe total es de 2.996.076,48 €.

Estado, por importe respectivo de

El importe del ajuste en el Estado de Ingresos asciende a -14.637.840,38
€, con el siguiente detalle:

* En relacién a los gastos:

Intereses.- En el Presupuesto los intereses se registran en el ejercicio en que se
produce su vencimiento, mientras que el criterio de contabilidad nacional
determina la imputacion al ejercicio de los intereses devengados en el mismo.
Asi, para el ejercicio 2021 la diferencia entre el criterio de vencimiento vy el
criterio de devengo implica un ajuste por importe de 50.831,90 €, lo que
supone un menor déficit en términos de contabilidad nacional con relacion al
saldo presupuestario no financiero.

INTERESES PPTO
INTERESES DEVENGADOS |  AJUSTE SEC
2021
Capitulo 3 7.280.350,81 7.229.518,91 50.831,90
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% Derechos
L Estimacion . L recaudados Estimacion
Estimacion % Derechos %Recaudacion |  Estimacion saldo inicial
_ Prevision inicial ) Derechos | . . .| cerrado/Saldo Derechos
Descripcion prevision  {reconocidos/prev ) liquida/Derechos | Recaudacion |, . . derechos cerrado
plipil . reconocidos . L inicial derechos recaudados
definitva | definitiva 2019 reconocidos 2019  Liquida ) 2020
netos reconocidos cerrado
219
Capitulo 1 243,703,740,00 | 243.703.740,00 97,52%| 237.652.478,29 91,90%| 218.407.476,55 16,97%| 9137192045 | 15.502.356,57
Capitulo?2 28702.540,00 | 28.702.540,00 81,78%| 23.474.156,61 97,10%| 22.793.050,92 1946%| 621941560 | 121002041
Capitulo3 4533367115 | 45.333.671,15 97.02%| 43.981.909,90 7734%| 3401465890 13,07%| 6256045440 | 8.178.470,9
C Estimacion Est Dchos
L Prevision inicial . .
Descripcion 2021 Recaudacion recaudados Ajustes SEC 2010
Liquida cerrado

Capitulo 1 243,703.740,00 218.407.476,55 15.502.356,57 -9.793.906,88

Capitulo 2 28.702.540,00 22.793.050,92 1.210.020,41 -4.699.468,67

Capitulo 3 45.333.671,15 34.014.658,90 8.178.470,95 -3.140.541,31

Capitulo 4 Devolucion PIE 2.996.076,48
Total operaciones corrientes -14.637.840,38
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* Inejecucidon.- Dado que, con caracter general, el grado de ejecucion
presupuestaria final se sitlla por debajo del 100 % de los créditos aprobados es
necesario realizar un ajuste que supone un menor gasto y un menor déficit. Para
la obtencién de este ajuste se ha aplicado la media de la ejecucién de los dos
ultimos afios liquidados a todos los capitulos del estado de gastos concernidos,
incluyéndose, en el capitulo VI, las inversiones financieramente sostenibles.
El total de ajustes por inejecucion en el Estado de Gastos asciende a
116.166.193,11 €
PPTO. INEJECUCION % AJUSTE
CAP. ESTADO DE GASTOS 2021 ESTABILIDAD ESTABILIDAD
1 REMUNERACIONES DE PERSONAL 171.897.158,03 -20.028.266,87 -11,65%
2 COMPRA DE BIENES Y SERVICIOS 151.036.948,23 -14.656.883,13 -9,70%
3 INTERESES (SOLO COMISIONES) 8.380.350,81 -522.231,07 -6,23%
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 258.412.645,45 -22.521.907,26 -8,72%
5 FONDO DE CONTINGENCIA 3.550.000,00 0,00
TOTAL GASTOS CORRIENTES 593.277.102,52 -57.729.288,33
6 INVERSIONES REALES 21.199.233,20 -14.082.588,98 -66,43%
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 66.337.514,80 -44.354.315,80 -66,86%
TOTAL GASTOS DE CAPITAL 87.536.748,00 -58.436.904,78
OPERACIONES NO FINANCIERAS 680.813.850,52 -116.166.193,11

unidades por cuenta del Ayuntamiento de Malaga.

proceden al tratarse de previsiones iniciales de Presupuesto.

Expresamente se deja constancia de que no hay inversiones realizadas por otras

El resto de ajustes contemplados en el SEC 2010 consideramos que no

Resultado de ello es el siguiente cuadro donde se observa que la capacidad de
financiacion del Presupuesto del Ayuntamiento de Malaga para 2021 asciende a
64.875.838,65 €.
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AJUSTES SEC AL PRESUPUESTO 2021
AYUNTAMIENTO DE MALAGA

Importe ajuste a
aplicar al saldo
presupuestario 2021 Observaciones

CONCEPTO (Prevision de ajuste a aplicar a los importes de
ingresos y gastos)

Ajuste por recaudacion ingresos capitulo 1
Ajuste por recaudacién ingresos capitulo 2
Ajuste por recaudacién ingresos capitulo 3
(+) Ajuste por liquidacion PTE 2008
(+) Ajuste por liquidacion PTE 2009

Intereses

Diferencias de cambio

(+/-) Ajuste por grado de ejecucion del gasto

Inversiones realizadas por cuenta de la Corporacién Local (2)
Ingresos por ventas de acciones (privatizaciones)

Dividendos y participacion en beneficios

Ingresos obtenidos del presupuesto de la Unién Europea
Operaciones de permuta financiera (SWAPS)

Operaciones de reintegro y ejecucion de avales

Aportaciones de capital

Asuncion y cancelacién de deudas

Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto
Adquisiciones con pago aplazado

Arrendamiento financiero

Contratos de asociacidn publico privada (APPs)

Inversiones realizadas por la Corporacion local por cuenta de otra
Administracion publica (3)

Prestamos

Otros (1)

-9.793.906,88
-4.699.468,67
-3.140.541,31
571.551,60
2.424.524,88
50.831,90

116.166.193,11

TOTAL DE AJUSTES A PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD

101.579.184,63

Presupuesto 2021

Importe

Observaciones

Estado de ingresos suma de los capitulos 1al 7
Estado de gastos suma de los capitulos 1al 7
Total de ajustes al presupuesto de la Entidad

644.110.504,54
680.813.850,52
101.579.184,63

CAPACIDAD NECESIDAD DE FINANCIACION

64.875.838,65
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DETERMINACION DE LA REGLA DE GASTO

En relacién a la regla de gasto, la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera establece, en su articulo 12, que
la variacion del gasto computable de las Administraciones Publicas, no podra superar la
tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la
economia espafiola, especificando que esta sera la referencia para dichas
administraciones a la hora de la elaboracion de su presupuesto. Para 2021 el
cumplimiento de la regla de gasto ha quedado suspendido, tras el acuerdo del Consejo
de Ministros del pasado 6 de octubre de 2020.

El mismo articulo de la LO 2/2012, de 27 de abril, continua diciendo que se
entendera por gasto computable los empleos no financieros definidos en términos del
Sistema Europeo de Cuentas, excluidos los intereses de la deuda, el gasto no
discrecional en prestaciones por desempleo, la parte del gasto financiada con fondos
finalistas procedentes de la Union Europea o de otras Administraciones publicas y las
transferencias a las Comunidades Auténomas y a las Corporaciones Locales
vinculadas a los sistemas de financiacion.

Por ello, para determinar el importe del gasto computable del Presupuesto del
Ayuntamiento de Malaga para el ejercicio 2021, se han seguido las indicaciones del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas al respecto, recogiendo a
continuacion los pasos y magnitudes que se han tenido en cuenta.

El gasto computable del ejercicio 2020 se debe realizar a partir de la liquidacién
del presupuesto de dicho ejercicio, habiéndose tomado los datos de la prevision
realizada por la Intervencién General para cumplimentar la ejecucién del cuarto
trimestre de las Entidades Locales. El gasto computable del afio 2021 se ha obtenido de
las previsiones contenidas en el Proyecto de Presupuestos para dicho ejercicio.

Para obtener una aproximacion inicial al concepto de empleos no financieros,
excluidos los intereses de la deuda, se ha aplicado al Proyecto de Presupuesto de
gastos del ejercicio 2021 un “ajuste por grado de ejecuciéon del gasto”. Dicho ajuste se
ha obtenido como resultado de aplicar el porcentaje del grado de ejecucion medio de
los dos ultimos ejercicios liquidados -2018 y 2019- al importe de los créditos por
operaciones corrientes (capitulos 1, 3 y 5) del presupuesto de gastos.
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AYUNTAMIENTO DE MALAGA. LIQUIDACION DE 2019

CAP. ESTADO DEGASTOS PPro PPT0 OBLIGACIONES 1 istesiFs  |oBLiGAJusTADR|  Clecmedia2 | Inejec media2
INICIAL DEFINITIVO LIQUIDADAS 31/12 ultimos afios | ultimos afios
1 REMUNERACIONES DE PERSONAL 17243090815 174.268.76147 152.841.416,84 15284141684 [ 88,35% -11,65%
2 COMPRA DE BENES Y SERVICIOS 231.726.626,38 246.973.892,14 224.119.851,38 224.119851,38 | 90,30% -9,70%
3 INTERESES 13223.22366 7.994.30047 7,502.685,67 750268567 [ 93,77% -6,23%
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 140.469.692,24 148.889.269,54 132.267.11030 13228711030 [ 91,28% -8,72%
5 FONDO DE CONTINGENCIA 3550.000,00 2424.231,22 0,00 0,00
TOTAL GASTOS CORRIENTES 561.400.450,43 580.550.463,84 516.751.064,19 000|  516.751.064,19
6 INVERSIONES REALES 14807.701,54 34.947.148,61 12.461.947,19 -2853617,70 960832949 [ 21,25% -78,75%
7 TRANSFERENCIAS DE CAPTAL 19.661.595,28 94.194543,20 8907471134 245071962 165377572 18,69% -81,31%
TOTAL GASTOS DE CAPITAL 34.469.296,82 129.141.691,81 4145041853 | -15313.337,32 26.146.081,21
operaciones no financieras 595.860.747,25 709.692.155,65 55821048272 |  -15313337,32|  542.807.14540
8 VAR. ACTIVOS FINANCEROS 3461520,16 3506.853,12 2.999.982,56 2.999.982,56
9 VAR. PASVOS FINANCEROS 26.835.511,28 63.143.417,22 63.054.983,09 63.054.983,09
TOTAL GASTOS FINANCIEROS 30.297.031,44 66.650.270,34 66.054.965,65 0,00 66.054.965,65
TOTAL GASTOS 626.166.778,69 776.342.425,99 62426544837  -1531333732| 60895211105

En el caso concreto de los capitulos:

e Capitulo 2 —bienes corrientes y servicios-, no se le ha aplicado el ajuste por
ingjecucion a los créditos asignados a las sociedades municipales LIMPOSAM y

MAS CERCA.

e Capitulos 4 y 7 —transferencias corrientes y de capital-, tan solo se ha aplicado
ajuste por inejecucion a las transferencias externas al holding municipal. El
mismo, se ha calculado previamente con la media de la ejecucién de estas en

los dos ultimos afios.

PRESUPUESTO 2021

PPTO.
INICIAL

Inejec media 2
ultimos afios

INEJECUCION
REGLA GASTO

2 | Cap. 2 sin LIMPOSAM ni MAS CERCA

130.945.555,38

-10,06% 13.177.903,53

4 | T CORRIENTES EXTERNAS
7 | T DE CAPITAL EXTERNAS

156.057.647,94

11.475.466,44

-8,08% 12.616.173,95
-55,36%

-6.352.974,10
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e Capitulo 6 —inversiones reales-, se hace necesario el ajuste previo en las
obligaciones liquidadas en ese capitulo, detrayendo de estas los importes de las
obligaciones de inversiones financieramente sostenibles, puesto que estos
gastos se ajustan en el célculo de la regla de gasto.
PPTO. INEJECUCION REGLA
%AJUSTER. GASTO
CAP. ESTADO DE GASTOS 2021 GASTO
1 REMUNERACIONES DE PERSONAL 171.897.158,03 -20.028.266,37 -11,65%
F
2 COMPRA DEBIENES Y SERVICIOS 151.036.948,23 -13.177.903,53 -10,06%
3 INTERESES (SOLO COMISIONES) 8.380.350,81 -15.579,03 -6,23%
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 258.412.645,45 -12.616.173,95 -8,08%
5 FONDO DE CONTINGENCIA 3.550.000,00 0,00
TOTAL GASTOS CORRIENTES 593.277.102,52 -45.837.923,39
6 INVERSIONES REALES 21.199.233,20 -16.694.414,73 -78,75%
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 66.337.514,80 -6.352.974,10 -55,36%
TOTAL GASTOS DE CAPITAL 87.536.748,00 -23.047.388,82
OPERACIONES NO FINANCIERAS 680.813.850,52 -68.885.312,21

De este modo, si las suma de los capitulos 1 a 7 de gastos deducido el capitulo
3 Intereses, salvo los gastos de emision, formalizacién, modificacion y cancelacién de
préstamos, asciende a 672.683.499,71€, los empleos no financieros en términos SEC
exceptuando los intereses de la deuda para el ejercicio 2020, es decir la cifra ajustada
tras la inejecucion, asciende a 603.798.187,50 €.
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Sobre esa aproximacién se han descontado los pagos por transferencias y otras
operaciones internas a otras entidades que integran la Corporacién Local, y que
suponen 277.886.379,62 € para 2021.

Se ha actuado de igual manera con los gastos finalistas procedentes de la UE o
de otras Administraciones Publicas, descontando por este concepto 49.672.262,43 €.

En relacion a los cambios normativos que pudieran producir incrementos o
disminuciones en la recaudacion, se prevé disminucién en las ordenanzas municipales
por importe de 510.230,59€.

Tras la aplicacion de los mencionados ajustes se obtiene, pues, un gasto
computable ajustado para el ejercicio 2021 de 287.227.456,14 € que, comparandolo con
la misma magnitud derivada del avance de la liquidaciéon del ejercicio 2020, arroja un
decremento para 2021 del -13,20 %.
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== Area de Economia y Hacienda
REGLA DEL GASTO PRESUPUESTO 2021
AYUNTAMIENTO DE MALAGA
~
CONCEPTO LIQUID 2020 Estimac. 4T~ PRESUPUESTO 2021
Suma de los capitulos 1 a 7 de gastos deducida parte del capitulo 3(2) 555.990.878,12‘ 672.683.499,71
AJUSTES Calculo de empleos no financieros segiin SEC -2.470.322,07 -58.407.632,11

(-) Enajenacion de terrenos y demas inversiones reales

(+/-) Inversiones realizadas por cuenta de la Corporacion Local (6)
(+/-) Ejecucién de avales

(+) Aportaciones de capital

(+/-) Asuncién y cancelacion de deudas

(+/-) Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto -2.470.322,07

(+/-) Pagos a socios privados realizados en el marco de las asociaciones publico privadas
(+/-) Adquisiciones con pago aplazado

(+/-) Arrendamiento financiero

(+) Préstamos

(-) Mecanismo extraordinario de pago a proveedores

(-) Inversiones realizadas por la Corporacidn Local por cuenta de otra Administracion Publica (7)

(+/-) Ajuste por grado de ejecucion del gasto -58.407.632,11
(+/-) Otros a especificar (5)
Empleos no financieros términos SEC excepto intereses de deuda 553.520.556,05 614.275.867,60
(-) Pagos por transferencias (y otras operaciones internas) a otras entidades que integran la
Corporacién Local (3) -171.715.060,93 -277.886.379,62|
(-) Gastos financiados con fondos finalistas procedentes de la Unién europea o de otras "
Administraciones Publicas -41.451.715,47 -49.672.262,43
Unién Europea -527.600,14 -6.942.366,95
Estado -3.631.800,41 -3.062.950,83
Comunidad Auténoma -36.403.948,24 -39.201.944,65
Diputaciones -888.366,68 -465.000,00
Otras Administraciones Publicas 0,00 0,00
Inversiones financi ibl -9.444.150,71 0,00
(+/-)INCREMENTOS /DISMINUCIONES DE RECAUDACION POR CAMBIOS NORMATIVOS -154.210,87 -510.230,59
TOTAL DE GASTO COMPUTABLE DEL EJERCICIO 330.909.628,94 287.227.456,14
INCREMENTO GASTO MAXIMO COMPUTABLE -13,20%

(+/-)INCREMENTOS /DISMINUCIONES DE RECAUDACION POR CAMBIOS NORMATIVOS

DETALLE DE AUMENTOS/DISMINUCIONES PERMANENTES DE RECAUDACION POR CAMBIOS NORMATIVOS

(+) INCREMENTOS RECAUDACION POR CAMBIOS NORMATIVOS

Ordenanza movilidad 65.520,00
(-) DISMINUCIONES RECAUDACION POR CAMBIOS NORMATIVOS -575.750,59
Ordenanza n° 10. Tasa regulacion de la via publica -154.210,87
Oprdenanza n° 32 Precio Publico por la prestacién de los servicios de “La Caja Blanca” -10.434,40
Ordenanza PPNT recogida de residuos -411.105,32)

El Jefe del Servicio de Presupuestos
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