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Intervención General 

 
 

INFORME SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE REGLAS FISCALES EN EL  
“PRESUPUESTO GENERAL PARA EL EJERCICIO DE 2021”  

DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MÁLAGA 
 
 
Con motivo de la aprobación del presupuesto del ejercicio 2021 y de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 4 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el 
régimen jurídico de los funcionarios de Administración Local con habilitación de carácter 
nacional así como art. 16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba 
el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad 
Presupuestaria, en su aplicación a las Entidades Locales (REPEL); el funcionario que suscribe, 
tiene a bien emitir el siguiente informe sobre la evaluación del cumplimiento de la estabilidad 
presupuestaria, regla de gasto, así como del límite de deuda, el cual se emite con carácter 
independiente y se incorporará a los previstos en el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de 
marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales 
(TRLRHL), referidos a la aprobación del presupuesto general. 

 
1.- ÁMBITO SUBJETIVO DE APLICACIÓN. 
 
El presente informe se refiere al subsector de Corporaciones locales (artículo 2.1 de la Ley 
Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera 
(LOEPSF) incluye el conjunto de entidades formado por la entidad principal y sus dependientes 
sectorizadas como administraciones públicas. El informe de evaluación del conjunto de estas 
entidades, incluirá el cumplimiento, a nivel consolidado, del objetivo de Estabilidad 
presupuestaria, Regla del gasto y Nivel de deuda viva. 
 
Respecto al informe de evaluación del resto de entidades dependientes de la Corporación (las 
comprendidas en el artículo 2.2 de la LOEPSF conocidas como entidades “de mercado”), deberá 
efectuarse en términos de equilibrio financiero siendo el cumplimiento a nivel individual, según 
dispone el art. 3.3 de la LOEPSF. 

 
2.- SITUACIÓN PRODUCIDA TRAS LA PANDEMIA Y SUSPENSIÓN DE LAS REGLAS 
FISCALES. 
 
El Acuerdo del Consejo de Ministros de 6 de octubre de 2020 suspendió el Acuerdo del Consejo 
de Ministros de 11 de febrero de 2020 por el que se adecúan los objetivos de estabilidad 
presupuestaria y de deuda pública para el conjunto de Administraciones Públicas y de cada uno 
de sus subsectores para el año 2020 y 2021, por lo que los objetivos de estabilidad y de deuda 
pública, y la regla de gasto, aprobados por el Gobierno el 11 de febrero de 2020 son inaplicables 
al aprobar éste su suspensión. 
 
Según las respuestas publicadas por el Ministerio de Hacienda a las consultas realizadas por 
corporaciones locales (FAQ), los presupuestos consolidados de las EELL del 2021 podrán 
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Intervención General 

presentar una situación de déficit (hasta el 0,1 % del PIB) en términos de contabilidad nacional, 
aunque la situación de “equilibrio presupuestario” debería ser la deseable. 
 
Sin embargo, sigue siendo de aplicación el régimen  presupuestario del TRLRHL en su totalidad y, 
concretamente, el principio de equilibrio presupuestario (con criterio presupuestario) que esta 
contiene en su art .165.4 de modo que “cada uno de los presupuestos que se integran en el 
Presupuesto General deberán aprobarse sin déficit inicial”. 
 

3.- EVALUACIÓN DEL CUMPLIMIENTO DE LAS REGLAS FISCALES. 
 
La evaluación del cumplimiento de las reglas fiscales (Estabilidad Presupuestaria, Regla de Gasto 
y Límite de deuda) se realiza a nivel de grupo consolidado entendiendo como tal, en términos de 
contabilidad nacional, la entidad local como el ente principal y los entes dependientes del 
principal sectorizados por la IGAE como Sector “Administración Pública”. 
 
Para el cálculo de la estabilidad presupuestaria y regla de gasto se han utilizado los manuales y 
guías elaborados por la IGAE / Ministerio de Hacienda adaptados a las corporaciones locales.  
 
3.1. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA. 
 
La elaboración, aprobación y ejecución de los Presupuestos y demás actuaciones que afecten a 
los gastos o ingresos de las Entidades Locales deben realizarse bajo el cumplimiento del principio 
de estabilidad presupuestaria, de conformidad con lo previsto en los artículos 3 y 11 de la Ley 
Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera 
(LOEPSF).  
 
Para las Corporaciones Locales (artículo 2.1 de la LOEPSF) el objetivo de estabilidad 
presupuestaria se identifica con una situación de equilibrio o superávit en términos de 
capacidad de financiación de acuerdo con la definición del Sistema Europeo de Cuentas 
Nacionales y Regionales.  
 
Debido a las diferencias en criterio entre la contabilidad presupuestaria y la Contabilidad 
Nacional es necesario realizar una serie de ajustes conforme establece el Manual de cálculo del 
Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales. 
 
El artículo 16 del REPEL establece que la Intervención Local evaluará el cumplimiento del 
objetivo de estabilidad detallando en su informe los cálculos efectuados y los ajustes practicados  
en estados de gastos e ingresos presupuestarios, en términos de Contabilidad Nacional según el  
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales. 
 
3.1.1. AJUSTES REALIZADOS EN ENTIDADES CON PRESUPUESTO LIMITATIVO. 
 

A) AJUSTES EN INGRESOS.  
Los ajustes realizados en las entidades que cuentan con presupuesto limitativo (Ayuntamiento, 
organismos autónomos, agencias públicas y consorcio adscrito) ascienden a un total de -
13.199.860,66 € con el siguiente detalle: 
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Intervención General 

 

 
 

B) AJUSTES EN GASTOS. 
Los ajustes realizados ascienden a un total de 182.660.552,48 € con el siguiente detalle: 
 

 
El detalle de ajuste por grado de ejecución por capítulos del presupuesto de gastos y entidad es 
el siguiente: 
 

 
 
3.1.2. AJUSTES REALIZADOS EN ENTIDADES CON PRESUPUESTO ESTIMATIVO. 
 
En el caso de las sociedades municipales y fundaciones sectorizadas como “administración 
pública” que cuentan con un sistema de contabilidad empresarial o sectorial, el cálculo de los 
empleos no financieros se determina incluyendo ingresos y gastos computables a efectos de 
contabilidad nacional partiendo de los estados contables (balance, cuentas de resultados y otra 
información adicional que consta en el expediente de proyecto de presupuesto de cada entidad), 
por lo que dichos datos ya se encuentran ajustados. 

AJUSTES SEC TOTAL AYTO GMU IMV IMFE CEMI GESTRISAM PICASSO ORQUESTA

Ajuste por recaudacion ingresos Capitulo 1 -9.793.906,88 -9.793.906,88 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 (*1)

Ajuste por recaudacion ingresos Capitulo 2 -4.699.468,67 -4.699.468,67 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 (*1)

Ajuste por recaudacion ingresos Capitulo 3 -1.702.561,59 -3.140.541,31 1.415.369,67 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 22.610,05 (*1)

(+)Ajuste por liquidacion PTE - 2008 571.551,60 571.551,60 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 (*2)

(+)Ajuste por liquidacion PTE - 2009 2.424.524,88 2.424.524,88 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 (*2)

TOTAL AJUSTES EN INGRESOS -13.199.860,66 -14.637.840,38 1.415.369,67 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 22.610,05

(*1) AJUSTES POR RECAUDACIÓN EN CAP. 1 A 3 PRESUPUESTO DE INGRESOS

GERENCIA DE URBANISMO y CONSORCIO ORQUESTA: El ajuste en el capítulo 3 se ha realizado utilizando la media de derechos reconocidos y de recaudación de los mismos de los 

últimos dos ejercicios. 

(*2) AJUSTE POR LIQUIDACIÓN EN LA PTE.

(los detalles por capítulos obran el los expedientes de proyecto de presupuesto de cada entidad)

AYUNTAMIENTO: Se han aplicado ajustes utilizando el histórico de ejecución  y recaudación del último ejercicio cerrado (año 2019).

AYUNTAMIENTO: Ajustes por los reintegros a realizar durante el ejercicio de la participación en los tributos del estado correspondiente a las l iquidaciones 2008 y 2009.

AJUSTES SEC TOTAL AYTO GMU IMV IMFE CEMI GESTRISAM PICASSO ORQUESTA

Intereses 50.831,90 50.831,90 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 (*1)

Aportaciones de Capital -1.404.346,48 -1.404.346,48 (*2)

(+/-) Ajuste por grado de ejecución del gasto 184.014.067,06 116.166.193,11 47.241.572,26 14.002.248,17 297.454,93 3.461.443,84 1.681.625,01 992.002,40 171.527,34 (*3)

TOTAL AJUSTES EN GASTOS 182.660.552,48 114.812.678,53 47.241.572,26 14.002.248,17 297.454,93 3.461.443,84 1.681.625,01 992.002,40 171.527,34

(*1) AJUSTES INTERESES

(*2) AJUSTES POR APORTACIONES DE CAPITAL

(*3) AJUSTES POR GRADO DE EJECUCIÓN 

Ajuste por la diferencia entre los intereses devengados en el ejercicio (según cristerio de contabilidad nacional) y los créditos por intereses previstos en el presupuesto.

(los detalles por capítulos obran el los expedientes de proyecto de presupuesto de cada entidad)

Los Ajustes por grado de ejecución se han realizado sobre los capítulos 1 a 7 del estado de gastos ( excepto el capítulo 5) teniendo en cuenta la media de ejecución de los 

últimos dos ejercicios una vez eliminado los valores atípicos (gastos naturaleza extraordinaria derivados situaciones emergencia, acontecimientos catastróficos, entre 

otros).

La aportaciones de capital que se realicen a favor de unidades incluídas en el sector Administración Pública (art. 2.1 LOEPSF) se consideran transferencias de capital en 

contabilidad nacional. Dado que las aportaciones a la sociedad municipal LIMASA (sectorizada "AAPP") han sido incluídas en el capítulo 8 del presupuesto de gastos, se 

ha de realizar un ajuste incrementando los emplenos no financieros por el importe aportado, que posteriormente será objeto de deducción como transferencia interna.

DETALLE AJUSTE POR GRADO DE EJECUCIÓN - PRESUPUESTO DE GASTOS

Cap. gastos AYTO GMU IMV IMFE CEMI GESTRISAM PICASSO ORQUESTA

1 20.028.266,87 780.885,24 54.695,53 65.725,71 641.800,64 1.023.121,71 87.194,03 103.331,30

2 14.656.883,13 6.663.913,76 1.859.555,15 193.928,44 1.496.907,88 618.242,77 833.850,47 63.903,95

3 522.231,07 0,00 0,00 0,00 0,00 16.885,18 2.234,14 463,22

4 22.521.907,26 17.421,14 1.087.747,22 37.800,78 0,00 0,00 4.167,64 1.411,43

6 14.082.588,98 39.734.249,16 5.814.135,17 0,00 1.322.735,32 23.375,35 64.556,12 2.417,44

7 44.354.315,80 45.102,96 5.186.115,10 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 116.166.193,11 47.241.572,26 14.002.248,17 297.454,93 3.461.443,84 1.681.625,01 992.002,40 171.527,34

184.014.067,06
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Intervención General 

 
3.1.3. AJUSTES POR OPERACIONES  INTERNAS. 
 
No existen ajustes por operaciones internas ya que éstas están consolidadas y coinciden los 
importes del ente beneficiario con los del ente pagador.   
 
Detalle consolidación operaciones internas (entidades sectorizadas AAPP): 

 
 
Teniendo en cuenta lo indicado, a nivel consolidado incluyendo a los entes dependientes 
sectorizados administración pública, la capacidad de financiación del proyecto de presupuesto 
2021 asciende a 144.780.910,01 €. 
 

               
                    
3.2. REGLA DE GASTO. 
 
No es obligatorio, en situación normal, comunicar pronunciamiento sobre su cumplimiento, pero 
si es necesario e importante  el cálculo inicial previsible. Por otro lado, tras la suspensión  de las 
reglas fiscales no procede la evaluación de su cumplimiento, no obstante, ello no implica 
renunciar a la prudencia en la gestión financiera a la que hace referencia el art. 7.2 LOEPSF.  
 
Para su cálculo se ha seguido las instrucciones indicadas en la Guía para la determinación de la 
Regla de Gasto. 
 
3.2.1. AJUSTES EN LA REGLA DE GASTO. 
 
Los ajustes realizados en la regla de gasto son los siguientes: 
 

 

INGR/PAGOS Cap. AYTO GMU IMV IMFE CEMI GESTRISAM PICASSO ORQUESTA PROMALAGA DEPORTES LIMASAM CERVANTES LIMPOSAM MAS CERCA CANAL MÁL VILLALON REVELLO ESTRADA TOTAL

INGRESOS otros 101.525.062,82 5.000,00 854.000,00 4.728,60 14.000,00 2.500,00 0,00 250,00 824.483,88 200,00 99.779,00 158.900,00 3.192,50 500,00 121.929,00 0,00 0,00 0,00 103.614.525,80

INGRESOS Corriente 116.535.646,92 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 116.535.646,92

INGRESOS Capital 61.230.016,36 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 61.230.016,36

GASTOS otros 1.809.280,61 0,00 5.985,37 0,00 0,00 0,00 0,00 150.000,00 121.929,00 0,00 0,00 13.168,00 13.679.607,85 6.411.785,00 0,00 0,00 0,00 0,00 22.191.755,83

GASTOS Corriente 0,00 26.831.428,28 10.938.177,65 4.472.882,69 12.111.971,55 15.726.047,56 8.657.158,24 2.685.104,00 8.670.381,83 1.931.064,74 95.603.419,38 5.350.980,59 0,00 0,00 2.317.160,95 2.168.407,13 370.552,69 123.679,61 197.958.416,89

GASTOS Capital 0,00 34.397.023,53 14.062.893,52 35.000,00 1.942.913,22 33.000,00 200.000,00 0,00 3.462.994,91 300.000,00 6.367.968,00 367.398,63 15.824,55 0,00 45.000,00 0,00 0,00 0,00 61.230.016,36

277.481.445,49 -61.223.451,81 -24.153.056,54 -4.503.154,09 -14.040.884,77 -15.756.547,56 -8.857.158,24 -2.834.854,00 -11.430.821,86 -2.230.864,74 -101.871.608,38 -5.572.647,22 -13.692.239,90 -6.411.285,00 -2.240.231,95 -2.168.407,13 -370.552,69 -123.679,61 0,00

Málaga 63.471.492,17

Gerencia M. Urbanismo, Obras e Infraestructuras 50.724.325,91

Instituto Municipal de la Vivienda 19.234.470,40

O. Aut. Instituto Municipal Formación y el Empleo 297.454,93

O. Aut. Centro Municipal Informática 3.461.443,84

O. Aut. Gestión Tributaria y Otros Servicios 1.681.625,01

A.P. Gestión Casa Natal P.R Picasso y otros equip. 992.002,40

C. Orquesta Ciudad de Málaga 194.137,39

E.M Iniciativa y Actividad Malaga SA (PROMALAGA) 911.692,50

Málaga Deporte y Eventos, S.A. 13.385,28

Limpieza de Málaga, S.A. Municipal 3.702.888,79

Teatro Cervantes de Málaga e Iniciativas Audiovisuales, S.A.M. 58.576,00

E. Limpiezas Municipales y Parque del Oeste, S.A.M. 1.748,46

MAS CERCA S.A.M. 6.500,00

E. M. Gestión Medios Comunicación de Málaga S.A 0,00

F. Palacio de Villalón 29.166,93

F. Félix Revello de Toro 0,00

F. Rafael Pérez Estrada 0,00

144.780.910,01
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TOTALES

ENTIDAD EstabilidadRég, presup.

REGLA DE GASTO TOTAL AYTO GMU IMV IMFE CEMI GESTRISAM PICASSO ORQUESTA

(-) Enajenación de terrenos y demás

inversiones reales
-11.984.422,10 0,00 -11.984.422,10 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

(+) Aportaciones de capital 1.404.346,48 1.404.346,48

(+/-) Ajuste por grado de ejecución del gasto -136.713.603,62 -68.885.312,21 -47.241.572,26 -14.002.248,17 -297.454,93 -3.461.443,84 -1.664.739,83 -989.768,26 -171.064,12

TOTAL AJUSTES EN REGLA DE GASTO -147.293.679,24 -67.480.965,73 -59.225.994,36 -14.002.248,17 -297.454,93 -3.461.443,84 -1.664.739,83 -989.768,26 -171.064,12 

(los detalles por capítulos obran el los expedientes de proyecto de presupuesto de cada entidad)
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Intervención General 

 

 
 
3.2.2. AJUSTES POR OPERACIONES INTERNAS E INGRESOS DE OTRAS ADMINISTRACIONES 
PÚBLICAS. 
 
Los ajustes por operaciones internas ascienden a 281.380.189,08 € y se encuentran 
consolidados entre los entes que forman parte del perímetro del presente informe.  
 

 
 
El detalle de ingresos procedentes de otras Administraciones públicas y/o Unión Europea 
(57.002.216,03 €) se corresponden con: 
 

 

 
 

(*3) AJUSTES POR APORTACIÓN DE CAPITAL (Ver a justes  en gastos  de estabi l idad presupuestaria)

Cap. Gastos
Ajuste grado 

ejecuc. ESTABIL

Ajuste grado 

ejecuc. REGLA 

GASTO

Difer.ajuste

1 20.028.266,87 20.028.266,87 0,00

2 14.656.883,13 13.177.903,53 1.478.979,60 No se ajusta en este capítulo los importes destinados a LIMPOSAM y MAS CERCA

3 522.231,07 15.579,03 506.652,04 Sólo se ajustan las comisiones bancarias

4 22.521.907,26 12.616.173,95 9.905.733,31 Solo se ajustan las transferencias externas al holding municipal

6 14.082.588,98 16.694.414,73 2.611.825,75 No se ajusta la ejecución de inversiones financ.sostenibles al no ser gasto computable

7 44.354.315,80 6.352.974,10 38.001.341,70 Solo se ajustan las transferencias externas al holding municipal

116.166.193,11 68.885.312,21 47.280.880,90

(*1) AJUSTE POR INGRESOS DE ENAJENACIÓN DE TERRENOS Y DEMÁS INVERSIONES REALES

(*3) AJUSTES POR GRADO DE EJECUCIÓN DE LOS CRÉDITOS DEL ESTADO DE GASTO

El ajuste por grado ejecución de los créditos para la regla de gastos se han considerado los realizados para el cálculo de estabilidad presupuestaria excepto los que se 

han realizado en el capítulo 3 del estado de gastos que no se consideran gasto computable en la regla de gasto, con los siguientes matices en el AYUNTAMIENTO:

El Sistema Europeo de Cuentas considera se han de ajustar los derechos (en el caso del presupuesto las previsiones de ingresos) por enajenación de terrenos e inversiones 

recogidos en el capítulo 6 para calcular la formación bruta de capital.

La GMU tiene previsto en su presupuesto ingresos porenajenación de terreno perteneciente al Patrimonio Municipal del Suelo (11.909.422,10 € así como enajenación de 

parcelas sobrantes 75.000,00 €).

Motivo diferencia:

REGLA DE GASTO TOTAL AYTO GMU IMV IMFE CEMI GESTRISAM PICASSO ORQUESTA

   (-) Pagos por Operaciones internas -280.171.204,70 -279.290.726,10 -5.000,00 -854.000,00 -4.728,60 -14.000,00 -2.500,00 0,00 -250,00

REGLA DE GASTO TOTAL PROMALAGA DEPORTES LIMASAM CERVANTES LIMPOSAM MAS CERCA CANAL MA VILLALON REVELLO P.ESTRADA

   (-) Pagos por Operaciones internas -1.208.984,38 -824.483,88 -200,00 -99.779,00 -158.900,00 -3.192,50 -500,00 -121.929,00 0,00 0,00 0,00

ENTIDADES CON PRESUPUESTO LIMITATIVO

ENTIDADES CON PRESUPUESTO ESTIMATIVO

REGLA DE GASTO TOTAL AYTO IMV IMFE ORQUESTA PROMALAGA CERVANTES

      Unión Europea -7.116.868,61 -6.942.366,95 0,00 0,00 0,00 -174.501,66 0,00

      Estado -7.176.506,67 -3.062.950,83 -615.451,04 -3.398.104,80 0,00 0,00 -100.000,00

      Comunidad Autonoma -42.243.840,75 -39.201.944,65 0,00 -206.792,10 -2.685.104,00 0,00 -150.000,00

      Diputaciones -465.000,00 -465.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

      Otras Administraciones Publicas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL -57.002.216,03 -49.672.262,43 -615.451,04 -3.604.896,90 -2.685.104,00 -174.501,66 -250.000,00 

(*1) (*2) (*3) (*4) (*5) (*6)

(*1) AYUNTAMIENTO DE MÁLAGA 

Ingreso procedente de: Importe Concepto 

4.889.729,22 Inversiones proyecto LIFE WATCH Y EDUSI

2.052.637,73

Estado      3.062.950,83 Subvención al déficit transporte

2.778.356,42 Subvención Área de derechos  socia les  PLAN CONCERTADO

36.423.588,23

76.000,00 Subv. Corriente para  Área Servicios  Operativos

389.000,00 Plan reactivación Económico Municipal

Subvenc. Área derechos  socia les  (Programa dependencia , Plan Intervención zonas  

desfavorecidas , Tratamiento a  fami l ias  menores , entre otros)

Unión Europea     

Comunidad Autónoma      

Diputación      

Subv. Área Innovación y Digitalización Urbana (Programas LIFE WATCH, EDUSI, 

MEISTER, COORDINET y LIFE LISBOA)
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3.2.3. VARIACIONES DE RECAUDACIÓN POR CAMBIOS NORMATIVOS. 
 
Las disminuciones y aumentos de recaudación son debido a la aprobación de las siguientes 
ordenanzas municipales en el Ayuntamiento. 
 

                  
 
Teniendo en cuenta los datos aportados por las entidades, a nivel consolidado, la corporación 
presenta una tasa de variación del gasto computable respecto al ejercicio anterior del -2,84 % 
por lo que la entidad cumpliría con la regla de gasto en el presupuesto.  
 

                         
 

(*2) INSTITUTO MUNICIPAL DE LA VIVIENDA

Ingreso procedente de: Importe Concepto 

Estado 615.451,04

(*3) INSTITUTO MUNICIPAL PARA LA FORMACIÓN Y EL EMPLEO

Ingreso procedente de: Importe Concepto 

Estado 3.398.104,80 Subvención programa "AQUILEO"

Junta de Andalucía 206.792,10 Subvención para  l levar a  cabo el  programa de empleo "ORIENTA"

(*4) CONSORCIO ORQUESTA CIUDAD DE MÁLAGA

Ingreso procedente de: Importe Concepto 

Junta de Andalucía 2.685.104,00

(*5) PROMÁLAGA

Ingreso procedente de: Importe Concepto 

Unión Europea 174.501,66 Programa europeos: CONECTING, GREEN-EURECA, BTGAP y MED SOCIAL AND CREATIVE

(*6) TEATRO CERVANTES E INICIATIVAS AUDIOVISUALES, S.A.M

Ingreso procedente de: Importe Concepto 

Junta de Andalucía 150.000,00 Subvención para  gastos  de funcionamiento y organización de 24ª edición Festiva l  Cine

Estado (Ministerio de Cultura) 100.000,00 Temporada Lírica  (60.000,00 €) y Ciclo de Danza  (40.000,00 €)

Nota: as í mismo la  entidad cuenta son subvenciones  procedentes  del  Estado y de la  CCAA para  financiar parte del  pago de cuotas  de amortización e 

intereses  de los  préstamos  de viviendas  protegidas , que no se han cons iderado en la  Regla  de gasto a l  no ser gasto computable en la  regla  de 

gasto.

Subvención sol ici tada a  I.D.A.E para  cofinanciar actuaciones  de mejora  relacionadas  con la  

eficiencia  energética  que figura  en el  Plan de Invers iones  de la  entidad

Se corresponden con los  ingresos  procedentes  de la  Junta de Andalucía  como entidad 

consorciada junto con el  Ayuntamiento para  financiar la  actividad propia  de la  entidad.

Descripción ordenanza Aumento Disminución

Ordenz. Nº 10 Tasa regul Vía PÚBLICA -154.210,87

Ordenanza nº 32 PP. Servicios Caja Blanca (Juventud) para 2021 -10.434,40

Ordenanza A. de PPPNT Serv. Recogida Residuos (BAE) para 2021 -411.105,32

Ordenz. Administr .MOVILIDAD 65.520,00

Cambios normativos mesas, toldos, mercados y quioscos, toldos

65.520,00 -575.750,59

529.974.378,67 

3,00%

545.873.610,03 

-510.230,59 

IMPORTE (A) 545.363.379,44 

514.933.732,65 MARGEN

IMPORTE (B) 514.933.732,65 30.429.646,79

si A>B, Cumple Regla de Gasto

GCn-1  neto IFS

TRPIB

Límite de Gasto año n

(+/-) Increm/Dism.Normasaño n

Gasto comput. año n
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Este cumplimiento es teórico y estimado,  pues se realiza sobre créditos iniciales, sobre algunos 
datos estimados y según una media de inejecución de los últimos 2 ejercicios. 
 
Sobre dicho margen, se realizarán incorporaciones de créditos y otras modificaciones 
presupuestarias a lo largo del ejercicio de 2021 que afectarán al cumplimiento de la regla de 
gasto en la liquidación a 31/12/2021. 
 
3.3. NIVEL DE DEUDA. 
 
Con fecha 04/03/2021 el servicio de Gestión Financiera ha emitido informe sobre el volumen de 
endeudamiento del Ayuntamiento y resto de entes sectorizados como Administración Pública y 
con respecto a los ingresos corrientes liquidados en 2020. 
 
Existe endeudamiento bancario vivo en los siguientes entes: Ayuntamiento, Gerencia Municipal 
de Urbanismo, Instituto Municipal de la Vivienda, Promálaga y la nueva sociedad LIMASAM (o lo 
proveniente de la anterior LIMASA III pendiente de extinción). A ese importe hay que sumar cifra 
de factoring sin recurso como facturas o créditos endosados o descontados por particulares en 
entidades financieras con conocimiento por el Ministerio, confort letters firmadas por el 
Ayuntamiento a favor de la Sociedad Municipal de Viviendas de Málaga, más préstamos 
contratados pero no dispuestos.  
 
Este montante total más la nueva cifra de endeudamiento a concertar en 2021 por 
61.175.055,91 €  sitúa la cifra de endeudamiento consolidado Sector Administraciones Públicas 
en un porcentaje por debajo del 75% (66,16 % según el informe del servicio Gestión Financiera). 
 
A pesar de la suspensión de las reglas fiscales, se mantiene la aplicación en su totalidad del 
régimen de endeudamiento de las EELL establecido en el Texto Refundido de la Ley Reguladora 
de las Haciendas Locales y en otras normas con rango de ley, es supone que el marco legal de 
endeudamiento sigue vigente para las Entidades Locales, ya que el objetivo de deuda pública se 

GC Ej. Ant TR PIB Límite gasto Increm.$ pmte Decr.$ Pmte Límite RG GC Ppto ¿Cumple RG?

Málaga 330.909.628,94 3,00% 340.836.917,81 65.520,00 -575.750,59 340.326.687,22 276.239.545,45 SI

Gerencia M. Urbanismo, Obras e 

Infraestructuras
42.524.115,07 3,00% 43.799.838,52 0,00 0,00 43.799.838,52 20.122.095,99 SI

Instituto Municipal de la Vivienda 17.885.433,25 3,00% 18.421.996,25 0,00 0,00 18.421.996,25 14.564.421,29 SI

O. Aut. Instituto Municipal Formación y el 

Empleo
2.938.656,36 3,00% 3.026.816,05 0,00 0,00 3.026.816,05 4.205.359,16 NO

O. Aut. Centro Municipal Informática 10.345.175,57 3,00% 10.655.530,84 0,00 0,00 10.655.530,84 10.685.450,93 NO

O. Aut. Gestión Tributaria y Otros Servicios 13.935.974,10 3,00% 14.354.053,32 0,00 0,00 14.354.053,32 14.091.806,73 SI

A.P. Gestión Casa Natal P.R Picasso y otros 

equip.
8.487.577,98 3,00% 8.742.205,32 0,00 0,00 8.742.205,32 8.957.389,98 NO

C. Orquesta Ciudad de Málaga 2.322.486,71 3,00% 2.392.161,31 0,00 0,00 2.392.161,31 2.768.041,88 NO

E.M Iniciativa y Actividad Malaga SA 

(PROMALAGA)
12.121.112,91 3,00% 12.484.746,30 12.484.746,30 16.197.036,76 NO

Málaga Deporte y Eventos, S.A. 3.220.036,14 3,00% 3.316.637,22 3.316.637,22 2.997.156,11 SI

Limpieza de Málaga, S.A. Municipal 50.861.960,94 3,00% 52.387.819,77 52.387.819,77 109.237.614,27 NO

Teatro Cervantes de Málaga S.A.M. 9.323.952,91 3,00% 9.603.671,50 9.603.671,50 8.726.801,54 SI

E. Limpiezas Municipales y Parque del 

Oeste, S.A.M.
12.341.969,82 3,00% 12.712.228,91 12.712.228,91 13.728.198,11 NO

MAS CERCA S.A.M. 6.296.090,09 3,00% 6.484.972,79 6.484.972,79 6.504.935,00 NO

E. M. Gestión Medios Comunicación de 

Málaga S.A
2.371.725,35 3,00% 2.442.877,11 2.442.877,11 2.360.231,95 SI

F. Palacio de Villalón 3.586.347,68 3,00% 3.693.938,11 3.693.938,11 2.983.190,20 SI

F. Félix Revello de Toro 406.456,09 3,00% 418.649,77 418.649,77 400.552,69 SI

F. Rafael Pérez Estrada 95.678,76 3,00% 98.549,12 98.549,12 163.904,61 NO

TOTALES 529.974.378,67 545.873.610,02 65.520,00 -575.750,59 545.363.379,43 514.933.732,65 SI

Tasa de variación -2,84%

REGLA DE GASTO PRESUPUESTO
ENTIDAD
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fija para el conjunto del subsector de corporaciones locales y no para cada una de ellas, que 
siempre han estado sujetas, a título individual, a las normas específicas aplicables a las haciendas 
locales.  
 
 

4.- LÍMITE DE GASTO NO FINANCIERO (TECHO DE GASTO). 
 
El artículo 30 de la LOEPSF hace referencia al límite de gasto no financiero y establece que las 
corporaciones locales aprobará un límite de gasto no financiero coherente con el objetivo de 
estabilidad presupuestaria y de regla de gasto, que marcará el techo de gastos de asignación de 
recursos de sus presupuestos. Este precepto, que no constituye una regla fiscal, se refiere a 
gastos no financieros que se recoge en los presupuestos de acuerdo con criterios 
presupuestarios y no de contabilidad nacional, por lo que podría considerarse aplicable y no 
suspendido a efectos de fijar un techo de gasto para 2021. 
 
Para su determinación se parte del límite de gasto para 2021 y se desharían los ajustes previstos  
para la verificación del cumplimiento de la regla de gasto, cuantificarse a la inversa, es decir, 
partiendo de dicho límite, adicionarle transferencias internas y eliminar ciertos ajustes hasta 
llegar a un importe que sería el límite de gasto no financiero para 2021, que podría cuantificarse 
en 1.031.039.463,79 €. 
 

 
 
El importe consignados en el presupuesto de gastos de la entidad en su capítulos 1 al 7 
(excluidos capítulo 3), por esta vía  asciende a 1.000.609.817,00 €, importe inferior al límite de 
gasto indicado, por lo que la corporación cuenta con un límite de gasto coherente con la regla de 
gasto. 
 
 

CONCEPTOS: Ejercicio anterior PRESUPUESTO

Suma capítulos 1 a 7 de Gastos (excluído intereses deuda) 1.031.039.463,79 Límite de gasto (*)

 (+ / - )  Ajustes SEC -147.293.679,24

( - ) Enajenación de terrenos  y demás  invers iones  rea les -11.984.422,10

(+) Aportaciones  de capita l 1.404.346,48

(+/-) Ajuste por grado ejecución -136.713.603,62

Empleos no financieros en términos SEC (excl.inter.deuda) 883.745.784,55

( - ) Pagos  por transfer.y otras  operac.internas  -281.380.189,08

(-) Gastos  financ por Unión Europea y otras  AP -57.002.216,03

TOTAL GASTO COMPUTABLE DEL EJERCICIO 545.363.379,44 Partiendo del límite de gasto

TOTAL GASTO COMPUTABLE AJUSTADO IFS 529.974.378,67

Tasa de referencia PIB 3,00%

Importe (B) 15.899.231,36

GASTO COMPUTABLE 545.873.610,03

Aumento recaudación por cambios  normativos 65.520,00

Disminución recaudación por cambios  normativos  -575.750,59

LÍMITE DE GASTO EJERCICIO 545.363.379,44

(*) Límite máximo que se podría presupuestar en el ejercicio Capítulos 1 a 7 Ppto de Gastos (excepto intereses de la deuda) para cumplir 

el Techo de Gasto
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5.- INFORME DE EVALUACIÓN DE LA ESTABILIDAD DE LOS ENTES “DE MERCADO”. 
 
Respecto al informe de evaluación del resto de entidades dependientes de la Corporación (las 
comprendidas en el artículo 2.2 de la LOEPSF conocidas como “de mercado”), deberá efectuarse 
en términos de equilibrio financiero (artículo 3.3 de la LOEPSF) siendo el cumplimiento a nivel 
individual. 
A estos efectos, se considerará que la entidad está en situación de equilibrio financiero, cuando, 
de acuerdo con los criterios del plan de contabilidad que le resulte aplicable, la estimación de 
final del ejercicio 2021 sea de obtener beneficios (según art. 24 del REPEL), por lo que la 
situación de la entidad prevista para el ejercicio 2021 es de equilibrio financiero por no incurrir 
en pérdidas en cada una de las sociedades no financieras dependientes de la entidad.  
 

 
6.- CONCLUSIONES. 
 
Respecto al cumplimiento de estabilidad presupuestaria, regla de gasto y endeudamiento, puede 
concluirse que el proyecto de presupuesto 2021 de la corporación a nivel consolidado y para el 
sector “Administración Pública”: 
 

 Cumple con estabilidad presupuestaria, presenta capacidad de financiación. Si bien hay 
mayor necesidad de endeudamiento bancario para financiar determinadas inversiones, 
incluso por importe mayor que el previsto a amortizar, se compensa con ajuste por la 
media de inejecución de determinadas inversiones. 

 Cumplimiento del Objetivo de Deuda Pública, el porcentaje de endeudamiento se estima  
por debajo del 75% de los ingresos corrientes liquidados. 

 Cumple con la Regla de Gasto, ya que el gasto computable no superaría la tasa de 
referencia de variación de gasto computable respecto al ejercicio anterior. No obstante 
habrán de tenerse en cuenta los expedientes de modificación de créditos que se tramiten 
a lo largo del ejercicio de 2021 a efectos de su cumplimiento en la liquidación 
presupuestaria. 

 
 

Málaga, a fecha de firma electrónica 
EL INTERVENTOR GENERAL 

      Fdo. Fermín Vallecillo Moreno 
 
 
 
 
 
 
 
A/A SR. Director General de ECONOMIA Y PRESUPUESTOS  

del Excmo. Ayuntamiento de Málaga 
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