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PREAMBULO

Resulta evidente que la tramitacion de las licencias urbanisticas no se realiza, en nuestro
municipio ni tampoco en la mayoria de municipios andaluces y espafoles, con la agilidad que seria
exigible.

Por ello, la aprobacion del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan
medidas de simplificacion y racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los
ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdmica
en Andalucia, que forma parte del Plan Andalucia Simplifica, denominado ‘Plan AS’, supone una
importante oportunidad para aclarar y agilizar la tramitacion de las licencias urbanisticas en los
municipios andaluces, acortando de forma sustancial los plazos de tramitacion y fomentando la
colaboracién publico-privada a través de los Colegios Profesionales y las Entidades Urbanisticas
Certificadoras, en linea con el camino ya emprendido por otras comunidades auténomas.

Sin embargo, con la modificacion legislativa aprobada por el Consejo de Gobierno de
nuestra Comunidad Auténoma, no se agota el marco normativo necesario para garantizar la buena
marcha del sistema. Es necesario completar la legislacion autondmica con una Ordenanza
Municipal que regule, de forma adaptada a nuestras peculiaridades y capacidades y apurando al
maximo las posibilidades que ofrece la nueva normativa, los procedimientos de tramitacion de
licencias y la fase de comprobacion de las declaraciones responsables y comunicaciones previas.

Aunque la Ordenanza Municipal de Tramitacion de Licencias Urbanisticas, Declaraciones
Responsables y demds Medios de Intervencion en el Uso del Suelo y la Edificacion (OMLU)es
relativamente reciente, puesto que entré en vigor el 11 de junio de 2019 (BOP N°109 de 10/06/2019),
lo cierto es que su contenido necesita ser actualizado, ya que se redactd estando vigente la Ley
772002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia (LOUA) y el Decreto 60,2010,
de 16 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Disciplina Urbanistica de la Comunidad
Auténoma de Andalucia (RDUA), normas que no recogian la figura de la declaracion responsable y
que sometian todas las actuaciones a licencia urbanisticas.

Con este panorama normativo, Unicamente podiamos “agarrarnos” a la Directiva de
Servicios Europeay a la Ley 39/2075, cuyo articulo 69ya regulaba las declaraciones responsables y
comunicaciones, para aplicarla a los poguisimos supuestos que la LOUA, en su articulo 169. no
sometia a licencia urbanistica. Estos supuestos eran exclusivamente, entendiendo a “sensu
contrario” el apartado 1.e) de la LOUA: “Las obras de modificacion o reforma, cuando NO afectasen
ala estructura, la disposicion interior o el aspecto exterior de las edificaciones”. Fue el RDUA el que
dio legitimidad a los municipios, en su artfculo 18 al habilitar a los Ayuntamientos para que regulasen
mediante Ordenanza Municipal las actuaciones que, por su naturaleza o menor entidad técnica, no
requieran la presentacion de proyectos técnicos, asi como para poder detallar los documentos
exigidos segun el tipo de actuacion de que se trate.

Pero la verdad es que, la normativa urbanistica vigente en el momento en que elaboramos
y aprobamos la OMLU, dejaba poco margen de maniobra para poder sujetar actuaciones
urbanisticas a declaracion responsable o comunicacion.

Fue después de la publicacion de nuestra Ordenanza cuando se modificd la LOUA al
introducirse el articulo 7169.bis donde ya si recogia mas supuestos que podian someterse a
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declaracion responsable y comunicacion. Por eso, casi desde su entrada en vigor, uno de los
principales objetivos de la OMLU. que era dejar claro al ciudadano qué actuaciones urbanisticas
estan sometidas a licencias y cuales a declaracidn responsable o comunicacion, quedd obsoleto.

Para paliar esta situacion, en estos anos, el Servicio de Licencias de la GMU ha elaborado
y publicado en la web municipal formularios normalizados que si recogian los cambios normativos.
Con el objetivo de ayudar a la ciudadania, estos formularios, ademas de enumerar qué actos estan
sujetos a licencia urbanistica y cuales a declaracion responsable o comunicacion, también detallan
los documentos que deben acompanar a cada tipo de actuacion urbanistica que se pretenda, en
funcion del alcance de la obra o actuacion, de la ubicacion del inmueble y de la normativa sectorial
que le sea de aplicacion.

Al mismo tiempo, se ha ido implantado paulatinamente la tramitacion electrénica en los
distintos procedimientos (https://urbanismo.malaga.eu/tramites/obras/) que no es un mero
registro de entrada electronico, sino que esta implementado con un Asistente Virtual que va
guiando al ciudadano que realiza la presentacion a través de la Sede Electréonica municipal, para
que sepa si ha elegido el formulario correcto y para que vaya incorporando los documentos
necesarios segun la actuacion que quiera realizar. Y junto al justificante de presentacién queda
detallado, ademas de los documentos presentados, 1o que es mas importante, cuédles son los
documentos que faltan por aportar. De manera que, desde el momento de presentar su solicitud
de licencia urbanistica o el formulario de declaracion responsable serd conocedor de silo aportado
es suficiente o si debe adjuntar algun documento més para poder tener el titulo habilitante para la
obra o actuacion urbanistica que desea hacer.

Pero lo cierto es que, mientras que los formularios normalizados y la tramitacion
electrdnica siguen los avances normativos, la OMLU ha quedado obsoleta, lo cual crea un grave
desconcierto e inseguridad a la ciudadania.

Tras la entrada en vigor de Ley 772021, de 1de diciembre, de impulso para la sostenibilidad
del territorio de Andalucia (LISTA)y del Decreto 550/2022. de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento General de la Ley 772021 de 1 de diciembre, de impulso para la
sostenibilidad del territorio de Andalucia (RGLISTA) el Servicio de licencias de la GMU considerd
mas agil adaptar primero los formularios y la tramitacion electrénica a estos cambios normativos
y, ahora que ya tenemos cierta “rodaje”, actualizar nuestra Ordenanza.

Ademas, la publicacién del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan
medidas de simplificacion y racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los
ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdmica
en Andalucia, ha sido el impulso final que nos ha llevado a iniciar la tan necesaria modificacion de
la OMLU, aungue debido a los numerosos cambios que se van a introducir, es mas bien una
ordenanza nueva.

Los principales objetivos a conseguir con este nuevo texto normativo, son:

1. Avanzar en el proceso de modificaciones normativas que se inicié con la Directiva de Servicios
Europea, que fue lo que motivé en su dia la aprobacion de la OMLU, y que se ha ido
desarrollando y extendido, posteriormente, tanto a nivel estatal como autondmico.
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El nuevo texto de la OMLUdebe ser coherente con el ordenamiento juridico europeo, estatal
y autondmico vigente, y en cumplimiento de los principios de buena regulacion que debe
regir toda actividad normativa, segun lo dispuesto en el articulo 129.4 de la Ley 39/2075,
tenemos que consequir que la OMLU vuelva a ser el marco juridico de referencia de la
regulacion municipal de las licencias urbanisticas, declaraciones responsables vy
comunicaciones, devolviendo la seguridad juridica que los ciudadanos merecen.

Por ello, es necesario articular mecanismos adecuados y suficientes, aprovechando la
experiencia acumulada y las mejoras realizadas con la tramitacion electrdnica, para eliminar
los obstaculos e inseguridades que ocasionaba tener en vigor una Ordenanza no adaptada a
los recientes cambios normativos.

2. Es primordial ofrecer un Unico marco juridico en el que se conjugue de forma clara y eficaz
el principio de simplificacion administrativa que beneficie el desarrollo de la economia de
nuestra ciudad y de las nuevas tecnologias y donde se garantice el acceso a las fuentes de
energia renovable y de autoconsumo sin menoscabar el respeto a la normativa urbanistica y
a la proteccion del patrimonio historico artistico, del medio ambiente y demas bienes
juridicos a proteger.

3. Actualizar y definir de la manera mas clara y precisa posible qué actuaciones urbanisticas
estan sujetas a licencia, cuales pueden realizarse con la presentacion de una declaracion
responsable o comunicacion y confirmar cuales son los actos no sujetos a ninguno de estos
controles municipales.

4. Eliminar la distincién que hacia la OMLUentre tres tipos de licencias de obras (LT1, LT2 y LT3)
y configurar un ambito procedimental donde sélo exista un tipo de licencia, junto con las
declaraciones responsables, las comunicaciones y los certificados de situacion asimilada en  6/89
su régimen a licencia urbanistica (SALU), clarificando la documentacion, informes y
autorizaciones sectoriales y de otras areas municipales necesarias en cada caso y el
momento en el que deben ser presentadas.

5. Facilitar la regularizacion de edificaciones antiguas que quedan asimiladas en su régimen a
licencia urbanistica (SALU). El procedimiento y los supuestos que pueden acogerse a este
reconocimiento de SALU, que no supondra la legalizacion de obras posteriores realizadas sin
titulo habilitante, son desarrollados en la nueva OMLU vy los propietarios que soliciten su
certificado podran:

a) Inscribir en el registro de la propiedad un inmueble con el régimen de una
edificacion legal que podré extenderse a la parcela en la que se asienta siempre
gue pueda acreditar que, desde la fecha de terminacion de la edificacion, la
parcela tiene una determinada superficie claramente delimitada.

b) Reconocer que el edificio, en dicha fecha, ya contaba con una determinada
distribucion, al objeto de autorizar su division horizontal.

c) Realizar la contratacion definitiva de los suministros.

d) Reconocer que una parcela no edificada y en suelo urbano, ya se encontraba
segregada de su finca matriz en una determinada fecha.

6. Mantener el control urbanistico previo a través de la licencia, Unicamente, para aquellos
supuestos tasados en los que se pone de manifiesto una razén imperiosa de interés general
que lo haga necesario y proporcionado. No obstante, para agilizar el inicio de las obras esta
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Ordenanza permitird sustituir el documento expeditivo de la licencia por una comunicacion
en aguellas licencias cuya eficacia quedd condicionada a determinadas condiciones, cuando
su cumplimiento dependa exclusivamente del interesado.

Ampliar los actos sujetos a declaracidn responsable a todos los supuestos que legalmente
sea posible, ya que esta es la figura que consigue mayor agilidad y que ayuda a potenciar
mas la economia, dejando claro que el municipio premiara la legalidad de la edificacion
existente con la celeridad que da la figura de la declaracién responsable, pero sin olvidar la
responsabilidad que se exigira a los agentes intervinientes y que sera comprobada ex post.

Incorporar mejoras en el régimen juridico de las declaraciones responsables a efectos de
agilizar y reforzar los mecanismos de control de la Administracion y ofrecer mayor seguridad
juridica en la proteccion de los intereses juridicos afectados por las actuaciones urbanisticas
de los particulares. Se plantean aspectos tales como:

a) Acotar de forma clara la diferencia entre la comprobaciéon forma (presentacion
completa de los documentos exigibles o si la actuacion esta incluida entre las que
deben ser objeto de declaracion responsable) y la comprobacién material (la
conformidad de la actuacion con la normativa urbanistica y sectorial aplicable).

En relacidn con la comprobacion material se plantea, para determinadas
actuaciones, la posibilidad de regular un sistema de visita de inspeccion preceptiva.

b) Calificar la omisién de la documentacion obligatoria de la declaracion responsable
como incumplimiento esencial, estableciéndose la posibilidad de impedir la
presentacion en el registro municipal de aquellas declaraciones responsables que
no acompanen la documentacion completa.

Regular como deben tramitarse las modificaciones que sea necesario realizar durante la
ejecucion de una obra con titulo habilitante, para dejar claro cuando exige tramitar una
licencia urbanistica o si puede estar simplemente sujeta a la presentacion de una declaracion
responsable.

Incorporar las oportunidades que, en relacidn a la colaboracién publico-privada, ofrece el
recien aprobado Decreto-Ley 3/2024, desarrollando e implementando los
Protocolos/Convenios firmados por nuestro Ayuntamiento con los Colegios Profesionales y
detallando el alcance de las funciones que podran tener dichos Colegios asi como las
Entidades Urbanisticas Certificadoras para agilizar los tréamites administrativos, con el
objetivo de mejorar la calidad del servicio publico para impulsar al maximo la actividad
econdmica de nuestra ciudad.

La colaboracion publico-privada, en ningun caso sera obligatoria, sélo se realizard cuando el
interesado voluntariamente solicite la gestion cualificada de una Entidad Colaboradora
(Colegios Profesionales o Entidades Urbanisticas Certificadoras).

Las Entidades Colaboradoras podran realizar tres tipos de certificados que acompanaran a
la solicitud de licencia o a la presentacion de una declaracion responsable o comunicacion:

a) El Certificado de verificacion documental (CVD) que complementa la fase de
presentacion.

b) ElCertificado de cumplimiento urbanistico (CCU) que constata el cumplimiento de
la normativa exigida para tener un titulo habilitante, en la fase de ejecucion de una
determinada actuacion urbanistica.
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c) El certificado de adecuacion al titulo habilitante (CAT) que confirma, en la fase de

ocupacion y utilizacion, que lo ejecutado se ajusta al titulo habilitante y que su
destino es conforme con la normativa.

Tanto el CCU como el CAT tendran efectos equiparables al informe técnico municipal,
aunque en caso de disconformidad prevalecera siempre el informe municipal sobre ambos
certificados.

Para que la colaboracién publico-privada sea un recurso efectivo la OMLU recoge una serie
de medidas:

a) Regular los supuestos en los que las entidades colaboradoras podran actuar, asi
como las tareas que podran desempenar.

b) Establecer sistemas de control y seguimiento de estos entes colaboradores a fin
de garantizar la eficiencia, la calidad del sistema y su adecuado funcionamiento,
fiscalizando la correccidn o incorreccion de sus actuaciones, desde el punto de
vista técnico, adoptando en consecuencia las medidas correctoras vy
sancionadoras oportunas en caso de que sean necesarias.

1. No obstante, para que estas medidas sean una realidad, la GMU debe seguir trabajando para:

a)

Potenciar la informacion y el asesoramiento urbanistico a efectos de ofrecer al
ciudadano, en general, y a las entidades colaboradoras, en particular, una orientacion
técnica vy juridica profesional y personalizada de los requisitos y condiciones exigibles
a las actuaciones urbanisticas que pretendan desarrollar, facilitando el cumplimiento
de un marco juridico excesivamente amplio y complejo y favoreciendo la seguridad
juridica y eficacia del sistema de verificacion urbanistica municipal.

Digitalizar todo el planeamiento, recopilar y publicar instrucciones y criterios de
interpretacion de la normativa técnica y juridica, que faciliten la informacién y el
trabajo a las entidades colaboradoras y a la ciudadania en general, asi como al técnico
municipal, haciendo mas accesible y clara toda la normativa necesaria para redactar
e informar un proyecto.

Seguir avanzando en las oportunidades que ofrece la administracion electrénica en
materia de simplificacidon de procedimientos y agilizacion de tramites, plasmando en
la Ordenanza la realidad electrdnica que ya tenemos implantada y dejando la puerta
abierta para futuros cambios y mejoras.

En la presente Ordenanza se introduce paulatinamente el uso de modelos digitales,
ampliando el principio de Colaboracion publico-privada, a través de un entorno
colaborativo partiendo de la centralizaciéon de toda la informacion territorial y urbana
en recursos corporativos. Esto, unido a la parametrizacion de todos los elementos
arquitectonicos y urbanos, hace posible optimizar gran parte de los procedimientos
administrativos relacionados con la edificacion consiguiendo numerosos beneficios,
como son el lograr la aplicacion de unicidad del dato, la mejora de la eficacia vy
eficiencia de los procesos administrativos, la incrementacion de la transparencia o el
aumento en la calidad de los proyectos arquitectonicos.

Los procesos de supervision de proyectos arquitectonicos para la obtencion de
licencias urbanisticas se han llevado a cabo tradicionalmente utilizando medios
manuales, analizando la planimetria y documentacion adicional del proyecto en
formato papel. En los ultimos tiempos, gracias a la implementacion del expediente
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administrativo electrénico, la documentacion de los proyectos, por parte de los
interesados se realiza a través del Asistente Virtual de Licencias (AVIL). Por lo tanto, la
documentacion tiene formato digital, pero en 2D, obteniendo la informacion de
fuentes independientes (memoria, planos, etc.). Sin embargo, la comprobacién de la
normativa urbanistica y la legislacion sectorial se sigue realizando a través de medios
manuales.

El siguiente paso consistira en recibir, como parte de la documentacion, un modelo
3D en formato abierto, que contenga toda la informacién necesaria para el chequeo
de la normativa urbanistica. Y que, este modelo 3D se pueda comprobar a través de
una herramienta tecnoldgica digital que contenga los parédmetros urbanisticos
necesarios.

El Ayuntamiento de Malaga se suma al grupo de ciudades que lideran el proceso
innovador de digitalizacion del sistema de licencias, como Helsinki, Rotterdam,
Vantaa, Madrid, Tallinn o Viena.

De las buenas précticas realizadas por estos municipios se observan las multiples
ventajas que aporta el uso de esta metodologia en la concesion de licencias
urbanistica, mayor eficacia y reduccion de tiempos y esfuerzos, ahorro de costes,
mejora en la experiencia del usuario, verificacién automatica de la conformidad,
mayor conocimiento de los proyectos, etc.

d) Por otro lado, estamos ante un nuevo reto como sociedad, la integracién de la
Inteligencia Artificial (IA) en nuestro dia a dia, siendo un paso significativo hacia la
modernizacion y la optimizacion de los procesos administrativos de concesién de
licencias urbanisticas y el procedimiento de comprobacion, control e informacion, en
el ambito urbano.

Esta iniciativa se fundamenta en la necesidad de mejorar la eficiencia, la transparencia  9/389
y la calidad de los servicios publicos, al tiempo que se facilita la gestion y el desarrollo
urbanistico de manera sostenible.

La introduccion de la IA en este ambito implica la implementacion de sistemas
inteligentes capaces de analizar grandes volumenes de datos, interpretar normativas
y realizar evaluaciones con rapidez y precision. Estos sistemas pueden automatizar
tareas repetitivas y complejas, como la revision de documentos, la verificacion del
cumplimiento normativo y la emision de dictdmenes, reduciendo asi los tiempos de
espera y minimizando el riesgo de errores humanos.

Ademas, la IA permite generar modelos predictivos y analiticos que pueden ayudar a
anticipar posibles conflictos o problemas en los proyectos urbanisticos, facilitando la
toma de decisiones informadas y la gestion proactiva de los recursos. Asimismo, la
transparencia y la trazabilidad de los procesos se ven fortalecidas mediante la
disponibilidad de registros y datos actualizados en tiempo real, lo que contribuye a
generar confianza tanto en los ciudadanos como en los agentes del sector.

En definitiva, la introducciéon de la IA en la concesion de licencias urbanisticas y
declaraciones responsables representa una oportunidad para impulsar la innovacion
y la eficacia en la gestidn urbana, promoviendo un desarrollo urbano mas agil,
inteligente y sostenible. Esta medida se alinea con los objetivos de modernizacion
administrativa y mejora del servicio publico, contribuyendo a crear ciudades mas
eficientes, inclusivas y preparadas para afrontar los desafios del siglo XXI.

Las cuestiones que se pretenden resolver y mejorar requieren de una respuesta normativa
inmediata por parte del Ayuntamiento de Malaga, habida cuenta de que lo contrario supondria
mantener la vigencia de una Ordenanza que ha devenido obsoleta.
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No existe alternativa, regulatorio o no regulatoria, diferente a la que se propone, que

permita resolver la problematica actual. La alternativa de no modificar el marco regulatorio en la
materia y mantener el vigente no es aceptable pues:

Las posibles soluciones alternativas que hasta la fecha se han estado haciendo sin
modificar la OMLU, tales como, normalizacion de formularios, instancias, actualizacion de
la documentacidn a presentar, publicidad de criterios de interpretacion en el portal web,
directrices internas para simplificar tramites, etc., son necesarias para mejorar el servicio
que se presta al ciudadano, pero no suficientes, y seguirian estando en clara contradiccion
si mantenemos la actual redaccion de la Ordenanza, lo cual iria totalmente en contra del
principio de seguridad juridica.

Supondria renunciar a incorporar las posibilidades que permite el nuevo Decreto-ley
3/2024, que establece nuevos mecanismos de asesoramiento, colaboracioén y agilizacion
de tramites para dar adecuada respuesta a las demandas y necesidades de los
ciudadanos, lo cual redundaria negativamente en la actividad econdmica de nuestro
municipio.

En consecuencia, queda justificado que se requiere de un nuevo texto para la OMLU por

una razon de interés general, de manera que, esta administracion esta actuando en base a los
principios de necesidad y de eficacia previstos en el articulo 129 apartados 2 y 6 de /la Ley 39/2075.

La nueva Ordenanza se estructura en cinco titulos y consta de 69 articulos, 6 disposiciones

adicionales, 1transitoria, 1 derogatoria, 1final y 4 anexos

El Tftulo Primero - Disposiciones generales — Regula el objeto, ambito de aplicacion,
normativa, oérganos competentes, derechos y deberes de los interesados y su
representacion. También introduce la colaboracion publico privada y detalla los requisitos
formales y el contenido de los formularios, proyectos y demas documentacion técnica.
Ademas, en su articulo 3 recoge una serie de definiciones al objeto de clarificar el contenido
de la Ordenanza.

El Titulo Segundo - Informaciones urbanisticas, declaraciones de imposibilidad fisica de
accesibilidad y reconocimiento de la situacién de asimilado a licencia urbanistica (SALU) -
Regula la tipologia y el régimen juridico de estos procedimientos.

El Titulo Tercero — Régimen Juridico de los medios de intervencién - Indica cuél es el titulo
habilitante que corresponde a cada actuacion urbanistica, en funcion de la clase de suelo y
del régimen juridico de la edificacion objeto de la actuacion, enumerandose, de manera
exhaustiva, qué actos estan sujetos a licencia, declaracion responsable o comunicacion, asi
como los supuestos que no requieren de titulo habilitante alguno. También se describen las
diferentes actuaciones urbanisticas. A continuacion, se recoge el concepto y las
disposiciones generales de las licencias urbanisticas y de las declaraciones responsables y
se detalla, tanto el procedimiento para el otorgamiento de las licencias, como el de
comprobacion de las declaraciones responsables y comunicaciones.

El Titulo Cuarto — Colaboracién publico-privada — Regula el marco normativo para la
colaboracion publico-privada en el ambito urbanistico, en consonancia con la legislacion
vigente y las disposiciones especificas de esta Ordenanza. Este modelo de colaboracion
busca agilizar los procedimientos administrativos y garantizar el cumplimiento normativo
mediante la intervencion de entidades urbanisticas certificadoras (EUCAS) y Colegios
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Profesionales, quienes, debidamente registrados, emitiran certificados clave para la
tramitacion de licencias urbanisticas y declaraciones responsables.

Las entidades colaboradoras podran participar en diversas actuaciones urbanisticas, con
ciertas limitaciones, asegurando que los procedimientos cumplan con los requisitos legales
en cada etapa del proceso, desde la verificacion documental inicial hasta la adecuacion al
titulo habilitante. Dichos certificados estardn sujetos a estrictos controles formales,
subsanacion de deficiencias y obtencidn de autorizaciones sectoriales, con el fin de
garantizar la calidad técnica v juridica de las actuaciones.

La emisidn de los certificados por parte de las entidades colaboradoras, aunque puede
equipararse en ciertos casos a los informes técnicos municipales, sera supervisada por los
servicios técnicos v juridicos del Ayuntamiento, que mantienen la potestad de revocar
cualquier certificado en caso de incumplimiento normativo. Con ello, se asegura una
adecuada coordinacion entre las entidades colaboradoras y la administracion municipal,
garantizando la legalidad, transparencia y responsabilidad en el desarrollo urbano.

e El Titulo Quinto — Régimen Disciplinario - Se limita a derivar esta materia a la legislacion
urbanistica andaluza.

En cuanto a las disposiciones adicionales, la disposicién adicional primera, recoge la
obligacion de la GMU de mantener permanentemente actualizados en la Sede Electrdnica del
Ayuntamiento los formularios normalizados, asi como la descripcion detallada de la
documentacion juridico-administrativa y técnica necesaria para la tramitacion de los respectivos
procedimientos. La disposicién adicional segunda sefala que el Pleno del Ayuntamiento, mediante
acuerdo, habilitara los sectores en los que el certificado de cumplimiento urbanistico (CCU) o el
certificado de adecuacién al titulo habilitante (CAT) puede ser equiparable al informe técnico
municipal. La disposicion adicional tercera recoge el compromiso de la GMU de proporcionar
asistencia técnica y establecer canales de comunicacidon con las entidades colaboradoras que
hagan posible su correcta participacion en el proceso de otorgamiento de licencias y para la
presentacion y comprobacion de las declaraciones responsables. La disposicién adicional cuarta
indica que la GMU desarrollara un Plan de Actuacion por etapas al objeto de implantar un modelo
de trabajo basado en metodologia digital para comprobar la adecuacion de los parametros
urbanisticos del proyecto a la normativa vigente, asi como el contenido minimo que debe incluir la
herramienta digital. La disposicién adicional quinta destaca la apuesta de la GMU por la promocién
de la inteligencia artificial en el procedimiento de licencias urbanisticas y para las declaraciones
responsables, estableciendo programas de formacion destinados al personal de la GMU con el
objetivo de familiarizarlos con las herramientas de inteligencia artificial y promover su uso efectivo.
Para terminar, la disposicion adicional sexta se refiere al lenguaje no sexista en la ordenanza.

La ordenanza también cuenta con una disposiciéon transitoria Unica para los procedimientos
iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la ordenanza, una disposicién derogatoria Unica
en la que queda derogada la Ordenanza Municipal Reguladora de la Tramitacion de Licencias
Urbanisticas, Declaraciones Responsables y demas medios de intervencién en el uso del suelo vy la
edificacion, publicada en el BOP de Mélaga el 10 de junio de 2019, y una disposicién final sefialando
el momento de su entrada en vigor.

Por ultimo, esta Ordenanza consta de 4 anexos donde, de manera detallada, se establece: En el
Anexo |, la clasificacion de las licencias y declaraciones responsables, en funcion del tipo de
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actuacion, las caracteristicas del inmueble y su ubicacion. En el Anexo ll, la documentacion
necesaria para los distintos medios de intervencion, en el uso del suelo vy la edificacion. En el
Anexo lll, la tabla de correspondencia de la Ordenanza con la legislacion estatal y autondmica y en
el Anexo IV, un glosario de términos.

TiTULO PRIMERO. - Disposiciones Generales.

Articulo 1.- Objeto.

La presente Ordenanza tiene por objeto regular, en el ambito urbanistico de competencia
del Ayuntamiento de Malaga, los agentes intervinientes y la tramitacién de los procedimientos de
otorgamiento de licencias urbanisticas, el régimen juridico de las declaraciones responsables y
comunicaciones, asi como los procedimientos de solicitudes de informacién urbanistica,
declaracion de imposibilidad fisica de accesibilidad y para el reconocimiento de la situaciéon de
asimiladas en su régimen a licencia urbanistica, tanto de obras como de ocupacion o utilizacion, de
aquellas edificaciones terminadas asi como de la parcela donde se situan.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion.

1-  Esta Ordenanza serd de aplicaciéon a todos los actos de construccion o edificacion
e instalacion y de uso del suelo, incluido el subsuelo y el vuelo del término municipal de Mélaga,
sometidos a la obtencién de licencia urbanistica, al reconocimiento de la situacion de asimilado en
su régimen a licencia urbanistica y a la presentacion de declaracion responsable o comunicacion
ante la GMU, cuyo régimen de intervencidén y control urbanistico no se encuentre regulado por otra
Ordenanza Municipal especifica.

2.- Entodo caso, se regularan por sus respectivas Ordenanzas Municipales:
a. Las obrasy servicios en la via publica.
b. Las actividades e instalaciones publicitarias.

c. La utilizacion del suelo para el desarrollo de actividades mercantiles, industriales,
profesionales, de servicios u otras analogas.

Articulo 3.- Definiciones.

1-  Actuaciones de Transformacién Urbanistica (ATU) tienen por objeto, previa
tramitacion de los correspondientes instrumentos de ordenacion y ejecucion urbanistica:

a. En suelo urbano, la realizacion de actuaciones de mejora urbana y actuaciones de
reforma interior. (Suelo Urbano ATU)

b. Ensuelorusticocomun la realizacion de las actuaciones de nueva urbanizacion. (Suelo
Rustico ATU).

2.- Actuacién urbanistica: tienen por objeto, sin necesidad de tramitar previamente
instrumentos de ordenacion y/o ejecucion urbanistica, la mejora de la calidad y sostenibilidad del
medio urbano, la obtencion de sistemas generales y locales, mejorar o completar la urbanizacion,
asi como las actuaciones de edificacion.

12/89



7000¢
Ciudad

m , Area de Urbanismo
% de Malaga

A los efectos de la presente Ordenanza, se consideran actuaciones urbanisticas la
realizacion conjunta o separada de actos de uso del suelo, subsuelo, vuelo, construccion y
edificacion previstos en la normativa urbanistica.

Las referencias que la presente Ordenanza realice a las actuaciones se entenderan
realizadas a las actuaciones urbanisticas.

3.-  Normativa urbanistica: regulaciéon que se incluye en la legislacion territorial vy
urbanistica, en la ordenacion establecida por el planeamiento urbanistico, asi como en la legislacion
sectorial a la que esta se remita.

4.- Tfulo habilitante: licencia urbanistica o reconocimiento de la situacién de asimilado
a licencia, asi como la declaracion responsable, comunicacion, orden de ejecucidn o medida
cautelar que faculta para la ejecucion o legalizacion de una actuacion urbanistica.

5- Comprobacién, inspeccién y control: funciéon de evaluacion, verificacion y
constatacion del cumplimiento de la normativa urbanistica en las actuaciones urbanisticas incluidas
en el ambito de aplicacion de la ordenanza.

6.- Entidad Urbanistica Certificadora (EUCA): entidad privada de caracter técnico, con
personalidad juridica propia, acreditada y autorizada para el desempefio de funciones de
verificacion, inspeccién y control de actuaciones urbanisticas y que actlUa bajo su propia
responsabilidad. Las EUCAS deberan:

a. Estar acreditadas y obtener la autorizacion administrativa del Registro de Entidades
Urbanisticas Certificadoras de Andalucia.

b. Actuar con imparcialidad, confidencialidad y responsabilidad, con el fin de garantizar
su independencia en el gjercicio de las funciones encomendadas.

Las entidades certificadoras en ningun caso tendréan caracter de autoridad, ni su actuacion
sustituye ni excluye la funcion de verificacién, control e inspeccidon propia de los servicios técnicos
municipales.

Las referencias que la Ordenanza realice a la EUCA se entenderén realizadas a las Entidades
Urbanisticas Certificadoras.

7.- Entidad colaboradora: A los efectos de la presente Ordenanza, se denomina entidad
colaboradora, tanto a la EUCA como a los Colegios profesionales.

8.- Certificado verificacién documental (CVD) documento expedido por una entidad
colaboradora, solicitado voluntariamente por el interesado, en relacion a la actuacion urbanistica
que se pretende, que acompanara a la solicitud de licencia, para:

a. Verificar la idoneidad del medio de intervencion elegido.

b. Acreditar que se aporta toda la documentacion exigida por la normativa y que los
requisitos formales y el contenido son correctos conforme se establece en el anexo Il de la
presente Ordenanza, incluidos los informes y autorizaciones sectoriales y de las dreas municipales,
exigidos en fase de presentacion.
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9.- Certificado cumplimiento urbanistico (CCU) documento expedido por una EUCA o
por un Colegio Profesional inscrito en el Registro de Entidades Urbanisticas Certificadoras de
Andalucia, solicitado voluntariamente por el interesado, en relacion a la actuacion urbanistica que se
pretende, que acompafnara a la solicitud de licencia o a la presentacion de una declaracion
responsable o comunicacion, para:

a. Verificar la idoneidad del medio de intervencion elegido.

b. Acreditar que se aporta toda la documentacion exigida por la normativa y que los
requisitos formales y el contenido son correctos conforme se establece en el anexo Il de la
presente Ordenanza, incluidos los informes y autorizaciones sectoriales y de las dreas municipales,
exigidos en fase de ejecucion de la actuacion urbanistica.

c. Certificar el cumplimiento y adecuacion a la normativa para realizar dicha actuacion.

d. Tendra efectos equiparables al informe técnico municipal, aunque en caso de
disconformidad prevalecera siempre el informe municipal sobre el CCU.

10.- Certificado de adecuacién al titulo habilitante (CAT) documento expedido por una
EUCA o por un Colegio Profesional inscrito en el Registro de Entidades Urbanisticas Certificadoras
de Andalucia, solicitado voluntariamente por el interesado, en relacion a la actuacion urbanistica
de ocupacion o utilizacion que se pretende, que acompanara a la presentacion de una declaracion
responsable o solicitud de licencia, en su caso, para:

a. Verificar la idoneidad del medio de intervencion elegido.

b. Acreditar que se aporta toda la documentacion exigida por la normativa y que los
requisitos formales y el contenido son correctos, incluidos los informes y autorizaciones sectoriales
y de las areas municipales, exigidos en fase de ocupacion o utilizacion.

c. Certificar la adecuacion al titulo habilitante de la actuacion urbanistica realizada y que
su destino es conforme con la normativa.

d. Tendra efectos equiparables al informe técnico municipal, aunque en caso de
disconformidad prevalecera siempre el informe municipal sobre el CAT.

1.- Instalacién: Conjunto de redes, equipos, elementos y componentes dirigidos a
ayudar a complementar un servicio, uso o actividad, o a cumplir las funciones para las que los
edificios han sido diseflados. Permiten el suministro y distribucién (agua, energia, alumbrado, gases
o riego), la evacuacion (drenaje, aguas fecales, gases, humos, malos olores o gestion residuos
industriales, agricolas o ganaderos), la comunicacion (telecomunicaciones o movilidad mecanica:
ascensores, rampas, escaleras o elevadores), la proteccion o seguridad (contraincendios, alarmas
o pararrayos) o la mejora de la eficiencia energética (placas fotovoltaicas, aerotermia o similares).

12.- Finca: Unidad de suelo o de edificacion atribuida exclusiva y excluyentemente a un
propietario o varios en proindiviso, que puede situarse en la rasante, en el vuelo o en el subsuelo.
Cuando, conforme a la legislacion hipotecaria, pueda abrir folio en el Registro de la Propiedad,
tiene la consideracion de finca registral.

13.- Parcela: Unidad de suelo, tanto en la rasante como en el vuelo o el subsuelo, que
tenga atribuida edificabilidad y uso o sélo uso urbanistico independiente. La unidad de parcela
puede no coincidir con la unidad de propiedad. En las Ordenanza de Zona del Plan General o en
los Planes Parciales o Especiales se establece cual es la parcela minima o bien los parédmetros de la
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parcela minima, siendo obligatorio cumplir tales minimos para poder edificar, salvo en los casos
excepcionados por el planeamiento. La parcela minima es indivisible.

14.- Solar: Parcela que por concurrir las condiciones de superficie y urbanizacion
establecidas en la normativa urbanistica es apta para ser edificada de forma inmediata, previo
sefalamiento de alineaciones y rasantes. Tendran la condicidn de solar las parcelas de suelo
urbano dotadas de las infraestructuras y servicios que determine la ordenacién urbanistica y, como
minimo, las siguientes:

a. Acceso por vias urbanas pavimentadas, salvo que el instrumento de ordenacion
establezca lo contrario.

b. Alumbrado publico en la via a que dé frente la parcela, salvo que se encuentren en
espacios privados.

c. Servicio urbano de suministro de agua potable, evacuacion de aguas residuales y
energia eléctrica con capacidad suficiente para el uso previsto.

15.- Edificacién: Todo tipo de obras y construcciones que tengan caracter permanente
y sean susceptibles de albergar un uso. Se consideran comprendidas en la edificacion sus
instalaciones fijas y el equipamiento propio, asi como los elementos de urbanizacion que
permanezcan adscritos al edificio.

16.- Edificacién conforme con la normativa urbanistica: Instalaciones, construcciones,
obras vy edificaciones, asi como los usos y actividades existentes, que en el momento de ser
examinadas cumplen con la normativa urbanistica vigente.

17.- Edificacién en situacién legal de fuera de ordenacién: Instalaciones, construcciones,
obras y edificaciones, asi como los usos y actividades existentes, erigidas legalmente con
anterioridad a la entrada en vigor del planeamiento vigente, que resulten disconformes con la
nueva ordenacion.

De acuerdo con el PGOU/11y en funcion del grado de disconformidad, la edificacion puede
quedar en dos situaciones:

a. Fuera de ordenacién: Son las recogidas en el articulo 15.4.3. del PGOU/11 con los
efectos detallados en su articulo 15.4.5.

b. Fuera de ordenanzas: Son las recogidas en el articulo 15.4.6. del PGOU/11 con las
consecuencias detalladas en su articulo 15.4.7.

18.- Situacién de asimilado a fuera de ordenacién (SAFO): Es la situacion que se reconoce
a aquellas obras, instalaciones, construcciones y edificaciones, realizadas con infraccién de la
normativa urbanistica, en cualquier clase de suelo y cualquiera que sea su Uso, que se encuentren
terminadas, respecto de las cuales no resulte posible la adopcion de medidas de proteccion de la
legalidad urbanistica ni de restablecimiento del orden juridico perturbado por haber transcurrido
el plazo para su ejercicio conforme a lo dispuesto en la legislacion urbanistica.

El reconocimiento de esta situacion corresponde al Ayuntamiento mediante resolucion
administrativa dictada tras la tramitaciéon del correspondiente procedimiento. Dicho
reconocimiento no elimina que el régimen juridico aplicable sea el de una edificacion irregular.
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19.- Situacién de asimilado a licencia urbanistica (SALU): Es la situacion que se reconoce
a aquellas obras, instalaciones, construcciones, edificaciones y parcelas, que cumplan los
requisitos detallados en el articulo 15 de la presente Ordenanza.

El reconocimiento de esta situacion corresponde al Ayuntamiento mediante resolucion
administrativa dictada tras la tramitaciéon del correspondiente procedimiento. Dicho
reconocimiento determina que el régimen juridico aplicable sea el de una edificacién regular, con
titulo habilitante o licencia urbanistica tanto de obras como de ocupacion o utilizacion.

20.- Edificacién preexistente: Edificacion que cuenta con cubierta y muros perimetrales,
con independencia del cumplimiento de las condiciones minimas de seguridad y salubridad y
aunque requiera de la realizacion de actuaciones materiales de rehabilitacion, para servir al uso
que tuvo en su momento.

21.- Edificacion terminada:

a. En obras amparadas por licencia o declaracion responsable de obras, son aquellas
edificaciones que cuentan con licencia de ocupacién/utilizacidon o en las que se ha presentado una
declaracion responsable de ocupacion/utilizacion acompanada, entre otros documentos, del
certificado final de obras.

b. Enobras no amparadas en ningun titulo habilitante, son aquellas edificaciones que no
requiere de la realizacion de actuacion material alguna para servir al uso al que se destine, salvo las
obras que procedan para garantizar las condiciones minimas de seguridad y salubridad.

En este supuesto b., para que se considere terminada una edificacion, como minimo, se
debe acreditar que posee o puede llegar a alcanzar, con obras puntuales o de escasa entidad:

i. Las condiciones de seguridad estructural necesarias sin que se pueda encontrar
afectada por lesiones que pongan en peligro a sus ocupantes o a terceras personas, o repercutan
sobre los predios colindantes.

i. Las condiciones de estanqueidad y aislamiento necesarias para evitar la presencia
de agua y humedades que puedan afectar a la salud de las personas.

iii. Un sistema de abastecimiento de agua y de suministro eléctrico que posibilite las
dotaciones minimas exigibles en funcién del uso al que se destina, debiendo ajustarse las
instalaciones que conforman estos sistemas a lo establecido en la normativa de aplicacion.

Cuando el sistema de abastecimiento de agua sea autosuficiente, realizado mediante
pozos, aljibes, balsas u otros medios autorizados, éstos deberan reunir las condiciones exigidas por
la normativa de aplicacion. En todo caso, debera quedar garantizada la aptitud de las aguas para
el consumo humano.

iv. Un sistema de evacuacion de aguas residuales que se encuentre en buen estado
de funcionamiento, asi como un sistema de depuracién que cuente con las garantias técnicas
necesarias para evitar la contaminacion del terreno y de las aguas subterrédneas o superficiales.

Cuando el sistema de saneamiento sea autosuficiente, debera estar homologado y contar
con los correspondientes contratos de mantenimiento.
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c. Para acreditar que la edificacién terminada est4 destinada a uso residencial, ademas,
deberan cumplir las siguientes exigencias:

i. La edificacion debera incluir como minimo una estancia que realice las funciones
de estar y descanso, un equipo de cocina y un cuarto de aseo independiente.

i. Las piezas habitables no pueden estar situadas en planta sétano y deberan
disponer de iluminacidén y ventilacion natural desde un espacio abierto exterior o patio de luces,
excepto los cuartos de aseo y las dependencias auxiliares.

d. Las edificaciones terminadas pueden encontrarse en alguna de las siguientes
situaciones que determinan su régimen juridico:

i. Edificacién regular: Edificacion terminada que dispone del preceptivo titulo
habilitante para su ocupacion o utilizaciéon o de un Certificado o reconocimiento municipal de
situacion de asimilada en su régimen a licencia urbanistica (SALU).

Una edificacion regular puede ser conforme con la normativa urbanistica o encontrarse en
situacion legal de fuera de ordenacion o fuera de ordenanza, pero no en situacion de asimilado a
fuera de ordenacién (SAFO).

ii. Edificaciénirregular: Edificacion terminada realizada con infraccion de la normativa
urbanistica, por no disponer del preceptivo titulo habilitante o por contravenir sus condiciones.
Seguira siendo una edificacion irregular, aungque obtenga el certificado de situacion de asimilado
en su régimen a una edificacion fuera de ordenacion (SAFO) y/o se inscriba en el Registro de la
Propiedad utilizando el procedimiento del articulo 28.4 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana
(TRLS).

iii. Edificacién existente: A los efectos de la presente Ordenanza, es una edificacion
terminada y regular que debe ser conforme con la normativa urbanistica o encontrarse en
situacién legal de fuera de ordenacion o fuera de ordenanza, pudiendo estar en una de estas
situaciones:

1) Disponer del preceptivo titulo habilitante para su ocupacién o utilizacion o de un
certificado de situacion de asimilada en su régimen a licencia urbanistica (SALU).

2) Estar inscrita en el registro de la propiedad, con sus actuales caracteristicas,
cuando se acredite ante la administracion municipal que no ha sido inscrita mediante un certificado
de situacion de asimilado a fuera de ordenacion (SAFO) ni por el procedimiento del articulo 28.4
del TRLS y se justique técnica y documentalmente que cumple todos los requisitos necesarios para
obtener un certificado o reconocimiento municipal de situacion de asimilada en su régimen a
licencia urbanistica (SALU).

22.- Obras de escasa entidad constructivay sencillez técnica: aguellas actuaciones en una
edificacion terminada y apta para su uso que, sin requerir proyecto técnico, van dirigidas a
garantizar o mejorar las condiciones minimas de habitabilidad, seguridad, salubridad u ornato, sin
modificar la distribucion interior, disefio exterior o sus caracteristicas arquitecténicas ni
incrementar su ocupacion, volumen, edificabilidad ni alterar su uso, nimero de viviendas o
elementos privativos del edificio ni sus zonas comunes.
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Articulo 4.- Normativa.

1- El régimen aplicable a los procedimientos de licencias, presentacion de las
declaraciones responsables y comunicaciones, asi como a los procedimientos de reconocimiento
de la situacion de asimilado en su régimen a licencia urbanistica, informacion urbanistica y
declaracion de imposibilidad fisica de accesibilidad se ajustaran a lo dispuesto en la presente
Ordenanza, conforme a lo establecido en la Ley 39/2015, asi como en la Legislacion Urbanistica y
Sectorial del Estado y de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

2.- Losdistintos procedimientos de la presente Ordenanza deben tramitarse a la luz de
los términos y definiciones recogidas en el articulo 3.

Articulo 5.- Organos competentes.

1-  El otorgamiento de las licencias urbanisticas y la aprobacién, en su caso, de las
informaciones urbanisticas, asi como las declaraciones de imposibilidad fisica de accesibilidad y el
reconocimiento de la situacién de asimilado en su régimen a licencia urbanistica corresponden al
organo gue se determine en los Estatutos de la GMU.

2.- Asimismo, la resolucion de los actos de comprobacion, control e inspeccion de las
declaraciones responsables y comunicaciones, corresponden al érgano que se determine en los
Estatutos de la GMU.

Articulo 6.- Sujetos obligados.

Todas las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, estan sujetas al deber previo de
obtener licencia o, en su caso, a la presentacion de declaracidn responsable o comunicacion, para
la realizacion de cualquier acto de edificacion y/o de uso del suelo, incluido el vuelo y el subsuelo,
salvo para los actos no sujetos a medios de intervencion, recogidos en el articulo 19 de la presente
Ordenanza.

Articulo 7.- Derechos de los interesados.

Los interesados en los tramites y procedimientos regulados en la presente Ordenanza
tendran reconocidos, ademas de los derechos establecidos con caracter general en otras normas,
los siguientes derechos:

1- A la tramitacion del procedimiento, obteniendo, en su caso, un pronunciamiento
expreso de la GMU dentro del plazo méaximo regulado en la presente Ordenanza o normativa
urbanistica aplicable.

2.- Asubsanar las deficiencias o reparos, tanto formales como materiales, derivados de
la solicitud de licencia, informaciones urbanisticas, declaraciones de imposibilidad fisica,
reconocimientos de situacion de asimilado en su régimen a licencia urbanistica, declaracion
responsable o comunicacion.

3.- Aobtenerinformaciony orientacion acerca de los requisitos juridicos y técnicos que
la normativa imponga a los proyectos, actuaciones o solicitudes que los interesados se propongan
realizar.

4.- A utilizar medios informaticos, electrénicos o telematicos, en la tramitacion de los
procedimientos.
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5.- A no presentar documentos que obren en poder de los servicios municipales, sin
perjuicio de la obligacion de identificar el expediente o procedimiento en el que se encuentran
incluidos los mismos.

6.- Aconocer en cualguier momento el estado de tramitacion del procedimiento.

7.-  Obtener copia de los documentos contenidos en los procedimientos previo abono
de la tasa que corresponda.

8.- A solicitar voluntariamente la intervencion de una entidad colaboradora en la fase
de presentacion de las declaraciones responsables, o solicitudes de licencia, sin que de ello pueda
derivarse tratamiento diferenciado alguno por parte del Ayuntamiento.

Articulo 8.- Deberes de los interesados.

Los interesados tendran, ademas de los establecidos con carécter general en otras normas,
el deber de:

1-  Presentar la documentacion completa segun los términos establecidos en la
presente Ordenanza.

2.- Cumplimentar los tramites en los plazos establecidos, teniéndose por desistido en
el procedimiento en caso contrario.

3.- Estar en posesion de toda aquella documentacion que acredite el cumplimiento de
los requisitos exigidos en la declaracion responsable, desde el momento de su formulacion y
durante el tiempo inherente a su ejercicio, o el tiempo de ejecucion de las obras o actuacion
urbanistica, y mientras no haya transcurrido el plazo establecido en la normativa, para el gjercicio
de la potestad de proteccion de la legalidad urbanistica.

4.- Poner a disposicion de la GMU la documentacion indicada en el apartado anterior,
en el momento de presentar la declaracion responsable, salvo aquellos documentos que, en la
presente Ordenanza o en los formularios normalizados publicados en la Sede Electronica del
Ayuntamiento de Malaga, se especifique que no es necesaria su presentacion.

5.- Disponer, en el lugar donde se realizan las obras o actuacion urbanistica, del
documento expeditivo de la licencia, de la comunicacién recogida en el articulo 18.8 o 18.9, el
documento acreditativo de haber presentado la declaracion responsable o cualquier otra
comunicacion necesaria, mientras duren dichas obras o actuacion urbanistica, para poder ser
exhibida a requerimiento de la autoridad municipal.

6.- Ubicar en lugar visible el panel/cartel informativo de obras segun modelo
normalizado, en todo tipo de obras, y antes del inicio de las mismas, incluso en los supuestos
recogidos en el articulo 19, debiendo mantener actualizados los datos del citado panel cuando por
motivo de transmision, prorrogas o similares, éstos puedan verse alterados.

7.- Ejecutar las obras en los plazos establecidos en la licencia o conforme al plazo de
vigencia establecido en la declaracion responsable o comunicacion.

8.- Reparar los desperfectos que, como consecuencia de la realizacién de obras o
instalaciones, se originen en la via publica y demas espacios colindantes, conforme a las directrices
que se establezcan por la GMU, y a mantenerlos en condiciones de seguridad, salubridad y
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limpieza. Cuando las obras o actuaciones se realicen en suelo rustico, se garantizaré la ausencia o
correccion del impacto sobre la estabilidad o erosionabilidad del suelo, asegurando su
conservacion y mantenimiento, asi como la de su masa vegetal y fauna.

9.- Exigir a la empresa o profesional que ejecute las obras, el cumplimiento de la
legislacion vigente en materia de prevencion de riesgos laborales y seguridad y salud en las obras
de construccidn e instalaciones, y de gestion de residuos de la construccion.

10.- Facilitar la intervencidn municipal en orden a comprobar, controlar e inspeccionar
las obras o actuaciones objeto de la licencia, declaracion responsable o comunicacion.

1.- Facilitar la intervencion de las entidades colaboradoras en orden a comprobar,
controlar e inspeccionar las obras o actuaciones objeto de la licencia, declaracion responsable o
comunicacion, cuando el interesado haya contratado el servicio de la entidad colaboradora.

Articulo 9.- Formularios normalizados, lugar de presentacion y documentacion.

1- La GMU elaborard formularios normalizados que pondréa a disposicion de los
interesados en la Sede Electronica del Ayuntamiento, manteniendo sus modelos
permanentemente publicados y actualizados, siendo los mismos de uso obligatorio por los
interesados.

2.- Los formularios regulados en la presente Ordenanza se presentaran en los registros
previstos en la normativa vigente.

3.- Se considerard como fecha de inicio del procedimiento la de la entrada de la
documentacion completa en el Registro Electronico General del Ayuntamiento de Malaga.

4.- La documentacion necesaria para solicitar los distintos procedimientos regulados
en la presente Ordenanza, asi como para presentar declaraciones responsables y/o comunicacion
se detallan en el Anexo Il

Articulo 10.- Proyectos y otros documentos técnicos.

1- A los efectos previstos en esta Ordenanza, se entiende por proyecto y/o
documentacion técnica el conjunto de documentos que definen las actuaciones urbanisticas a
realizar, de manera que permita a la GMU conocer suficientemente el objeto de las mismas y
determinar si se ajustan a la normativa urbanistica objeto de control municipal. Los proyectos y
documentacion técnica se clasifican en:

a. Proyectos técnicos de obras de edificacion para las actuaciones urbanisticas incluidas
en el ambito de aplicacion establecido en la legislacion estatal en materia de ordenacion de la
edificacion (Obras y actuaciones LOE).

b. Proyectos técnicos para las actuaciones urbanisticas no incluidas en el ambito de
aplicacion de la legislacion estatal en materia de ordenacion de la edificacion (Obras y actuaciones
NO LOE)

c. Memoria técnica descriptiva y gréafica para aquellas actuaciones urbanisticas que
requieran la intervencion de un técnico competente pero que por su menor entidad constructiva
o sencillez técnica no requieran de proyecto técnico.
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2.- Sdlo las obras de mantenimiento y conservacion de escasa entidad y sencillez técnica
gue no necesiten de la intervencion de un técnico, en edificaciones o construcciones terminadas,
no requerirén para su definicién de la presentacion de proyecto o documentos técnicos, cuando
asi se establezca en la presente Ordenanza o en los formularios normalizados.

3.- Los proyectos y documentos técnicos deberan estructurarse y contener como
minimo:

a. Anexo de justificacion urbanistica.

b. Memoria descriptiva.

c. Planos.

d. Presupuestoy medicion.

e. Fotografias de la zona sobre la que se realiza la actuacion.
f.  Anexo independiente de datos sensibles de proteccion.

4.- Los proyectos y los documentos técnicos deberan estar suscritos por técnico o
técnicos competentes y reunir los requisitos formales exigibles con arreglo a la legislacién vigente,
debiendo ser visados en los supuestos contemplados en la normativa aplicable en materia de
visado colegial obligatorio. En los restantes casos, el visado colegial sera potestativo para el
interesado, con independencia del medio de intervencion urbanistica que proceda.

5.- Los proyectos deberan contener una representacion georreferenciada segun lo
establecido en la legislacion urbanistica vigente.

TITULO SEGUNDO. - Informaciones urbanisticas, declaraciones de imposibilidad
fisica de accesibilidad y reconocimiento de la situacién de asimilado a licencia
urbanistica (SALU).

Capitulo 1. Informaciones urbanisticas.
Articulo 11.- Concepto de informacion urbanistica.

Se entiende por informacion urbanistica la que se emite, a solicitud del interesado, sobre
el régimen urbanistico y/o usos aplicables a una finca, o sobre las caracteristicas y condiciones
particulares, concretas y especificas a las que debe o puede ajustarse una obra o actuacién
urbanistica determinada.

Articulo 12.- Tipos de informaciones urbanisticas.
Las informaciones urbanisticas podran ser de los siguientes tipos:

1-  Informaciéon urbanistica de calificacion: constituye el documento descriptivo del
régimen urbanistico aplicable a una finca determinada, con base a los datos aportados por el
interesado.
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2.- Informacidén sobre viabilidad de uso: constituye el documento que evalla que el
destino o la actividad pretendida por el interesado en una finca se adecua a los usos admitidos por
el planeamiento, conforme a los datos aportados por el interesado.

3.- Consultas previas: Es la que puede plantear el interesado antes de solicitar una
licencia o presentar una declaracion responsable al objeto de realizar una actuacion urbanistica
sobre una finca. Esta consulta previa no conlleva una revision exhaustiva del proyecto, ni sustituye
la evaluacion previa a la obtencion de la licencia de obras o supervision de la declaracion
responsable, distinguiéndose los siguientes tipos:

a. Duda sobre la aplicacion de la normativa de caracter general: Consulta destinada a
clarificar aspectos especificos de la normativa urbanistica aplicable de forma genérica a proyectos
o actuaciones.

b. Duda especifica sobre la aplicacion de la normativa a un supuesto concreto: Consulta
dirigida a resolver cuestiones particulares sobre la interpretacion o alcance de las disposiciones
urbanisticas en relacion con un caso especifico.

c. Informe técnico sobre proteccion de elementos: Solicitud de un informe técnico que
supervisa que las obras o actuaciones proyectadas no interfieren ni modifican los elementos
sujetos a proteccion del inmueble, conforme a la normativa del patrimonio histérico-artistico, ni
afectan a pinturas murales, elementos emergentes o del subsuelo objeto de proteccion
arqueoldgica.

d. Otras consultas que no pretendan una revision completa del proyecto previa a la
licencia de obras y/o declaracion responsable.

Articulo 13.- Régimen juridico de las informaciones urbanisticas.

1-  Los servicios técnicos de la GMU emitiran un unico informe por cada solicitud, que
serd notificado a quienes ostenten la condicion de interesado o a su representante, en el plazo
maximo de un mes, contado desde la fecha en que la solicitud, junto con la documentacién
completa necesaria para la elaboracién del informe, haya tenido entrada en el Registro Electrénico
del Ayuntamiento de Malaga. El computo del plazo quedara suspendido cuando sea necesario
requerir informe a otros érganos de la GMU o areas municipales.

2.- Elinforme emitido no tendra carécter vinculante para la GMU en relaciéon con los
medios de intervencion a los que esté sometida la actuacion correspondiente.

3.- Contra las informaciones urbanisticas emitidas no cabra interponer recurso alguno.

Capitulo Il Declaraciones de imposibilidad fisica de accesibilidad.
Articulo 14.- Concepto de declaracion de imposibilidad fisica de accesibilidad.
1-  La declaracion de imposibilidad fisica de accesibilidad es el reconocimiento, en un

inmueble existente, de un obstaculo insalvable que impide cumplir la normativa de accesibilidad,
sin que pueda solventarse dicho incumplimiento con un recorrido alternativo, siendo necesaria, en
su caso, la instalacion de una ayuda técnica, pudiendo incluso declararse la imposibilidad de instalar
esta ayuda.
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2.- El técnico redactor del proyecto o de la documentacion técnica justificara el
impedimento, conforme a lo dispuesto en la normativa vigente en materia de accesibilidad.

Capiftulo lll. Situacién de asimilado en su régimen a licencia urbanistica (SALU).

Articulo 15.- Régimen juridico SALU
Se asimilaran en su régimen a licencia urbanistica:

1-  Ensuelo rustico: Las edificaciones terminadas, conforme a lo dispuesto en el articulo
3.21. b) y c) de la presente Ordenanza, con anterioridad a la entrada en vigor, el dia 25 de mayo de
1975, dela Ley 19/7975, de 2 de mayo, de reforma de la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenacion
Urbana, y que no posean licencia urbanistica para su ubicacion en dicho suelo.

2.- En suelo urbano y suelo urbano ATU: Las edificaciones terminadas irregulares,
conforme a lo dispuesto en el articulo 3.21. b) y c) de la presente Ordenanza, para las que hubiera
transcurrido el plazo para adoptar medidas de restablecimiento de la legalidad urbanistica a la
entrada en vigor de la Ley 8/1990, de 25 de julio, sobre Reforma del Régimen Urbanistico y
Valoraciones del Suelo. Es decir, debe acreditarse que la edificacion estaba terminada a fecha
agosto de 1986.

3.- Laasimilacion al régimen de las edificaciones con licencia urbanistica, abarca tanto
la licencia urbanistica de obras como de ocupacion o utilizacion para el uso que tuvieran en dicha
fecha. En funcion de su conformidad o no con el ordenamiento vigente, el régimen urbanistico de
estos inmuebles sera el de una edificacion conforme con la normativa urbanistica y, cuando no se
ajuste al planeamiento vigente, podréa encontrarse en situacion legal de fuera de ordenacion o
fuera de ordenanzas.

4.- Las personas propietarias de las citadas edificaciones podran recabar de la GMU
certificacidn administrativa en la que se hara constar el régimen aplicable a ellas. Dicha certificacion
serd necesaria, entre otros casos, para:

a. Inscribir en el registro de la propiedad la edificacion.

b. Reconocer la condicidn de edificacion existente -terminada y regular-, en los términos
del articulo 3.21. b), c) y d) apartados i) e iii) de la presente Ordenanza la presente Ordenanza, a
aquellos inmuebles que ya consten-inscritos en el Registro de la propiedad mediante un certificado
de situacion de asimilado a fuera de ordenacion (SAFO) o por el procedimiento del articulo 28.4 de/
TRLS.

c. Parala contratacion definitiva de los suministros.

d. Para reconocer que el edificio, en dicha fecha, ya contaba con una determinada
distribucion, al objeto de autorizar su division horizontal, siempre que no haya sido objeto de obras
posteriores realizadas sin licencia u otro titulo habilitante que impidan conocer cual era la
distribucion que poseia en su origen.

i. Cuando el edificio no estd inscrito o lo estuviere como edificacién irregular, es
decir, mediante un certificado de situacion de asimilado a fuera de ordenacion (SAFO) o por el
procedimiento del articulo 28.4 de/ TRLS, €l certificado de SALU abarcara el reconocimiento de la
situacién de asimilado a licencia urbanistica tanto del edificio como de su division horizontal.
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i. Cuando el edificio estuviera inscrito como edificacidon regular, conforme a lo
dispuesto en el articulo 3.21. d) apartados i) de la presente Ordenanza, el certificado de situacion
de asimilado a licencia urbanistica solo serd necesario para reconocer y autorizar su division
horizontal.

5.- Para realizar en este tipo de edificaciones obras o actuaciones que requieran
proyecto o que afecten a la distribucion, serd necesario que previa o simultdneamente se tramite
el procedimiento para el reconocimiento de situacion de SALU de la edificacion o de su
distribucion. Cuando el propietario de la edificacion opte por el reconocimiento simultédneo, el
titulo habilitante para ejecutar las obras o actuacion urbanistica seré una licencia urbanistica.

6.- La situacion de SALU de una edificacion podra extenderse a la parcela en la que se
asienta siempre que pueda acreditarse que, a la fecha de terminacion de la edificacion, la parcela
tenia tales dimensiones, o cuando existan elementos fisicos que evidencien que, en dicha fecha,
ya constaba como una parcela independiente.

7.- Este régimen no resultara de aplicacion en las zonas de dominio publico maritimo
terrestre y sus servidumbres, en las que las edificaciones se sujetaran al régimen que se derive de
lo dispuesto en la legislacién de costas vy, particularmente, a las prohibiciones contenidas en los
articulos 25 y 32 de la Ley de Costas y de la imprescriptibilidad en los términos establecidos en el
articulo 197 del Reglamento General de Costas.

8.- Los propietarios también podran recabar de la GMU certificacidon administrativa de
la situacion de SALU de una parcela no edificada en suelo urbano cuando puedan acreditar técnica
y/o documentalmente que la parcela tiene tales dimensiones desde la fecha establecida para el
reconocimiento de SALU o cuando existan elementos fisicos que evidencien que, en dicha fecha,
ya constaba como una parcela independiente

TITULO TERCERO. - Régimen Juridico de los medios de intervencion.

Capitulo 1. Medios de intervencién administrativa en las actuaciones urbanisticas.
Seccién Primera. Tipos de medios de intervencion.

Articulo 16.-  Actos sujetos a licencia urbanistica.

Estdn sujetos a licencia urbanistica, en los términos establecidos en la presente
Ordenanza, y sin perjuicio de los demas informes y autorizaciones que sean procedentes con
arreglo a la Legislacion Urbanistica Autondmica vy a la restante Legislacion Sectorial aplicable, los
siguientes actos de construccioén o edificacion e instalacion y de uso del suelo, incluidos el subsuelo
y el vuelo:

1-  Las parcelaciones, segregaciones y divisiones urbanisticas, en cualquier clase de
suelo, conforme a lo dispuesto en el articulo 23 de la presente Ordenanza.

2.- Los movimientos de tierra, acopio de materiales y explanaciones, en cualquier clase
de suelo, que no formen parte de un proyecto de urbanizacion, edificacion o construccion,
incluidos los desmontes, abancalamientos, las excavaciones y explanaciones y aquellos otros que
excedan de la practica ordinaria de labores agricolas, asi como la desecacion de zonas humedas,
la creacion de vertederos de residuos y el depdsito de materiales ajenos a las caracteristicas del
terreno o de su explotacion natural, y aguellos que sean necesarios para realizar una intervencion
arqueoldgica en el terreno.
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3.- Lasobras de construccion, edificacion e implantacion de instalaciones permanentes
de nueva planta y las de ampliacion, en cualquier clase de suelo.

4.- Lainstalacion o ubicacion de casas prefabricadas, caravanas fijas, casas moviles e
instalaciones similares de uso residencial u hospedaje, provisionales o permanentes, en cualquier
clase de suelo.

5.- Lainstalacion o ubicacion de construcciones prefabricadas e instalaciones similares
de uso no residencial ni de hospedaje en suelo rustico, de caracter provisional y temporal, aunque
para su puesta en funcionamiento requieran exclusivamente obras de escasa entidad constructiva
y sencillez técnica que no precise proyecto de acuerdo con la legislacion vigente.

6.- Lasobras de construccidn, edificaciéon e implantaciéon de instalaciones de toda clase
que tengan un caracter provisional y los usos provisionales que no requieran la realizacion de obras,
en cualquier clase de suelo con vocaciéon de transformacién segun lo dispuesto en el articulo 26.7
de la presente Ordenanza.

7.- Las alteraciones en la ejecucion material de las obras con previa licencia urbanistica
otorgada o que modifique la declaracidon responsable de obras presentada, siempre que dichas
modificaciones estén sometidas a licencia urbanistica, segun lo establecido en el presente articulo
0 no puedan enmarcarse entre las obras de escasa entidad constructivas y sencillez técnica del
articulo 3.22.

8.- Las obras en edificaciones o instalaciones existentes, situadas en cualquier clase de
suelo, cuando alteren los parédmetros de ocupacion y altura, o conlleven incrementos en la
edificabilidad o en el nimero de viviendas.

9.- Lasobras en edificaciones e instalaciones existentes, situadas en suelo rustico y que
NO tengan por objeto la mejora de las condiciones de eficiencia energética, la integracion de
instalaciones de energia renovable o la reduccion de su impacto ambiental.

10.- Las obras en edificaciones e instalaciones que se encuentren en situacion de
asimilado a fuera de ordenacion, en cualquier clase de suelo, salvo las obras de escasa entidad
constructiva y sencillez técnica que no requieran de ningun tipo de proyecto definidas en el articulo
3.22.

1.- Las obras en edificaciones o instalaciones existentes, en cualquier clase de suelo,
incluidas las catas y las recogidas en el articulo 19, cuando sean inmuebles:

a. Con Proteccion Arquitectonica Integral.

b. Con Proteccion Arquitectonica Grado .

c. Con Proteccidon Arquitectdnica Grado |l.

d. Con Proteccion de Conjunto.

e. Declarados Bienes de Catalogacion General.

f.  Incoados o declarados Bien de Interés Cultural.

g. Incluidos en el Catalogo de Pinturas Murales.
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h. Incluidos en el Catélogo de Jardines Protegidos.

La licencia podra sustituirse por una declaracion responsable, previa solicitud y obtencion
de un informe urbanistico de consulta previa favorable, conforme a lo establecido en el articulo
12.3.c) de la presente Ordenanza, donde quede acreditado que la actuacidon urbanistica que se
pretende realizar no interfiere ni modifica los elementos objeto de proteccion, no afecta a las
pinturas murales, ni al subsuelo o elementos emergentes en zona de proteccion o servidumbre
arqueoldgica.

12.- Las obras en edificaciones o instalaciones existentes, en cualquier clase de suelo,
que puedan afectar al subsuelo o elementos emergentes en zona de proteccion arqueoldgica o
de servidumbre arqueoldgica.

La licencia podra sustituirse por una declaracion responsable, previa solicitud y obtencion
de un informe urbanistico de consulta previa favorable, conforme a lo establecido en el articulo
12.3.c) de la presente Ordenanza, donde quede acreditado que la actuaciéon urbanistica que se
pretende realizar no afecta al subsuelo o elementos emergentes en zona de proteccién o
servidumbre arqueoldgica.

13.- La demolicién total o parcial, en cualquier clase de suelo, de construcciones o
edificaciones protegidas o situadas en el entorno delimitado de un bien protegido -generalmente
BIC-, asi como las edificaciones situadas en el ambito del Conjunto Histdrico declarado BIC y del
PEPRI-Centro.

14.- La modificacion de uso total o parcial de una edificaciéon o instalacion existente, en
suelo rustico o suelo urbano ATU.

15.- Los cambios de uso en edificaciones existentes, o en parte de ellas, en suelo urbano
no ATU cuando se incremente el niumero de viviendas.

16.- La ocupacion y la utilizacién de las edificaciones o instalaciones existentes que, sin
disponer de titulo habilitante para dicha ocupacién o utilizaciéon, sean conformes con la ordenacion
vigente o se encuentren en situacion legal de fuera de ordenacion o fuera de ordenanza, situadas
en suelo rustico o suelo urbano ATU.

17.- La ocupacion y la utilizacion de las edificaciones o instalaciones existentes que, sin
disponer de titulo habilitante para dicha ocupacién o utilizaciéon, sean conformes con la ordenacion
vigente o se encuentren en situacion legal de fuera de ordenacion o fuera de ordenanza, situadas
en cualquier clase de suelo, cuando hayan sido objeto de obras posteriores realizadas sin titulo
habilitante:

a. Que requieran de licencia, si la edificacion se situa en suelo urbano no ATU.

b. Que requiera de cualquier titulo habilitante -licencia o declaracién responsable-, si la
edificacion se situa en suelo rustico o suelo urbano ATU.

En estos casos, habra de procederse previamente a su legalizaciéon. La resolucion que
otorgue la legalizacion determinara la ocupacion o utilizacion de la edificacidon siempre y cuando la
solicitud de legalizacién fuese acompafnada de la documentacion exigida por la normativa para la
ocupacion o utilizacion de edificaciones existentes en las que no sea preciso la ejecucion de ningun
tipo de obra de reforma o adaptacion.
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18.- Las talas en masas arbdreas y vegetacion arbustiva, asi como de arboles aislados,
que sean objeto de proteccidn por los instrumentos de ordenacion urbanistica, en cualquier clase
de suelo.

19.- La instalacion de invernaderos en suelo rustico cuando conlleve algun tipo de
estructura portante y no sean de uso doméstico o de escasa entidad en cuanto a sus
caracteristicas o superficie afectada.

20.- La apertura de caminos y accesos a parcelas, asi como su modificacion o
pavimentacion, en suelo rustico, salvo que hayan sido autorizadas por el organismo competente
en materia agraria, forestal o analoga.

21.- Los cierres, muros y vallados permanentes de fincas y parcelas en suelo rustico.

22.- La realizacidon de construcciones, edificaciones e instalaciones en suelo rustico
vinculadas a los usos agricolas, ganaderos, forestales, cinegéticos, mineros y cualquier otro acto
constructivo vinculado a la utilizacion racional de los recursos naturales.

23.- La apertura de pozos, asi como las actuaciones de construccion o instalacion de
infraestructuras, servicios, dotaciones o equipamientos energéticos, incluidos los vinculados a la
generacion mediante fuentes energéticas renovables, y sus infraestructuras de evacuacion, sean
de promocion publica o privada, en cualquier clase de suelo.

24 - Laconstruccion de obras de infraestructura, tales como: las presas, balsas, obras de
defensa y correccion de cauces publicos, infraestructuras de regadios, vias privadas, puertos de
abrigo, diques de proteccién y defensa del litoral, accesos a playas, bahias y radas, y, en general,
cualquier tipo de obras o usos que afecten a la configuracion del territorio.

25.- La instalacion de grua-torre en el exterior de la parcela objeto de la licencia
concedida o declaracién responsable presentada para ejecutar las obras de la que es elemento
auxiliar debiendo justificar que es imposible su ubicacién en el interior

26.- La instalacion de casetas de obra en el exterior de la parcela objeto de la licencia
concedida debiendo justificar que es imposible su ubicacion en el interior.

27.- La instalacion de casetas de venta en el exterior de la parcela objeto de la licencia
concedida, debiendo justificar que es imposible su ubicacién en el interior de la parcela objeto de
la licencia concedida y que no existe ningun local, oficina o establecimiento en un radio de 100 m
donde se pueda realizar esa actividad.

28.- Cualesquiera otras obras, construcciones, edificaciones, instalaciones,
infraestructuras y uso del suelo, incluidos el subsuelo y vuelo, salvo que requieran declaracion
responsable o sean actos no sujetos a licencia urbanistica, declaracion responsable o
comunicacion conforme a lo previsto en los articulos 17 al 19 de la presente Ordenanza.

Articulo 17.- Actos sujetos a declaracion responsable.

Estan sujetas a declaracion responsable, incluyendo las excepciones recogidas en el
articulo 16, apartados 11y 12, para los inmuebles con algun tipo de proteccion, y sin perjuicio de las
demés autorizaciones o informes que deban acompanar, como documentacion esencial, a dicha
declaracion responsable en el momento de su presentacion, las siguientes actuaciones:
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1-  La realizacion de obras de escasa entidad constructiva y sencillez técnica, en
cualquier clase de suelo, que no requieran proyecto de acuerdo con la legislacién vigente conforme
a lo dispuesto en el articulo 3.22 de la presente Ordenanza.

2.- Las obras en edificaciones o instalaciones existentes no protegidas, situadas en
suelo urbano no ATU, siempre gque no alteren los parametros de ocupacion vy altura, ni conlleven
incrementos en la edificabilidad o en el nimero de viviendas.

3.- Las obras en edificaciones e instalaciones existentes no protegidas, situadas en
suelo urbano no ATU que se destinen a la instalacion de aprovechamiento térmico de energias
renovables en viviendas y a la instalacion de autoconsumo eléctrico con energias renovables de
hasta 500 Kw.

4.- La instalacion de puntos de recarga de vehiculos eléctricos en edificaciones e
instalaciones, de uso no residencial, en cualquier clase de suelo.

5.- Lasobrasen edificaciones e instalaciones existentes no protegidas situadas en suelo
rustico, que tengan por objeto la mejora de las condiciones de eficiencia energética, la integracién
de instalaciones de energia renovable o la reduccidon de su impacto ambiental, siempre que no
supongan obras de nueva planta o aumentos de la superficie construida.

6.- Laocupacion o utilizacién de las edificaciones o instalaciones amparadas en licencia
previa o declaracion responsable de obras, en cualquier clase de suelo, siempre que se encuentren
terminadas y ajustadas a estas y su destino sea conforme a la normativa de aplicacion.

7.- La ocupacion y utilizacion en edificaciones existentes situadas en suelo urbano no
ATU que, sin disponer de titulo habilitante para dicha ocupacién o utilizacion, sean conformes con
la ordenacion vigente o se encuentren en situacion legal de fuera de ordenacion o fuera de
ordenanza, siempre que:

a. No hayan sido objeto de obras posteriores realizadas sin titulo habilitante.

b. Hayan realizado obras posteriores sin titulo habilitante que sean de las sometidas a
declaracion responsable, en cuyo caso, podra presentarse conjuntamente ambas declaraciones
responsables de obras y de ocupacion o utilizacion.

8.- Los cambios de uso en edificaciones existentes, o parte de ellas, situadas en suelo
urbano no ATU, que sean conformes con la ordenacion territorial y urbanistica o se encuentren en
situacion de fuera de ordenanzas, siempre que no incrementen el niumero de viviendas y el uso a
implantar se encuentre dentro de los permitidos por dicha ordenacion.

9.- Lainstalacion o ubicacion de construcciones prefabricadas e instalaciones similares
de uso no residencial ni de hospedaje en suelo urbano no ATU y suelo urbano ATU, cuando el
destino de la instalacion o construccion sea de caracter temporal, con un plazo de montaje y
desmontaje definido, no precisen proyecto de acuerdo con la legislaciéon vigente o que requiera
proyecto a los solos efectos de control de su seguridad estructural pero no respecto a la afeccién
de parametros urbanisticos, y que para su montaje/desmontaje y puesta en funcionamiento
requieran exclusivamente obras de escasa entidad constructiva y sencillez técnica.

10.- Las alteraciones en la ejecucion material de las obras con previa licencia urbanistica
otorgada o que modifique la declaracidn responsable de obras presentada, siempre que dichas
modificaciones no estén sometidas a licencia urbanistica. Deberan presentar la declaracion
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responsable de obras donde se recojan dichas alteraciones antes o de manera conjunta a la
declaracion responsable de ocupacion o utilizacion del total de la obra, segun lo establecido en el
articulo 39 de esta Ordenanza.

.- La demoliciéon total o parcial, en cualquier clase de suelo, de construcciones o
edificaciones, no protegidas ni situadas en el entorno delimitado de un bien protegido -
generalmente BIC- ni en el ambito del Conjunto Histérico declarado BIC o en el PEPRI Centro.

12.- Lostrabajos previos a la construccion, en suelo urbano no ATU, tales como sondeos,
prospecciones, catas, ensayos y limpieza de solares.

13.- Los cierres, muros o vallados permanentes de fincas y parcelas en suelo urbano no
ATU.

14.- Los trabajos de investigacion, en cualquier clase de suelo, relacionados con
actividades mineras que no afecten a la configuracion de los terrenos ni comporten movimientos
de tierra sujetos a licencia urbanistica conforme se dispone en el articulo 16 apartado 2 de la
Ordenanza.

15.- Las instalaciones auxiliares en via publica necesarias para la ejecuciéon de las obras,
con excepcion de las casetas de obras, gruas-torre y casetas de venta que requieren licencia
conforme se dispone en los apartados 25 a 27 del articulo 16 de la presente Ordenanza.

16.- Lainstalacion de lonas publicitarias sobre andamios o elementos auxiliares de obras
que cuentan con titulo habilitante.

Articulo 18.-  Actos sujetos a comunicacion:

Estan sujetas a comunicaciéon previa al municipio, a los efectos de su constancia,
realizacion y posible control posterior y sin perjuicio de las demés autorizaciones o informes que
necesariamente tendran que acompanar como documentacion esencial a dicha comunicacion en
el momento de su presentacion, de acuerdo con la Ley o con la legislacion sectorial aplicable, los
siguientes actos:

1-  Los cambios de titularidad y la transmisién de cualesquiera licencias urbanisticas y
declaraciones responsables.

2.- Las prorrogas del plazo para el inicio y terminacion de las obras con licencia o
declaracion responsable en vigor.

3.- Eldesistimiento a la tramitacién de la licencia urbanistica solicitada.
4.- Larenuncia a la licencia concedida o a la declaracidn responsable presentada.

5.- Los actos de agregacion de parcelas o solares que sean conformes con la
ordenacion territorial o urbanistica. Se exceptuan la agrupacion de parcelas o solares ubicados en
el PEPRI-Centro, en el ambito del Conjunto Histdrico declarado BIC y en el PERI- Trinidad Perchel,
que estan sujetas a licencia urbanistica previa tramitacion y aprobacion de un Estudio de Detalle.

6.- La paralizacién voluntaria de las actuaciones.

7.- El cambio de la direccion facultativa.

29/89



7000¢
Ciudad

m , Area de Urbanismo
% de Malaga

8.- El inicio de las obras con 10 dias de antelacion, una vez obtenido el certificado
acreditativo del silencio positivo o cuando haya trascurrido el plazo de 15 dias, desde que dicho
certificado fue solicitado en el Registro Electronico del Ayuntamiento de Mélaga, sin que se haya
emitido el mismo u obtenida resolucién expresa sobre la licencia urbanistica referida a dicha
actuacion, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 32 y 33 de la presente Ordenanza.

9.- Elinicio de las obras cuando el acto administrativo expreso de otorgamiento de la
licencia incluya algunas de las condiciones sefaladas en el articulo 35.1.a) de la presente
Ordenanza. En este caso, la comunicaciéon debe ir acompafada de los documentos que justifiquen
que se han cumplido todos los condicionantes de la eficacia de la licencia, de acuerdo con lo
dispuesto en el citado articulo.

Si el proyecto de ejecucion que se presente incorpora cambios o modificaciones
respecto al basico que no se detallan expresamente en la declaracion técnica de concordancia, su
ejecucion no estard amparada en la licencia entendiéndose como obras o modificaciones sin titulo
habilitante.

10.- Cualquier otro establecido en la normativa urbanistica vigente.

Articulo 19.- Actos no sujetos a licencia urbanistica, declaracion responsable o comunicacion.

No sera exigible la obtencién de licencia urbanistica, ni la presentacion de declaracion
responsable o comunicacion, en los siguientes supuestos:

1-  Los actos amparados por érdenes de ejecucion y/o medias cautelares dictadas por
el Ayuntamiento, sin perjuicio de la obligacién de aportar un proyecto técnico y/o certificado de
intervencién suscrito por facultativo competente conforme a lo establecido en la normativa
urbanistica.

2.- Las demoliciones en los supuestos declarados de ruina fisica inminente, sin perjuicio
de aportar el certificado de intervencion del facultativo competente para dirigir los trabajos de
demolicién conforme a lo establecido en la normativa urbanistica.

3.- Los actos necesarios para la ejecucidn de resoluciones administrativas o
jurisdiccionales dirigidas al restablecimiento de la legalidad territorial y urbanistica, sin perjuicio de
la obligacion de aportar un proyecto técnico y/o certificado de intervencion suscrito por facultativo
competente conforme a lo establecido en la normativa urbanistica.

4.- Las parcelaciones, segregaciones y divisiones urbanisticas, contenidas en proyectos
de reparcelacion aprobados.

5.- Las parcelaciones que se hayan producido como consecuencia de la aprobacion
definitiva de los Estudios de Detalle que afecten a la configuracion de las parcelas o con la
aprobacion definitiva de los Planes Parciales y Especiales de propietario Unico que incluyan planos
parcelarios con las caracteristicas exigidas en el planeamiento municipal.

6.- La resolucion del procedimiento de ocupacion directa o expropiacion por la
Administracion actuante para la ejecucion anticipada de sistemas generales o locales en suelo
urbano sometido a ATU, que tendra los mismos efectos que la licencia de parcelacion conforme a
lo previsto para los actos promovidos por las administraciones publicas exceptuados de control
municipal.
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7.- Todas las segregaciones de terrenos que de forma unilateral y gratuita se cedan al
Ayuntamiento como consecuencia de expedientes tramitados por la GMU.

8.- La constitucion y modificacion de complejos inmobiliarios o de la division horizontal
de un inmueble en los supuestos exceptuados en la legislacion estatal, que son:

a. Cuando el numero y caracteristicas de los elementos privativos resultante del
complejo inmobiliario o divisidon horizontal sean los que resulten de la licencia de obras que autorice
la construccion de las edificaciones que integran aquel.

b. Cuando la modificacion del complejo o de la division horizontal no provoque un
incremento del nimero de sus elementos privativos nila modificacion del uso de dichos elementos.

9.- Los actos de urbanizacion comprendidos en proyectos de urbanizacion
debidamente aprobados.

10.- Los actos de urbanizacion complementarios a las actuaciones edificatorias
contenidos en los proyectos que las definan, cuando sean informados y aprobados dentro de la
licencia urbanistica de obras de edificacion.

.- Elacopio de materiales, siempre que sea en el interior de la parcela, necesario para
la realizacion de obras legitimadas por una licencia u otro titulo habilitante legalmente exigible.

12.- La instalacion de casetas de obra y/o venta, asi como los medios auxiliares
necesarios para la ejecucion de las obras, excepto las gruas-torres, siempre que se situen en el
interior de la parcela objeto de la actuaciéon edificatoria y no ocupen dominio publico y estén
relacionadas con una obra amparada por un titulo habilitante.

13.- Los usos agricolas, ganaderos, forestales, cinegéticos, mineros y cualquier otro
vinculado a la utilizacion racional de los recursos naturales que no supongan la transformacioén de
su naturaleza rustica, ni conlleven la realizacion de obras, construcciones, edificaciones e
instalaciones. Por tanto, quedan exentos de control municipal, por considerarse actos no
constructivos:

a. Los movimientos de tierra propios de la practica ordinaria de las labores agricolas,
tales como el cultivo, el subsolado, el desfonde, la formacién de caballones.

b. Actuaciones de revegetacion, replantacidon de especies lefiosas, plantacion forestal,
restauracion ecoldgica, limpieza y demas labores de conservacion de la masa vegetal.

c. La instalacion de invernaderos que no requieran estructura portante, asi como los
domésticos o de escasa entidad en cuanto a sus caracteristicas o superficie afectada.

14.- La apertura de caminos y accesos a parcelas, asi como su modificacion o
pavimentacion, en suelo rustico, que hayan sido autorizadas por el organismo competente en
materia agraria, forestal o analoga.

15.-  Aquellos exceptuados por la legislacion sectorial aplicable.

16.- Los actos promovidos por Administraciones Publicas en los supuestos exceptuados
en la Disposicion Adicional Décima del TRLSy en el articulo 139 apartados 3 a 6 de /a LISTA.
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17.- Obras interiores en edificios de uso residencial, cuando se realicen en el interior de
las viviendas o de las zonas comunes del edificio que tengan la consideracion de edificacion
existente conforme a lo dispuesto en el articulo 3.27 d) apartado /i) de la presente Ordenanza, en
cualquier clase de suelo, salvo lo dispuesto en el articulo 16 apartado 11y 12 para los inmuebles con
algun tipo de proteccion.

Las obras que no requieren control municipal, en ningun caso podran afectar la estructura,
disposicién interior (ejecutar, cambiar la ubicacion o eliminar tabiqueria) ni modificar el aspecto
exterior del inmueble, y podréan consistir en:

a. Ejecucion, sustitucion y/o reparacion de revestimientos, solerias, alicatados,
enfoscados, enlucidos, falsos techos, trasdosados, o similares, incluida la solera, siempre y cuando
no afecte a ninguna especie arbodrea.

b. Ejecucion, sustitucion y/o reparacion de instalaciones, que incluya o no la sustitucion
de maquinaria o contadores, de saneamiento (incluyendo sanitarios), fontaneria, electricidad, gas,
telecomunicaciones, climatizacion, solar térmica, domadtica, etc. En el ambito del Conjunto
Histérico declarado BIC dichos contadores, maquinaria e instalaciones no podréan ubicarse en la
fachada del inmueble, ni ser visibles desde la via publica.

c. Sustitucion y/o reparacion de carpinteria y cerrajeria interior existente.
d. Pintura interior.

e. Sustitucion y/o reparacion de puertas y/o cabina del ascensor sin aumentar su
recorrido.

f. Instalacion de puntos de recarga de vehiculos eléctricos.

18.- Reparacion y mantenimiento del vallado sin modificacién ni reconstruccion del
mismo, salvo lo dispuesto en el articulo 16 apartado 11 para los inmuebles con algun tipo de
proteccion,

19.- Acondicionamiento de espacios libres de parcela edificada, en cualquier tipo de
suelo, que consistan en obras de ajardinamiento, pavimentacion, soleras de patios, aceras
perimetrales, colocacion de bordillos o mantenimiento de muros exteriores, siempre que no
afecten a jardines protegidos, servicios o instalaciones publicas, conductos generales, no
impliguen movimientos de tierras, no alteren la rasante natural del terreno, ni afecten a la
accesibilidad.

20.- Obras de mantenimiento y conservacion de pistas deportivas, en cualquier clase de
suelo, sin modificacién ni reconstruccion de la misma.

21- Obras de mantenimiento y conservacion de piscinas en el exterior, en cubierta o en
el interior del edificio, en cualquier clase de suelo, sin modificacion ni reconstruccion de la misma.

22.- Elementos de caracter decorativo, tales como encimeras, barbacoas, bancos u
otros elementos de obra similares, salvo lo dispuesto en el articulo 16 apartado 11y 12 para los
inmuebles con algun tipo de proteccion.

23.- Limpieza, raspado, pintura y reparacion de cualquier elemento o revestimiento de
fachadas o medianeras, salvo lo dispuesto en el articulo 16 apartado 11 para los inmuebles con algun
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tipo de proteccion, y los inmuebles declarados o incoados BIC o su entorno delimitado que si
tendran que contar con el titulo habilitante y autorizaciones sectoriales que les corresponda.

24 .- Lainstalacion de acristalamientos verticales sin perfileria, tipo retractil desmontable,
en terrazas techadas, porches o similares, siempre y cuando no implique aumento de ocupacion o
volumen.

25.- Lainstalacion de toldos o parasoles fijos o retractiles, salvo lo dispuesto en el articulo
16 apartado 11y 12 para los inmuebles con algun tipo de proteccion, y siempre que no se sitlen en
via publica. No obstante, los situados en via publica quedan fuera del &mbito de aplicacion de la
presente Ordenanza conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.a).

26.- El panel o cartel informativo de la actuacidon urbanistica, siempre que dicha
actuacion tenga titulo habilitante o se quiera dejar constancia de la realizacion de una actuacion
urbanistica no sujeta a control municipal conforme a lo dispuesto en el presente articulo.

27.- Cualquier otro supuesto que determine motivadamente el 6rgano competente para
el otorgamiento de licencias, a propuesta del Servicio técnico y juridico de Licencias o que se
establezcan por la normativa urbanistica.

Articulo 20.-  Actos promovidos por las Administraciones Publicas.

1-  Los actos promovidos por la Administracion General del Estado, o sus Organismos
Publicos, se regiran por lo dispuesto en la Disposicion Adicional Décima del TRLS.

2.- Los actos promovidos por las restantes Administraciones Publicas, o sus entidades
publicas adscritas o dependientes, distinta de la municipal, se regiran por lo establecido en los
apartados 1y 3 al 5 del articulo 139 de la LISTA.

3.- Los actos promovidos por el Ayuntamiento, o sus Organismos Publicos, se regiran
por lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 139 de la LISTA..

Seccién Segunda. Tipos de actuaciones urbanisticas.

Articulo 21.- Actuaciones urbanisticas de construccion, edificacion, instalacion y obras.

1.- Las actuaciones urbanisticas de construccion, edificacion, instalacién y obras tienen
por objeto la ejecucion de este tipo de obras e instalaciones tras comprobar y autorizar o declarar
y acreditar que éstas, asi como su destino, se adecuan a la normativa urbanistica y sectorial vigente
en funcién del tipo de suelo y del régimen juridico, en su caso, de la edificacion.

2.- Para conocer qué tipo de actuaciones de construccion, edificacion, instalacion y
obras estan sujetas a licencia urbanistica, cuales a declaracion responsable y comunicacion, y
cuales estan exentos de control municipal, habra que estar a lo dispuesto en los articulos 16 a 20
de esta Ordenanza.

3.- Una vez finalizada la actuacion urbanistica el interesado estara obligado a presentar
la declaracion responsable o a solicitar, en su caso, licencia para su ocupacion y/o utilizacion.

Articulo 22.-  Actuaciones urbanisticas de demolicion

1.- Las actuaciones urbanisticas de demolicidon tienen por objeto la eliminacion de una
construccion o edificacion. Dicha demolicidon puede ser:
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a. Total, cuando se elimina el edificio o construccién completa.
b. Parcial, si sdlo se elimina una parte.

c. En edificio protegidos, conforme a lo dispuesto en el articulo 16.11 de la presente
Ordenanza, o situados en el Conjunto Histdrico declarado BIC, también se considera demolicion
parcial, a efectos de la presente Ordenanza:

i. Apertura o modificacion de huecos en fachadas.
ii. Apertura huecos en forjados.

iii. Demolicion elementos estructurales o que afecten a su configuracion
arquitecténica (nucleos de comunicacion, escaleras, apertura de patios, muros, etc.)

iv. Eliminacion o demolicion de cubiertas total o parcial salvo la sustitucion mimética
de tejas, canalones u otros elementos tradicionales siempre que mantengan los valores
patrimoniales del inmueble.

v. Cualquier otra eliminacién o demolicidon de elementos exteriores del edificio salvo
su sustitucion por otros idénticos.

vi. La eliminacion o demolicion de elementos decorativos que, incluso sin estar
protegidos, presenten interés historico artistico, histdrico arqueoldgico, etnoldgico o industrial.

vii. La eliminacion o demolicion de elementos interiores que, incluso sin estar
protegidos, tengan valor patrimonial como: solerias hidraulicas, carpinterias tradicionales en patios
interiores, barandillas y pasamanos, escalones y solerias de piedra, mamperlanes, piletas, prensas,
molinos, hornos, etc.

2.- Unicamente estaran sujetas a licencia urbanistica aquellas demoliciones totales o
parciales, en cualquier clase de suelo, cuando las construcciones o edificaciones estén:

a. Protegidas.
b. Situadas en el entorno delimitado de un bien protegido - generalmente BIC -.
c. Situadas en el ambito del Conjunto Histérico declarado BIC.

d. Situadas en el ambito del PEPRI Centro donde el proyecto de demoliciéon debe ir
acompafado del proyecto de la nueva edificacion para su autorizacion conjunta.

3.- No obstante, cualquier demolicidon total o parcial, esté sujeta a licencia o a la
presentacion de una declaracion responsable, debe ir acompafada de un proyecto técnico y de
un certificado de intervencidon de técnico competente, ambos debidamente visados o
supervisados electréonicamente conforme a lo dispuesto en la normativa sobre visado colegial
obligatorio.

4 - Cuando elinmueble se encuentre ocupado, con caracter previo al inicio de las tareas
de demolicion, el titular de la licencia de demolicion o de la declaracion responsable, segun
proceda, debera:
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a. Haber obtenido el desalojo de inquilinos, arrendatarios u ocupantes por las vias
legalmente establecidas, extremo éste cuya no cumplimentacion habilitara a esta Administracion
a paralizar las obras.

b. Contactar con las companias suministradoras correspondientes para neutralizar las
acometidas de las instalaciones que existan.

5.- Durante la demolicidon se deberan tomar las precauciones precisas para reducir la
contaminaciéon al minimo posible, evitando la dispersion y adoptar las medidas oportunas para
evitar que los ruidos emitidos excedan de los niveles acusticos fijados para la zona.

6.- En el caso de que exista cableado de suministros que pueda verse afectado por la
demolicion, no estara permitida la colocacion de postes provisionales ubicados en via publica para
sostenerlo en aéreo.

7.- Una vez finalizada la demolicion, mientras no se edifique, se realizard un muro de
cerramiento de 2 metros de altura, el cual debera mantenerse hasta la ejecucion de la edificacion.

8.- El solar debe permanecer limpio de escombros y materias organicas mientras esté
sin edificar, siendo necesario cumplir con los deberes de conservacion establecido en la normativa
urbanistica.

Articulo 23.-  Actuaciones urbanisticas de parcelacion, segregacion y division urbanistica.

1.- Todas las actuaciones urbanisticas de parcelacion, segregacion y division estan
sujetas a licencia urbanistica.

2.- Quedan fuera del émbito de las actuaciones urbanisticas de parcelacion,
segregacion y division urbanistica, los actos de agrupacion de parcelas o solares que se exceptlan
en el articulo 18.5 asi como los supuestos no sujetos a control municipal detallados en el articulo 19
apartados 4 al 8 de la presente Ordenanza.

3.- Las parcelaciones urbanisticas pueden tramitarse en los siguientes supuestos:

a. En suelo urbano no ATU: para la division simultdnea o sucesiva de terrenos, fincas,
parcelas o solares.

Ademas, podran ser reconocidas mediante licencia urbanistica, las parcelas existentes en
algun registro publico que tengan una superficie inferior a la establecida como minima edificable
y no tengan la posibilidad de agregacion, siempre que haya constancia documental de alguna de
las siguientes circunstancias:

i. Que posee esa superficie inferior con anterioridad a la aprobacion del Plan General
de Ordenacion Urbana de 1983 o, en su caso, del PEPRI Centro o PEPRI Trinidad Perchel si se trata
de una finca situada en su ambito.

i. Que posee esa superficie inferior a consecuencia de segregaciones legales
efectuadas al amparo del planeamiento anterior.

ii. Que posee una superficie bruta superior a la minima edificable, pero, al estar
afectada por ajuste de alineaciones u otras posibles determinaciones tiene una superficie neta
inferior.
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iv. Que existe cualquier otra circunstancia que, a juicio de la GMU, haga posible que la
parcela sea edificable.

b. Ensuelo urbano ATU: sélo se podran conceder parcelaciones urbanisticas:
i. Cuando se haya producido la entrada en vigor de la ordenacion detallada y

i. El acuerdo de aprobacién del proyecto de reparcelacion sea firme en via
administrativa.

c. Ensuelo rustico: estan prohibidas las parcelaciones urbanisticas, entendidas como la
divisién simultdnea o sucesiva de terrenos, fincas o parcelas en dos o més lotes que puedan inducir
a la formacion de nuevos asentamientos.

d. En suelo rustico ATU: Unicamente se admitirdn aquellas parcelaciones que sean
indispensables para la incorporacion de terrenos al proceso de urbanizacion en el ambito de
unidades de ejecucion o ambito de actuacion, cuando el acuerdo de aprobacion del proyecto de
reparcelacion sea firme en via administrativa

4 - Las segregaciones pueden tramitarse en los siguientes supuestos:
a. Ensuelo urbano ATU:

i. Para la incorporacion de los terrenos al proceso de urbanizacion en el ambito de
actuacion o unidades de ejecucion.

ii. Parala ejecucion anticipada de sistemas generales o locales.

iii. La segregacion y/o agrupacion que se realice al objeto de disponer de la
propiedad, siempre que no dificulte el desarrollo dicho planeamiento.

b. En suelo rustico:

i. Ladivision simultanea o sucesiva de terrenos, fincas o parcelas en dos o mas lotes
de acuerdo con la legislacion agraria, forestal o similar cuando quede acreditado que no pueda
inducir a la formacién de nuevos asentamientos. Para que sean autorizables deben concurrir las
siguientes circunstancias:

1) Que se cumplan las unidades minimas de cultivo establecidas por la Consejeria
competente de la Junta de Andalucia para el municipio de Mélaga, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley 19/1995, de 4 de julio, de modernizacion de las explotaciones agrarias.

2) Que se haga constar en el Registro de la Propiedad, mediante nota marginal, la
imposibilidad de realizar obras de edificacidn y/o urbanizacidon en las parcelas, cuando éstas
resulten de superficie inferior a la minima edificable o tuviesen la categoria de suelo agricola de
regadio.

ii. Loslotes que sean adquiridos de forma simultanea por los propietarios de terrenos
colindantes a fin de agruparlos con sus fincas para constituir una nueva, siempre que las fincas que
resulten rednan los requisitos establecidos en la normativa urbanistica y en los instrumentos de
ordenacion territorial y urbanistica.
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c. Ensuelorustico ATU la segregacion de partes de fincas que sean indispensables para
la incorporacion de terrenos al proceso de urbanizacion en el ambito de unidades de ejecucion o
ambito de actuacion antes de la aprobacion del proyecto de reparcelacion o de que éste sea firme.

5.- Las divisiones, en cualquier clase de suelo, requieren licencia para autorizar:
a. Las distintas formulas de propiedad horizontal.

b. La constitucion o modificacion de complejos inmobiliarios privados conforme a lo
dispuesto en el articulo 26 del TRLS.

Articulo 24.-  Actuaciones urbanisticas de ocupacion y de utilizacion.

1-  Las actuaciones urbanisticas de ocupacion y de utilizacion tienen por objeto
comprobar y/o acreditar que el uso previsto para un edificio existente, o parte del mismo, es
conforme con la normativa urbanistica.

2.- Cuando se trate de edificios en los que se hayan realizado, con titulo habilitante,
obras de nueva construccion, ampliacion, modificaciéon, reforma o rehabilitacion, tendra por
objeto, ademas, comprobar la adecuacion urbanistica de las obras ejecutadas al titulo que habilitd
su realizacion y si las obras fueron habilitadas por una declaracién responsable, se verificara la
conformidad de dicha declaracion responsable de obras con la normativa vigente en el momento
de su presentacion.

3.- Estaran sujetas a declaracion responsabile:

a. La ocupacion y/o utilizacion de los edificios, construcciones instalaciones y obras
realizados con titulo habilitante, en cualquier clase de suelo, salvo que se pretenda dividir en fases
dicha ocupacion y/o utilizacion en el supuesto recogido en el articulo 34.6 de la Ordenanza, en
cuyo caso esta sujeta a licencia urbanistica.

b. La ocupacioén y/o utilizacion en edificaciones existentes que, sin disponer de titulo
habilitante para dicha ocupaciéon o utilizaciéon, sean conformes con la ordenacién vigente o se
encuentren en situacion legal de fuera de ordenacion o fuera de ordenanza, situadas en suelo
urbano no ATU, siempre que:

i. No hayan sido objeto de obras posteriores realizadas sin titulo habilitante.

i. Hayan realizado obras posteriores sin titulo habilitante que sean de las sometidas
a declaracion responsable, en cuyo caso, podra presentarse conjuntamente ambas declaraciones
responsables de obras y de ocupacion o utilizacion.

4.- Estaran sujetas a licencia urbanistica:

a. La ocupacidn vy la utilizacion de las edificaciones o instalaciones existentes que, sin
disponer de titulo habilitante para dicha ocupacién o utilizaciéon, sean conformes con la ordenacion
vigente o se encuentren en situacion legal de fuera de ordenacion o fuera de ordenanza, situadas
en suelo rustico o suelo urbano ATU.

b. La ocupacion vy la utilizacion de las edificaciones o instalaciones existentes que, sin
disponer de titulo habilitante para dicha ocupacién o utilizaciéon, sean conformes con la ordenacion
vigente o se encuentren en situacion legal de fuera de ordenacion o fuera de ordenanza, situadas
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en cualquier clase de suelo, cuando hayan sido objeto de obras posteriores realizadas sin titulo
habilitante:

i. Que requieran de licencia, si la edificacion se situa en suelo urbano no ATU.

ii. Que requiera de cualquier titulo habilitante -licencia o declaracion responsable- si
la edificacion se situa en suelo rustico o suelo urbano ATU.

Articulo 25.-  Actuaciones urbanisticas de cambio de uso.

1-  Las actuaciones urbanisticas de cambio de uso tienen por objeto comprobar y/o
acreditar que, al ser el nuevo uso que se pretende conforme con la normativa urbanistica, resulta
viable modificar el uso atribuido a una finca mediante un titulo habilitante anterior o, en su defecto,
el que ha sido reconocido a través de un certificado de situacion de asimilado a edificacion con
licencia (SALU) o de situaciéon de asimilado a fuera de ordenacion (SAFO) o el que conste inscrito
en el Registro de la Propiedad por cualquiera de éstos titulos o certificados, o bien, en ausencia de
estas circunstancias, porque sea el uso caracteristico asignado por el planeamiento a la zona
donde se ubica la finca objeto del cambio de uso.

2.- No procede realizar actuaciones urbanisticas de cambio de uso cuando la finca se
encuentra en situacion legal de fuera de ordenacion, salvo en los siguientes supuestos:

a. Cuando con dicha modificacion se pretenda erradicar el uso que sea disconforme
con el planeamiento.

b. Cuando la finca se encuentre en situacion de fuera de ordenanzas conforme a lo
dispuesto en el vigente PGOU.

c. Cuando la edificacion esté protegida o incluida en alguno de los catdlogos del
planeamiento que establezcan medidas especiales de proteccion ya que, en estos casos, no es de
aplicacion la calificacion legal de fuera de ordenacion.

d. Cuando, sin estar protegida la edificacion, exista una normativa sectorial que impida
su demolicion o la erradicacion de la causa que motiva que esté calificada en situacion legal de
fuera de ordenacion.

3.- Estan sujetos a declaraciéon responsable los cambios de uso en edificaciones
existentes, o parte de ellas, situadas en suelo urbano no ATU, siempre que no incrementen el
numero de viviendas.

4.- Estan sujetos a licencia urbanistica los cambios de uso en suelo urbano no ATU
cuando se incremente el numero de viviendas, y cualquier modificacién de uso total o parcial de
una edificacién o instalacién existente, en suelo rustico o suelo urbano ATU.

5.- Cuando el cambio de uso requiera de obras de adaptacion, una vez finalizadas las
obras, el interesado estara obligado a presentar la declaracién responsable para su ocupacion y/o
utilizacion.

6.- Si el cambio de uso no requiere obras de adaptacidn deberd presentarse
conjuntamente la declaracion responsable de cambio de uso y la de su ocupacion y/o utilizacion,
salvo que la actuacion estuviese sujeta a licencia urbanistica, en cuyo caso, se tramitaran
conjuntamente ambas licencias, de cambio de uso y la de su ocupacion y/o utilizacion.
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Articulo 26.-  Actuaciones urbanisticas de uso y obras de caracter provisional.

1.- Las actuaciones urbanisticas de uso y obras de caracter provisional estan sujetas a
licencia urbanistica.

2.- En suelos con vocacion de transformacion y sin perjuicio de la obligatoriedad del
cumplimiento del PGOU, con caréacter excepcional y al objeto de compatibilizar el interés general
que subyace en toda figura de planeamiento con el gjercicio del derecho de propiedad, se podra
autorizar la realizacion de usos y obras de caracter provisional que no estén expresamente
prohibidos por la normativa y sean compatibles con la ordenacién urbanistica.

3.- Alos efectos del presente articulo, se consideran compatibles con la ordenacion
urbanistica:

a. El uso provisional de construcciones existentes, en el dmbito de actuaciones de
transformacion urbanistica, que cuenten con los servicios necesarios y suficientes.

b. Aquellos usos y obras que no dificulten ni retrasen el desarrollo de la ejecucion de los
instrumentos de ordenacion urbanistica.

4.- Las construcciones, obras e instalaciones de naturaleza provisional habran de
realizarse con materiales faciimente desmontables y para destinarse a usos temporales.

5.- Se entenderan por obras e instalaciones facilmente desmontables, sin perjuicio del
cumplimiento de las condiciones de accesibilidad, aquellas que:

a. Precisen a lo sumo obras puntuales de cimentacién, que en todo caso no
sobresaldran del terreno.

b. Estén constituidas por elementos de serie prefabricados, mddulos, paneles o
similares, sin elaboracion de materiales en obra ni empleo de soldaduras.

c. Se monten y desmonten mediante procesos secuenciales, pudiendo realizarse su
levantamiento sin demolicion y siendo el conjunto de sus elementos facilmente transportable.

6.- Para acreditar que el destino es un uso temporal, el promotor debe justificar la
viabilidad econdmica de la implantacion provisional y el escaso impacto de su futura erradicacion.

7.- Alos efectos del presente articulo, se entenderan por suelos con vocacién de
transformacion los siguientes:

a. Suelo rustico en el que deban implantarse o por el que deban discurrir
infraestructuras y servicios, dotaciones o equipamientos publicos.

b. Suelo rustico ATU.

c. Suelo urbano ATU.

d. Solares sin edificar, hasta el momento del otorgamiento de la licencia de edificacion.
8.- La eficacia de este tipo de licencias quedara sujeta a las siguientes condiciones:

a. A que se haga constar en el Registro de la Propiedad, de conformidad con la
legislacion hipotecaria, el acto administrativo que conceda la licencia provisional. Dicho acto
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administrativo indicara expresamente el caracter precario del uso, las obras, construcciones e
instalaciones autorizadas que deberan cesar y ser demolidas o desmontadas, con restitucion al
estado original, cuando asi lo requiera el Ayuntamiento y sin derecho a indemnizacién alguna.

b. A la presentacion de garantia por importe minimo de los costes de demolicidn,
desmontaje y restitucion al estado original, salvo que en el procedimiento para el otorgamiento de
la licencia quede acreditada la innecesariedad de establecer esta garantia cuando el coste de la
restitucion sea de escasa entidad o inexistente.

9.- En los solares sin edificar uUnicamente podrén autorizarse los siguientes usos
provisionales:

a. Descanso vy estancia de personas.
b. Recreo para la infancia.
c. Esparcimiento con instalaciones provisionales de caracter desmontable.

d. Vallas publicitarias en las condiciones establecidas en la Ordenanza Municipal que
regula estas instalaciones.

e. Aparcamiento de vehiculos, siempre que se acondicione el solar para tal uso y se
justifique que es inadecuado o innecesario para la implantacion de los usos citados en los
apartados anteriores. Si el uso de aparcamiento que se pretende es de rotacién, antes de la
concesion de la licencia de uso y obra provisional, el titular deberé contar con el informe del érea
del Ayuntamiento correspondiente donde se fijen las condiciones en materia de circulacion,
sefalizacion vertical y horizontal necesaria, ubicacion de los accesos y demas condiciones de
seguridad vial.

10.- La dedicacion de los solares a estos usos, obras o instalaciones provisionales, se
regira por las siguientes reglas:

a. Enla superficie de los solares se protegeran o eliminaran los pozos o desniveles que
puedan causar accidentes.

b. El solar debe estar permanentemente limpio y desprovisto de cualquier tipo de
vegetacion espontanea, sin ningun resto organico o mineral que pueda alimentar o albergar
animales o plantas portadoras o transmisoras de enfermedades o producir malos olores.

c. Como regla general, no sera exigible la presentacion de garantia para la restitucion
del solar al estado original, salvo que en el procedimiento para el otorgamiento de la licencia quede
acreditada la necesidad de establecer esta garantia.

d. Estos usos provisionales no impiden la aplicacion al solar de los plazos legales del
régimen de edificacion forzosa.

1.- Unavezfinalizadas las obras el interesado estara obligado a presentar la declaracién
responsable para su ocupacion y/o utilizacidén con caracter provisional.

40/89



7000¢
Ciudad

m , Area de Urbanismo
% de Malaga

Articulo 27.-  Actuaciones urbanisticas de vialidad y de infraestructuras, servicios y otros actos
de urbanizacion.

1-  Cuando este tipo de actuaciones deban realizarse al margen de proyectos de
urbanizacién debidamente aprobados, con la salvedad de lo dispuesto expresamente por la Ley
para los actos promovidos por Administraciones Publicas, su tramitacion queda fuera del &mbito
de aplicacion de la presente Ordenanza conforme a lo dispuesto en el articulo 2.

2.- No obstante, aquellas obras de urbanizaciéon que sean complementarias a la
edificacion y que no hayan sido aprobadas conjuntamente con la licencia urbanistica de obras de
edificacion, tendrén que ser autorizadas mediante licencia urbanistica y ejecutadas paralelamente
a la actuacion edificatoria y, en todo caso, estar correctamente ejecutadas y finalizadas cuando se
presente la declaracién responsable de ocupacion y/o utilizacion de la edificacion.

Capitulo Il Licencias urbanisticas.
Seccién Primera. Disposiciones generales.

Articulo 28.-  Concepto y hormas generales de las licencias urbanisticas.

1- La licencia urbanistica es un acto reglado de competencia exclusiva de la
Administracion Municipal, que tiene por objeto comprobar que los actos de los administrados
sujetos a ella se adecuan a la ordenacion territorial y urbanistica vigentes.

2.- No podran concederse licencias con base a las determinaciones de planeamiento
futuros, ni siquiera condicionadas a la aprobacion de los mismos.

3.- No podran otorgarse licencias urbanisticas para la realizacion de actos de
construccion o edificacion e instalacion y de uso del suelo, incluidos el subsuelo y el vuelo, que
requieran otras autorizaciones o informes administrativos previos, hasta que sean concedidas o
emitidos en los términos recogidos en la legislacion sectorial.

4.- Las licencias urbanisticas se otorgaran dejando a salvo el derecho de propiedad y
sin perjuicio de terceros, y para solicitarlas no sera necesario acreditar la titularidad de los
inmuebles afectados, salvo cuando su otorgamiento pueda afectar a los bienes y derechos
integrantes del Patrimonio de las Administraciones Publicas, tanto de dominio publico o
demaniales, como de dominio privado o patrimoniales, sin perjuicio de las autorizaciones y
concesiones exigibles de conformidad con lo establecido en la normativa reguladora del
patrimonio de la correspondiente Administracion Publica.

5.- El objeto, contenido y efectos de las licencias urbanisticas sera el establecido en la
normativa urbanistica autondmica y estatal.

Articulo 29.-  Documentacion de licencia de obras.

La documentacion que debe aportarse para la realizacion de las actuaciones urbanisticas
sujetas a licencia se presentara en tres fases diferenciadas:

1- Fase de solicitud: la solicitud de licencia debera incorporar la documentacion
general obligatoria recogida en el anexo Il.1. de la Ordenanza, clasificada como “previo a la
concesion”, en funcidn del tipo vy caracteristicas de la actuacion a realizar.
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2.- Fase de eficacia de las licencias: una vez concedida la licencia, para poder iniciar la
actuaciéon urbanistica deberd aportarse la documentacidn detallada en el anexo Il.1. de la
Ordenanza, clasificada como “condicionable”.

3.- Fase de finalizacion de la actuacion: una vez terminada la actuacion urbanistica
deberéd presentarse, junto con la declaracion responsable de ocupacion y/o utilizacion la
documentacion que acredita el final de las obras, aportando para ello lo previsto en el anexo I1.9. y
[1.10. de la Ordenanza.

Articulo 30.-  Alcance del control de legalidad de la licencia urbanistica.

1-  La intervencion municipal se circunscribiré estrictamente a la comprobacion de la
integridad formal y la suficiencia legal del proyecto técnico y cualquier otra documentacién
exigible para ser ejecutadas las obras e instalaciones, asi como de la conformidad o no de lo
proyectado o pretendido con la normativa urbanistica de aplicacion.

2.- El control en materia urbanistica alcanzara estrictamente a las condiciones de esta
materia establecidas en los instrumentos de planeamiento vigentes, Ordenanzas Municipales y
normativas urbanistica y sectorial cuando se atribuya expresamente a los Ayuntamientos el
examen del cumplimiento de sus previsiones.

3.- Enrelacién con las instalaciones previstas en los edificios, el control no incluiréd la
comprobacion de las normativas especificas ni de las condiciones técnicas reglamentarias, de cuyo
cumplimiento seran responsables quienes las proyecten y certifiquen, conforme a la hormativa
reguladora para su puesta en funcionamiento, y sin perjuicio del control que corresponda a otras
Administraciones Publicas respecto de la verificacion de su cumplimiento.

Articulo 37.- Computo de plazo de resolucion.

1-  Se considerard como fecha de inicio del procedimiento el dia que tuvo entrada la
documentacion completa en el Registro Electronico General del Ayuntamiento de Malaga.

2.- El plazo méximo se podra suspender en los casos previstos en la legislacion sobre
procedimiento administrativo comun, incluidos los siguientes:

a. Plazos para la subsanacion de deficiencias en la solicitud.

b. Plazos de requerimiento para la subsanacion de las deficiencias detectadas o de los
preceptos de la normativa territorial y urbanistica infringidos, a la vista de los informes técnicos y/o
juridicos municipales.

c. Periodos preceptivos de informacion publica establecidos por la legislacion vy
suspension del otorgamiento de licencias.

d. Plazos para la concesion de autorizaciones o emision de informes preceptivos
conforme a la normativa territorial y urbanistica o a la legislacion sectorial.

Articulo 32.-  Silencio administrativo.

1-  Enningun caso, podran entenderse adquiridas por silencio administrativo facultades
o derechos que contravengan la ordenacion territorial o urbanistica.

2.- Seran expresos, con silencio administrativo negativo, los actos que autoricen
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a. Movimientos de tierra y explanaciones que sean independientes de proyectos
urbanizacion, edificacion o construccion, asi como parcelaciones, segregaciones u otros actos de
divisidn de fincas, en cualquier clase de suelo.

b. Lasobras de edificacion de nueva planta, en cualquier clase de suelo, y la construccion
e implantacion de instalaciones de nueva planta temporales o permanentes, en suelo rustico.

c. La ubicacion de casas prefabricadas, caravanas fijas, casas moviles e instalaciones
similares, ya sean provisionales o permanentes, en cualquier clase de suelo.

d. Latalade masas arbodreas o de vegetacion arbustiva que se derive de la legislacidon de
proteccion del dominio publico.

3.- Enlos demas supuestos, el vencimiento del plazo maximo sin haberse notificado la
resolucion expresa legitimara al interesado para entender estimada la licencia por silencio
administrativo, siempre que hubiere presentado toda la documentacién exigible conforme la
normativa urbanistica y sectorial requerida en ese tipo de actuacion.

4.- El solicitante de la licencia podré instar, en cualquier momento, el certificado
acreditativo del silencio producido, teniendo el 6rgano competente para resolver un plazo de 15
dias para expedir dicho certificado.

Articulo 33.-  Resolucion presunta y comunicacion de inicio de las obras.

Cuando en aplicacion de lo dispuesto en el articulo anterior, un peticionario considere
concedida la licencia urbanistica por acto presunto en virtud del silencio administrativo estimatorio
o positivo, podra comunicar el inicio de las obras con 10 dias de antelacion, una vez obtenido el
certificado acreditativo del silencio positivo o cuando haya trascurrido el plazo de 15 dias, desde
que dicho certificado fue solicitado en el Registro Electronico del Ayuntamiento de Malaga, sin que
se haya emitido el mismo u obtenida resolucién expresa.

Articulo 34.-  Licencia por fases y parciales.

1- La GMU podré otorgar licencias de obras que autoricen la realizacion de fases
concretas de un proyecto bésico de edificacion. Para ello, serd necesario que el proyecto bésico
incluya:

a. Un plano de divisidon en fases de la obra, donde se distinga con claridad qué parte del
inmueble ocupa cada fase y qué obras se realizaran en cada una de ellas.

b. Un presupuesto de ejecucion material de las obras, independiente, para cada una de
las fases.

Cada una de las fases de la obra podra ser concedida y cobrar eficacia de manera
independiente.

Para el inicio de la actuacion autorizada en la licencia de cada fase, serd necesaria la
presentacion de comunicacion conforme se dispone en el articulo 18.9 de la presente Ordenanza
que deberd ir acompanado, entre otros documentos, del proyecto de ejecucion de obras referido
a dicha fase junto con la declaracién responsable del técnico redactor sobre la concordancia con
el proyecto basico.
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Si el proyecto de ejecucion de alguna de las fases no tiene integra concordancia con el
proyecto basico serd necesaria la presentacion de un proyecto basico modificado que requerira
de una nueva licencia o declaracidon responsable, en funcién del alcance de la modificacion
proyectada.

2.- No se podran presentar declaraciones responsables ni solicitar licencias para
ejecutar obras que supongan intervenciones parciales en un inmueble sobre el que se pretenda
realizar una actuacion de mayor envergadura a la que aun no se haya otorgado licencia.

3.- Cuando la licencia de obras se conceda o la declaracidon responsable se presente
por fases, se podré presentar la declaracion responsable para la ocupacion y/o utilizacion limitada
ala parte de las construcciones e instalaciones ejecutadas conforme a su titulo habilitante, siempre
que se cumplan las siguientes condiciones:

a. Que la parte cuya ocupacion o utilizacion se pretenda, resulte técnica vy
funcionalmente susceptible de ser utilizada de forma independiente sin detrimento de las
restantes inacabadas.

b. Que en la ejecucion del resto de las obras previamente autorizadas o declaradas se
estén cumpliendo, en el momento de la presentacion de la declaracion de ocupacion o utilizacion
parcial, los plazos y las demas determinaciones que imponga la normativa aplicable.

c. Que la ocupacion o utilizacion parcial no interfiera de forma grave en el final de las
obras.

d. Que la parte cuya ocupacion o utilizacién se pretenda fuese ejecutada integramente
de conformidad con el proyecto que le sirve de cobertura y, en su caso, con las modificaciones
presentadas y las condiciones establecidas.

4.- Enlos supuestos a que se refiere el apartado anterior, la GMU podra exigir mediante
acto motivado que el solicitante constituya garantia para asegurar la correcta ejecucion de las
obras restantes.

5.- En el caso de que se trate de una ocupacion o utilizacion que requiera de licencia
urbanistica, podran otorgarse dicha licencia, limitada a parte de las construcciones e instalaciones,
siempre que se cumplan los requisitos del apartado 3 y, en caso necesario, del apartado 4.

6.- También podran otorgarse licencia de ocupacion y/o utilizacion limitada a la parte
de las construcciones e instalaciones que cumplan la normativa urbanistica, cuando existan otras
partes que no se ajusten a la misma en aspectos de detalle o escasa entidad, siempre que se
cumpla lo previsto en el apartado 3, letras a), b) y c) del presente articulo y que se constituya
garantia, sin perjuicio de ejercitar las potestades de disciplina urbanistica que fueren procedentes.
En este caso, no procedera la presentacion de declaracion responsable.

Articulo 35.-  Condlicionantes de /a licencia y sus efectos.

1- En los actos de concesion de las licencias urbanisticas podran establecerse las
siguientes condiciones:

a. Condiciones referidas a la eficacia de la licencia: El acto administrativo de
otorgamiento de la licencia podra introducir, por razones de celeridad y eficacia administrativa,
cldusulas o imposiciones al titular de la licencia que resulten indispensables para que ésta se ajuste
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a la normativa, mediante la incorporacion de exigencias derivadas del ordenamiento juridico que
puedan ser cumplidas a posteriori evitando asi denegaciéon y siempre que no supongan una
alteracion sustancial de la actuacion pretendida.

A tal efecto, se podra requerir al titular para iniciar la obra, instalacion o actuaciéon que se
autoriza mediante la licencia, que aporte o cumplimente lo siguiente:

i. El Proyecto de Ejecucidn deberd ir acompanado de una declaracion responsable
de un técnico competente, acreditando la concordancia entre el Proyecto Basico y la
documentacion técnica aprobada en la licencia, y dicho Proyecto de Ejecucion. El certificado de
concordancia deberd identificar detalladamente el Proyecto Bésico vy la documentacion técnica
aprobada en el acto administrativo de concesion de la licencia, con la cual concuerda el Proyecto
de Ejecucion presentado.

i. Documentacion aclaratoria y/o complementaria del proyecto técnico o de la
memoria aprobados en la licencia.

iii. Proyectos parciales u otros documentos técnicos sobre tecnologias especificas o
instalaciones del edificio que lo complementen o desarrollen sin alterarlo sustancialmente.

iv. La documentacion prevista por las normas sectoriales que deba presentarse ante
la GMU para la ejecucion de obras.

v. Inscribir en el Registro de la Propiedad, a través de nota marginal en la finca o fincas
registrales afectadas por la actuacién urbanistica, aquellas condiciones especiales de las licencias
establecidas por el planeamiento o en la legislacion urbanistica y sectorial, de conformidad con lo
dispuesto en la normativa que regula la inscripcion de los actos de naturaleza urbanistica.

vi. Cualesquiera otra carga legal o urbanistica a que quede sometida la eficacia de la
licencia.

b. Condiciones referidas a la ejecucion de las obras: El acto administrativo de
otorgamiento de la licencia podré introducir directrices técnicas que deberan tenerse presentes y
llevarse a cabo por el titular de la licencia o su direccioén facultativa, durante la ejecucion de la obra.

El técnico director de las obras, una vez terminadas, debera certificar o acreditar,
respectivamente, que se han cumplimentado dichas condiciones.

2.- Los efectos derivados del incumplimiento de las anteriores condiciones seran los
siguientes:

a. En los supuestos recogidos en el apartado la del presente articulo, el acto
administrativo de otorgamiento de la licencia tendra eficacia diferida en el tiempo, debiendo
cumplirse las condiciones impuestas en el plazo maximo de 6 meses, contados a partir del dia
siguiente de la notificacion de dicho acto. Transcurrido el indicado plazo sin su cumplimentacion,
la GMU dictard resolucion en la que se indicard que el acto administrativo de concesion de la
licencia no ha cobrado eficacia al no cumplir los requisitos exigidos, quedando extinguidos sus
efectos.

b. En el supuesto recogido en el apartado 1b del presente articulo el acto de
otorgamiento de licencia tendré plena eficacia, si bien el incumplimiento de dichas condiciones en
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obras sera causa de cese de la declaracidn responsable para la ocupacion o utilizacion que haya
sido presentada o de la denegacion de la licencia de ocupacion o utilizacion, en su caso.

Articulo 36.-  Vigencia de las licencias urbanisticas.

1-  Elplazodeinicioy de terminacion de los actos amparados por la licencia sera el que
se disponga en el acto administrativo de su concesion. A tal fin se atenderd al plazo que indique el
interesado en su solicitud, si bien la GMU podré establecer otro distinto que debera ser motivado
cuando sea mas restrictivo.

2.- El plazo de eficacia de la licencia quedara suspendido, sin necesidad de una
resolucion expresa, si la actuacion urbanistica no puede ejecutarse por causa imputable a la
Administracion.

3.- Cuando la licencia se entienda otorgada por silencio administrativo, o cuando
habiéndose concedido la misma de forma expresa no se sefale en ella el plazo de inicio o de
ejecucion, con caracter supletorio, se entendera otorgada por un plazo de 1afo para su inicio y de
3 anos para su ejecucion, salvo que la normativa urbanistica o sectorial para ese tipo de licencia fije
un plazo distinto. No obstante, lo anterior, en el caso de que el titular de la licencia obtenida por
silencio hubiese fijado en la solicitud un plazo menor, se entendera otorgada por dicho plazo.

Articulo 37.-  Prorroga de los plazos de inicio y de ejecucion de los actos amparados en una
licencia.

1-  Los plazos de las licencias referidos en el articulo anterior podréan prorrogarse por
un nuevo plazo no superior al inicialmente otorgado, previa comunicacion expresa formulada antes
del vencimiento de los plazos determinados.

2.- Cabe prérroga del plazo de inicio de los actos siempre que la licencia sea conforme
con la ordenacion urbanistica vigente en el momento de comunicarse la prorroga.

3.- Encambio, en la prérroga para la terminacion de los actos ya iniciados se atendera
ala ordenacion vigente en el momento de concesion de la licencia. Esta comunicacion de prorroga
debe ir acompanada de un certificado del técnico director en el que se detalle su grado de
ejecucion.

4.- No se admitira la prérroga del plazo de inicio cuando se refiera a una actuacion
urbanistica cuyo plazo de ejecucion esté vencido. En este caso, debera solicitarse nueva licencia.

5.- Silos actos estan en ejecucion y no se hubiera comunicado la prorroga de la licencia
en plazo, el interesado debera solicitar nueva licencia acompafiada de un certificado del técnico
director en el que se detalle su grado de ejecucioén y cuales son las actuaciones urbanisticas que
faltan por ejecutar sobre las que se solicita la nueva licencia.

No obstante, si en dicho certificado el técnico redactor acredita que las obras que restan
por ejecutar estan sujetas a declaraciéon responsable, sera suficiente con que se detalle en el
certificado técnico todas las partidas de obras que faltan por ejecutar y se acompane el formulario
normalizado de la declaracion responsable debidamente cumplimentado, dejando constancia
expresa de cual es la licencia con la que se relaciona este nuevo titulo habilitante.

6.- Sipara la concesion de la licencia fue necesario el otorgamiento de autorizaciones
sectoriales o concesiones demaniales sometidas a plazo, dichas autorizaciones o concesiones
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deben estar vigentes en el momento de comunicarse la prérroga o bien obtenerse, igualmente, la
prorroga de las mismas.

Articulo 38.-  Cambio de titularidad de una solicitud de licencia urbanistica y transmision de las
licencias concedidas.

1-  Cuando se produzca un cambio de titularidad en un expediente de licencia, antes
de su otorgamiento o denegacion, debera presentarse una comunicacion conjunta firmada por el
solicitante inicial y por el nuevo interesado.

2.- El escrito deberd hacer expresa referencia a la cesién o no de los derechos
econdmicos abonados hasta la fecha, especificando si los pagos efectuados por el titular anterior
seran transferidos al nuevo titular o si estos derechos se mantendran a favor del solicitante inicial.

3.- La falta de presentacion de esta comunicacion conjunta implicaré la continuidad del
expediente a nombre del solicitante inicial, sin perjuicio de los efectos econdmicos y
administrativos que puedan derivarse.

4.- Unavez concedidas las licencias, pueden ser transmitidas por sus titulares mediante
comunicacion expresa, subrogandose el adquirente en la situacion juridica del transmitente, sin
que ello suponga alteracion de las condiciones objetivas de la licencia ni de sus efectos.

5.- Latransmision debe comunicarse antes del vencimiento de los plazos establecidos
para iniciar o terminar la actuacion urbanistica. Si esté proximo el vencimiento de alguno de estos
plazos, junto a la comunicacion de la transmisién, debe acompanarse la comunicacién de la
prorroga del plazo de inicio o terminacion de los actos, conforme a lo dispuesto en el articulo
anterior.

6.- No se entenderd producida la transmision de la licencia cuando se refiera a una
actuacion urbanistica no iniciada cuyo plazo de ejecucion esté vencido, debiendo solicitarse nueva
licencia.

7.- Cuando se comunigue la transmision de una actuacion iniciada pero cuyo plazo de
ejecucion esté vencido, el nuevo titular no podra comunicar la prorroga del plazo de vigencia, sino
que deberd solicitar una nueva licencia acompanada de un certificado del técnico director en el
que se detalle su grado de ejecucion y cuéles son las actuaciones urbanisticas que faltan por
ejecutar sobre las que se solicita la nueva licencia. Esta nueva licencia podra ser sustituida por una
declaracion responsable cuando se den las circunstancias y se cumplan los requisitos que se
detallan en el parrafo segundo del articulo 37.5 de la presente Ordenanza.

8.- En el supuesto de que la licencia hubiera obligado a su titular a la constitucion de
aval o cualquier otro tipo de garantia, no se entendera producida la transmision hasta tanto el
nuevo titular de la licencia constituya idénticas garantias a las que tuviese constituidas el
transmitente.

9.- Sipara la concesion de la licencia fue necesario el otorgamiento de una concesion
demanial el adquirente de la licencia debe acreditar ser el nuevo titular de la concesion.

Articulo 39.-  Modificaciones de las actuaciones amparadas por las licencias.

1-  Sidurante la ejecucion material de las obras y demas actuaciones autorizadas en la
licencia, resultaren necesarias realizar alteraciones en las mismas, deberd obtenerse nueva licencia
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urbanistica cuyo objeto sera la alteracion de que se trate. No obstante, si dichas alteraciones se
corresponden con actuaciones sometidas a declaracion responsable, debera presentar la
correspondiente declaracion responsable sin necesidad de solicitar y obtener una nueva licencia.

2.- Entodo caso, la nueva solicitud de licencia o la declaraciéon responsable que, en su
caso, deba presentarse tendra que indicar expresamente con qué licencia esta relacionada y
adjuntar la documentacion de proyecto basico y de ejecucion que recojan los cambios que ser van
a realizar, asi como un certificado del técnico redactor en el que se detallen exhaustivamente las
modificaciones.

3.- Con caracter general, se consideran modificaciones sustanciales que requieren
nueva licencia las que afecten a las condiciones de volumen o forma de los edificios, a su posicidn
u ocupacion en la parcela, a la separacion a linderos, alturas o patios, a su edificabilidad o al niUmero
de viviendas.

Seccidn Segunda. Del procedimiento de las licencias.

Articulo 40.-  Solicitud y mejora de la misma.

1-  Lassolicitudes se presentaradn de conformidad con lo establecido en el articulo 9 de
la presente Ordenanza y deberan acompafar la documentacion recogida en el anexo Il de la
misma.

2.- Se considerara como fecha de presentacion de la solicitud, el dia de la entrada de la
documentacion completa en el Registro Electronico del Ayuntamiento de Mélaga, incluso cuando
se opte por la intervencion de una entidad colaboradora.

3.-  Sila solicitud no reune los requisitos exigidos, se requerira al solicitante para que
subsane la falta o acomparie los documentos preceptivos en el plazo de 10 dias, con indicacién de
que siasi no lo hiciera se le tendra por desistido de su peticion, previa resolucidon que asi lo declare.

4.- Declarado el desistimiento de la solicitud de licencia a que se refiere el apartado
anterior, se podra solicitar nueva licencia aportando la documentacion.

5.-  Si durante la tramitacion del procedimiento el interesado o su representante legal
aporta nueva documentacion técnica, que incluya cambios que no hayan sido requeridos o que los
servicios técnicos municipales justifiqguen que suponen una nueva solicitud de licencia, se incoara
un nuevo procedimiento, entendiéndose implicitamente que el interesado desiste de la solicitud
anterior, salvo que manifieste de forma expresa su intencion de tramitar ambos procedimientos
de licencia.

Articulo 417.- Informes y autorizaciones municipales y/o sectoriales.

1-  Las actuaciones urbanisticas que requieran, ademas del correspondiente medio de
intervencion urbanistico, la obtencion de otras autorizaciones municipales, se resolveran de
manera conjunta. Para ello, junto a la solicitud de la licencia, el interesado debera aportar la
documentacidn necesaria para su obtencion.

2.- Las actuaciones urbanisticas promovidas por particulares que se realicen en bienes
de dominio publico municipal requeriran autorizacion o concesidén demanial municipal, sin perjuicio
de la correspondiente licencia urbanistica.

48/89



7000¢
Ciudad

m , Area de Urbanismo
% de Malaga

3.- La solicitud de licencia debera contener la referencia al Cddigo Seguro de
Verificacion (CSV) y la URL de verificacion de las autorizaciones o informes que, conforme a la
normativa sectorial aplicable, deban ser emitidos por otras Administraciones Publica. Dichos
documentos, en todo caso, deberadn constar con caréacter previo a la concesion de la licencia.

4.- Cuando la actuacion urbanistica conlleve la ocupaciéon o utilizacion del dominio
publico, el interesado deberd facilitar, junto a la solicitud de la licencia, los datos del expediente o
procedimiento en el que se encuentra incluida la autorizacidon o concesion demanial de la
administracion titular del dominio.

b5.- Las concesiones administrativas deberan estar emitidas a nombre del solicitante de
la licencia y referirse especificamente al proyecto objeto de la actuacion urbanistica, incluyendo
los datos necesarios para su correcta identificacion.

6.- Los informes y autorizaciones deben referirse especificamente al proyecto objeto
de la actuacion urbanistica.

7.- La GMU recabard, igualmente, las autorizaciones e informes que la legislacion
aplicable exija que deban solicitarse y obtenerse dentro del procedimiento y con caracter previo a
la concesion de la licencia.

8.- El computo del plazo que dispone la GMU para resolver sobre la solicitud de la
licencia urbanistica interesada quedara interrumpido hasta que se emitan los citados informes y/o
autorizaciones o se aporte el certificado acreditativo del silencio referido a los mismos.

Articulo 42.-  Informes técnico y juridico

Los servicios técnicos vy juridicos de la GMU emitirdn los correspondientes informes
previos a la propuesta de resolucion, pronuncidandose sobre la conformidad de la licencia solicitada
a la normativa urbanistica.

Articulo 43.-  Subsanacion de deficiencias.

1-  Si del contenido de dichos informes resultasen deficiencias subsanables, con
carécter previo a la redaccion de la propuesta de resolucion, se requerira al solicitante para que
proceda a la subsanacion.

2.- Elreguerimiento seré unicoy deberé precisar las deficiencias, sefialando el precepto
concreto de la norma infringida y el plazo de subsanacion, que no podra ser superior a un mes.

3.- El computo del plazo del que dispone la GMU para resolver sobre la solicitud de la
licencia urbanistica interesada quedara interrumpido durante el plazo de subsanacion.

4.- Transcurrido el plazo concedido sin que el interesado haya realizado actuacion
alguna al respecto, se le advertira que, transcurridos tres meses, se produciré la caducidad del
procedimiento, en los términos y en los plazos sefalados en la legislacion sobre procedimiento
administrativo comun.

5.- Siel requerimiento no se cumplimentase de forma completa, se hiciera de manera
deficiente o lo aportado continuase infringiendo la normativa urbanistica, la licencia urbanistica
sera denegada.
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Articulo 44.-  Resolucion.

1-  Finalizado, en su caso, el plazo de subsanacidn, y emitido el correspondiente informe
técnico, se elaborara informe juridico municipal que contendra la propuesta de resolucion
motivada de otorgamiento o denegacion de la licencia.

2.- Elacto administrativo de otorgamiento de la licencia podré introducir algunas de las
condiciones recogidas en el articulo 35 de la presente Ordenanza, con los efectos sefalados en el
mismo.

3.- Laresolucion expresa debera notificarse en el plazo maximo de 3 meses, a contar
desde la fecha en que la solicitud, acompafiada de la documentacion completa, haya tenido
entrada en el registro de la GMU, descontandose los plazos de requerimiento de mejora de la
solicitud, de subsanacion de deficiencias y las interrupciones con motivo de la emisién de informes
y autorizaciones sectoriales.

4.- La resolucion en la que se otorgue la licencia debera consignar expresamente la
georreferenciacion del suelo ocupado por la actuacion de que se trate, detallando la referencia
catastral y el niUmero de finca registral que sera obligatorio en los casos exigidos en la presente
Ordenanzay, en todo caso, para las parcelaciones urbanisticas y actuaciones en suelo rustico. Las
licencias de parcelacion, segregacion o division reflejaran la georreferenciacion de las fincas y
parcelas, iniciales y resultantes, afectadas por la alteracion, pudiendo a tal efecto incorporar a la
resolucion municipal que otorgue la licencia urbanistica una copia certificada de los planos
georreferenciados aportados.

Articulo 45.-  Inicio de la ejecucion de las obras con resolucion expresa de concesion.

1.- Enlos supuestos en los que la resolucion de otorgamiento de las licencias incluya
algunas de las condiciones sefialadas en el articulo 35.1.a) de la presente Ordenanza, para el inicio
de la ejecucion de las obras serd suficiente con la presentacidn de la comunicacién de inicio de las
obras, acompafiada de todos los documentos que justifiguen que se han cumplido dichas
condiciones.

2.- Enlos supuestos enlos que la resolucion de otorgamiento de las licencias no incluya
condiciones sefaladas en el articulo 35.1.a) de la presente Ordenanza, la notificacion de las
resoluciones de otorgamiento de las licencias habilitara el inicio de las obras.

3.- El procedimiento de comprobacion, control e inspeccion de la comunicacion de
inicio de las obras se regulard segun lo dispuesto en los articulos 57 al 60 de la presente Ordenanza.

4.- El inicio de la actuacién y la ejecucion de las obras se efectuara bajo la
responsabilidad solidaria del promotor, el constructor, el técnico o los técnicos integrantes de la
direccion de las obras y de su ejecucion.

Subseccién Segunda.
Capitulolll.  Declaraciones responsables y comunicaciones.
Seccién Primera. Disposiciones generales.

Articulo 46.-  Concepto de declaracion responsable y comunicacion.

La declaracion responsable es el documento suscrito por persona interesada, en el que
manifiesta, bajo su responsabilidad, que cumple con los requisitos establecidos por la normativa
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vigente y en la presente Ordenanza para obtener el reconocimiento de un derecho o facultad o
para su ejercicio, que dispone de la documentacion exigida que asi lo acredita, la cual debe aportar
junto al formulario normalizado de la declaraciéon responsable debidamente firmado, y que se
compromete a mantener el cumplimiento de las anteriores obligaciones durante el tiempo
inherente a dicho reconocimiento o ejercicio.

La comunicacion es el documento suscrito por el interesado mediante el cual pone en
conocimiento de la GMU sus datos identificativos o cualquier otro dato relevante referido a una
actuacion urbanistica de las descritas en el articulo 18 de la presente Ordenanza.

Articulo 47.-  Tipos de declaracion responsable.
Se establece la siguiente tipologia de declaracién responsable:
1.-  Declaraciones responsables de obras y cambios de uso.
2.- Declaracion responsable de instalaciones auxiliares de obras.

3.- Declaracidon responsable de instalaciones temporales para la celebracion de
eventos.

4.- Declaracion responsable de 1% ocupacion y/o utilizacion de obra nueva-obras LOE.

5.- Declaracion responsable de ocupacion y/o utilizacion en edificaciones existentes.

Articulo 48.-  Vigencia de la declaracion responsable.

1-  Las declaraciones responsables tendrdn una vigencia de 2 anos, contados a partir
de su presentacion en el Registro Electronico del Ayuntamiento de Malaga, salvo:

a. Las de ocupacion y/o utilizacion y cambios de uso que, por su naturaleza, tengan una
vigencia indefinida.

b. Las instalaciones auxiliares de obra cuyo plazo de vigencia nunca podré ser superior
del establecido para la obra de la que son elemento auxiliar, no teniendo validez aquellas
declaraciones responsables que se presenten sin que previa o simultdneamente esté en vigor la
obra de la que es elemente auxiliar.

c. Lasinstalaciones temporales para la celebracion de un evento, cuyo plazo de montaje
y desmontaje sera el que se fije en el formulario de la declaracion responsable en funcion del
evento al que auxilien.

2.- El plazo de eficacia de la declaracidon responsable quedard suspendido, sin
necesidad de acto administrativo expreso, si la actuacidén urbanistica declarada no puede
ejecutarse por causa imputable a la Administracion.

Articulo 49.-  Prdorroga de la vigencia la declaracion responsable.

1-  Antes de que finalice el plazo de vigencia de la declaraciéon responsable podra
presentarse, por motivos justificados y por una sola vez, comunicacion de prérroga para ampliar el
plazo de validez por un nuevo plazo no superior a la mitad del inicialmente establecido, siempre
que la actuacion objeto de la declaracion responsable sea conforme con la normativa urbanistica
vigente en el momento de comunicarse la prérroga.
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2.- Siparala presentacion de la declaracién responsable fue necesario el otorgamiento
de autorizaciones sectoriales o concesiones demaniales sometidas a plazo, dichas autorizaciones
0 concesiones deben estar vigentes en el momento de comunicarse la prérroga o bien obtener,
igualmente, la prérroga de las mismas.

3.- Una vez finalizado el plazo de vigencia de la declaracion responsable o, en su caso,
el de la prorroga, debera presentarse nueva declaracion responsable para continuar el ejercicio de
la actuacion.

Articulo 50.-  Cambio de titularidad de la declaracion responsable.

1- Las declaraciones responsables pueden ser transmitidas por sus titulares,
subrogandose el adquirente en la situacion juridica del transmitente, sin que ello suponga
alteracion de las condiciones objetivas de la declaracion responsable ni de sus efectos.

2.- Latransmision de la declaracion responsable deberé ser puesta en conocimiento de
la GMU mediante comunicacién de transmision, suscrita conjuntamente por ambas partes, segun
modelo oficial aprobado al efecto. Seréa requisito indispensable que el formulario esté completoy
correctamente cumplimentado.

3.- El nuevo titular se subrogara en los derechos y deberes del anterior y sera
igualmente responsable de la veracidad de los datos en su momento aportados y del cumplimiento
de los requisitos exigidos desde el momento de la transmision, haciéndose constar expresamente
en la comunicacion de la transmision.

4.- Siparala presentacion de la declaracion responsable fue necesario el otorgamiento
de una concesion demanial el adquirente de la declaracion responsable debe acreditar ser el nuevo
titular de la concesion.

5.- No se entenderd producida la transmisién cuando se refiera a una actuacion
urbanistica no iniciada cuyo plazo de ejecucion esté vencido, debiendo solicitarse nueva
declaracion responsable.

6.- Cuando se comunique la transmision de una actuacion iniciada pero cuyo plazo de
ejecucion esté vencido, el nuevo titular no podréa comunicar la prorroga del plazo de vigencia, sino
que debera presentar nueva declaracién responsable por las actuaciones urbanisticas que faltan
por ejecutar.

Articulo 57 - Modificaciones de los datos generales consignados en el formulario de una
declaracion responsable

1-  Cualquier hecho que suponga modificacion de alguno de los datos incluidos en una
declaracion responsable presentada ante la GMU debera ser comunicado por el interesado en un
plazo maximo de 15 dias, a contar desde la fecha en la que se produzca el hecho, o en el plazo que
al efecto establezca la normativa especifica.

2.- La comunicacién de las modificaciones se formalizard mediante la presentacion de
una nueva declaracion responsable, que desde la fecha de entrada en el Registro de la GMU sera
la Unica declaracion vigente a todos los efectos, sustituyendo a la anterior.
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Articulo 62.-  Régimen Juridico de las declaraciones responsables y comunicaciones.

1-  Las declaraciones responsables y comunicaciones se entienden dejando a salvo el
derecho de propiedad y sin perjuicio de terceros.

2.- De conformidad con la