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Ayuntamiento de Malaga
== Jurado Tributario

Tasa y Sancion Entrada de Vehiculos

Recibo: 00000000

Num. Registro de entrada: 000.000/14

Num. Reclamacion econémico-administrativa: 000/2014

Malaga, a 00 de ....... de 2015

En la reclamaciéon econémico-administrativa pendiente de

resolucion ante este Jurado Tributario, promovida por D. ..... ...... ........ , en
representacion de la mercantil ......... ¢ eesesess  seseese » S.A.,, con C.ILF.
000000000 y domicilio, a efecto de notificaciones, en calle ....... ...... , 15, 52
planta, de ........ , reclamacion interpuesta contra la desestimacion expresa del

recurso de reposicion presentado frente al recibo 00000000, correspondiente
al concepto de tasa por entrada de vehiculos, se propone la adopcion de la
siguiente RESOLUCION:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Constituye el objeto de la presente reclamacién la resolucion
dictada el 00 de ........ de 2014 por el Gerente del O.A. de Gestion Tributaria
del Ayuntamiento de Malaga, desestimatoria del recurso de reposicion
presentado en relacion al recibo citado.

SEGUNDO.- La reclamacion ha sido interpuesta el dia 00 de ......... de 2014,
dentro del plazo de un mes previsto en el articulo 34.1 del Reglamento
Organico por el que se regula el Jurado Tributario del Ayuntamiento de
Malaga.

TERCERO.- Dada su cuantia, superior a 1.500 €, la reclamacion se ha
tramitado de conformidad con las normas previstas en el Titulo III del
Reglamento Organico por el que se regula el Jurado Tributario del Excmo.
Ayuntamiento de Malaga y el procedimiento de las reclamaciones econémico-
administrativas.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Es competente este Jurado Tributario para conocer de estas
reclamacion economico-administrativa, habiéndose interpuesto en plazo, y
tramitadas segun el procedimiento general dada su cuantia

SEGUNDO.- Reitera la reclamante los motivos de oposicion que ya argumento
en el recurso de reposicion cuya desestimacion aqui se impugna y, en su casi
totalidad, en las reclamaciones economico-administrativas presentadas ante
este Jurado Tributario y resueltas con los niums. 000/2012 y 00 a 00/20013,
alegaciones que se concretan en la anulabilidad de la liquidaciéon por no haber
existido una liquidacion de alta en el padron tributario, asi como por carecer
de datos relevantes en la carta de pago del recibo impugnado, inexistencia del
hecho imponible, aplicacién incorrecta de la tarifa y del recargo sobre la
misma, asi como la nulidad de la ordenanza fiscal reguladora del tributo,
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solicitando la reclamante la anulacion de la resoluciéon y del recibo que son
objeto de esta reclamacion.

TERCERO.- Alega la mercantil reclamante que concurre causa de
anulabilidad de la liquidacion por no haber existido una liquidacion de alta en
el padron tributario, asi como por carecer de datos relevantes en la carta de
pago del recibo impugnado.

El objeto de reclamacion es la resolucion desestimatoria del recurso de
reposicion presentado frente al recibo 00000000, correspondiente a la tasa de
entrada de vehiculos del ejercicio 2013. Dicho recibo tiene su origen en la
liquidacion num. 0.000.000, resultante de las actuaciones desarrolladas por
la Inspeccion tributaria municipal y de las que la reclamante es perfecta
conocedora, tanto por su participacion en dicho expediente de inspeccion,
como por las posteriores reclamaciones economico-administrativas
presentadas ante este Jurado Tributario y recursos contencioso-
administrativos ante los Tribunales de Justicia.

Como bien se expres6é en la resolucion desestimatoria que aqui se
impugna, la deuda recurrida es un tributo de cobro periéodico por recibo,
razon por la que su notificacion es colectiva mediante edictos, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 102 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, asi como los articulos 23 y siguientes del Real Decreto
939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de
Recaudaciéon, no siendo necesaria la notificacion individual a cada
contribuyente.

En el ejercicio 2013, se publicé en el Boletin Oficial dela Provincia de
Malaga el correspondiente Anuncio de cobranza y, de conformidad con lo
previsto en el articulo 24 del Reglamento General de Recaudacion, dicho
Anuncio contenia el plazo, modalidad, lugares, dias y horas del ingreso, asi
como la advertencia de que, transcurrido el plazo de ingreso, la deuda seria
exigida por el procedimiento de apremio y devengaria los recargos del periodo
ejecutivo, intereses de demora y, en su caso, las costas que se produjeran.

Dado lo anterior, procede desestimar la alegacion que formula la
mercantil reclamante sobre la supuesta de la liquidacion de alta en el padron
y el contenido de la carta de pago.

CUARTO.- En cuanto a la alegacion y solicitud relativa a la nulidad de la
ordenanza fiscal reguladora de la tasa de entrada de vehiculos que hace la
reclamante, dada la competencia atribuida a este 6rgano de revision al tiempo
de su creacion y en la norma en que asi se produce, este Jurado Tributario
carece de titulo que le habilite para examinar la eventual ilegalidad de las
ordenanzas fiscales reguladoras de los distintos tributos municipales,
incluido, claro esta, aquel que motiva la liquidacion de la tasa que aqui se
impugna, motivo por el cual no podemos realizar pronunciamiento alguno
sobre las alegaciones que respecto a tal cuestion hace la reclamante, quien,
en su caso, habra de plantearlas dentro del cauce procesal que fuera
procedente.
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QUINTO.- Niega la reclamante que haya sido realizado el hecho imponible del
tributo, argumentando que no existe aprovechamiento especial ni privativo del
dominio publico municipal para acceder con vehiculos al parque.

A este respecto, la legislacion aplicable viene constituida el articulo 20.3.h)
de la Ley de Haciendas Locales, el articulo 2 de la Ordenanza fiscal nim. 42 y
el articulo 10 de la misma Ordenanza municipal que, respecto a la obligacion
de pago de la tasa establece que ésta se produce:

“a) Tratandose de nuevos aprovechamientos en la via publica, en el momento en
que se inicien los mismos.

En todo caso, se entendera que se realiza el hecho imponible, salvo prueba en
contrario, cuando existan instalaciones que permitan el aprovechamiento
sometido a gravamen.”

Si aplicamos las normas citadas a los documentos que constaban en el
expediente recibido en este Jurado Tributario en relacién a las reclamaciones
econémico-administrativas tramitadas con los nums. 000/2012; 00/2013;
00/2013 y 00/2013, y de los que la reclamante tuvo conocimiento durante la
tramitacion del correspondiente expediente de inspeccion, resulta que existe
diligencia de constancia de hechos, de fecha 00 de ....... de 2009, en la que se
pone de manifiesto que, en la instalacion sita en calle ....... , 0, de ........ ,
existian instalaciones que permitian el aprovechamiento por el concepto de
tasa de entrada de vehiculos, constando como propietaria del inmueble la
reclamante durante los annos 2008 a 2011, coincidentes con el periodo objeto
de regularizaciéon en las actas de inspeccion, y no figurando autorizacion
municipal para el uso de dichos vados, todo lo cual supone la realizacion del
hecho imponible del tributo y la condicién de sujeto pasivo del mismo por
parte de la mercantil reclamante, de conformidad con las normas antes
citadas. Dicha situacion es la misma que se produce en el momento de
devengo de la tasa con efectos del ejercicio 2013 que aqui se impugna.

En cuanto a la cuestion relativa a si la via publica en la que se
encuentra el aprovechamiento sometido a gravamen es, o no, de uso publico,
toda vez que la condicién de dominio publico de los bienes no deviene de la
titularidad publica de aquellos, sino del uso al que estan afectos, como indica
la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cataluna, de 15 de
septiembre de 2005, “La cuestién se centra en determinar si, a la fecha de
devengo, el vial (...) era o no un bien de dominio publico local (...) lo decisivo no
serd la titularidad formal, o la recepcion de los terrenos, igualmente formal, sino
el dato factico del uso de la via publica”.

En este mismo sentido se pronuncia el Tribunal Supremo en Sentencia
de 15 de marzo de 1982, cuando afirma que “..esa consideracion de calles
publicas deriva, pues, sobre todo, de su afectaciéon a un uso publico”, asi como
las Sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de fecha 7 de
febrero de 1991 y 15 de marzo de 2002, que insisten en que la condicion de
dominio publico de los bienes no deriva tanto de la formalizacion de la cesion
de los mismos al Ayuntamiento, como de su afeccion a un uso publico, sin
que, por otro lado, se precise que éste sea intenso y generalizado.
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Dado lo expuesto, procede desestimar la alegacion que hace la mercantil
reclamante.

SEXTO.- De nuevo alega la reclamante que la tarifa aplicada no es correcta,
procediendo la IIl en lugar de la II relativa a las actividades comerciales o
industria.

No puede ser estimada la alegacion referente a la tarifa en tanto, como
ya se indic6 expresamente en la resolucion a las alegaciones y a los recursos de
reposicion, la tarifa Il esta prevista para aparcamientos colectivos —excluidos
los que se destinen a aparcamiento en explotacién o de establecimientos en los
que se realice actividad comercial o industrial-, mientras que la tarifa II, que es
la aplicada en el caso objeto de esta reclamacion econémico-administrativa, se
refiere a “todo tipo de entradas o salidas a edificios, establecimientos,
instalaciones o parcelas, que se encuentren afectas o inmediatamente interesen
a cualquier tipo de actividad comercial o industrial, siempre que no se destinen a
aparcamientos en explotacion”.

De otro lado, la actividad desarrollada en las instalaciones que se
encuentran en el inmueble propiedad de la reclamante, debe ser calificada
como de caracter empresarial en tanto supone la ordenaciéon por cuenta propia
de medios de produccion y de recursos humanos, con la finalidad de intervenir
en la produccion o distribucién de bienes o servicios, como se indica en la
Regla 3% de la Instruccion del Impuesto sobre Actividades Econoémicas,
aprobada junto con sus tarifas por Real Decreto Legislativo 1175/1990, de 28
de septiembre.

Por todo lo cual,
Por cuanto antecede, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 48
de su Reglamento Organico, se propone al Jurado Tributario que ACUERDE::
DESESTIMAR la reclamacion interpuesta por ser ajustada a derecho la

resolucion impugnada.

EL PONENTE,

Antonio Felipe Morente Cebrian
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