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MALAGA

Area de Empleo, Comercio, Industria, Via Publica y Consumo
Servicio de Mercados y Via Publica

Anuncio

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, en sesion celebrada el 28 de abril de 2005,
adoptd acuerdo de aprobacion inicial de la Ordenanza Reguladora de la
Distribucion Gratuita de Prensa en la Via Publica. Transcurrido el plazo de 30 dias
habiles de informacion publica y no habiéndose presentado reclamacién alguna
dentro del mismo, conforme a lo establecido en el articulo 136 del Reglamento
Organico del Pleno, dicho acuerdo ha quedado elevado a definitivo.

En virtud de lo anterior, y de conformidad con lo establecido en el articulo
70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local,
y 60 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, se publica
a continuacion el texto integro de la Ordenanza Reguladora de la Distribucion
Gratuita de Prensa en la Via Pablica aprobada definitivamente.

Contra el acuerdo de aprobacion definitiva, que pone fin a la via
administrativa, podra interponerse recurso contencioso-administrativo ante la
correspondiente Sala del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en el plazo
de dos meses contados desde el dia siguiente a la publicacion del presente
anuncio en el Boletin Oficial de /la Provincia.

Malaga, 3 de octubre de 2005.

La Teniente de Alcalde Delegada de Empleo, Comercio, Industria, Via Publica y
Consumo, firmado: Purificacién Pineda Vargas.

Texto de la ordenanza de la distribucion de prensa que ha recibido la
aprobacioén inicial por acuerdo plenario de fecha 28 de abril de 2005

ORDENANZA REGULADORA DE LA DISTRIBUCION GRATUITA
DE PRENSA EN LA VIiA PUBLICA

TiTULOI
Articulo 1. Fundamento y objeto

La presente ordenanza se dicta en ejercicio de la potestad reglamentaria
reconocida a los municipios por el Art.4.1. a de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local y se fundamenta en la competencia
gue para la ordenacion del uso de las vias publicas y demas espacios de dominio
y uso publico deriva de lo establecido en los articulos 79 y siguientes de la citada



Ley y 30.2 de la Ley 7/99 de la Ley de Bienes de las Entidades Locales de
Andalucia.

Tiene por objeto regular las condiciones que deben cumplirse para la
autorizacion y ejercicio de la actividad de distribucion gratuita en la via publica
de periddicos, revistas y publicaciones periodicas.

A los efectos de lo establecido en la presente ordenanza, se entiende por
distribucion de prensa la entrega de publicaciones de caracter periddico cuyo
objetivo sea predominantemente de caracter informativo, quedando excluidas
aquellas publicaciones que sean meramente de caracter publicitario.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

El @mbito de aplicacion de esta ordenanza se circunscribe a las calles, plazas,
soportales y pasajes que formen parte del sistema viario del término municipal,
asi como a los espacios libres abiertos al uso publico.

Articulo 3. Titulo habilitante para efercer la actividad

La actividad de distribucion gratuita en la via publica de prensa que contenga
cualquier tipo de anuncios publicitarios requerira la previa obtencién de
autorizacion municipal que conferira el derecho a ejercer la actividad en los
términos fijados en el presente titulo.

La autoridad que haya conferido la autorizacion podra suspenderla, con
caracter temporal o definitivo, por causa sobrevenida de interés publico, asi
como modificar las condiciones de la misma.

La autorizacion es personal sin que pueda su titular transmitirla en ningin
caso. El documento en el que se expida expresara las condiciones a que se
supedita la autorizacion, con referencia exacta al lugar donde se permite la
distribucion gratuita de prensa.

La ocupaciéon temporal de la via publica para efectuar la entrega gratuita de
prensa podra realizarse directamente por el titular de la autorizacion o por
persona contratada por éste de acuerdo con la legislacion laboral vigente. En
todo caso, en cada lugar autorizado solo podra haber un repartidor por cada
publicacion periddica.

Los repartidores deberan llevar visible una tarjeta acreditativa de su
identificacion expedida por el titular de la autorizacion; esta acreditacion sera
comunicada a los servicios municipales competentes antes del inicio del ejercicio
de la actividad.

La autorizacion para ejercer la actividad se refiere exclusivamente al
aprovechamiento de la via publica, sin perjuicio de las demas autorizaciones
y requisitos exigibles por otras administraciones competentes.

Dada la naturaleza de la ocupacion, los permisos se concederan en
precario, sin perjuicio de terceros y tendran carécter discrecional, pudiendo este
Ayuntamiento revocarlos aunque no haya transcurrido el plazo, por razones de
trafico, urbanismo, obras o cualquier otro motivo apreciado, sin que en estos
casos proceda indemnizacion alguna.



Articulo 4. Vigencia

Las autorizaciones se concederan por un afio natural, sin que en ningun caso se
entiendan renovadas tacitamente.

En septiembre del afio anterior, se procedera a sortear los lugares autorizados,
de tal forma que se renueven los distribuidores sin modificar los emplazamientos.
En cualquier supuesto el titular de la autorizacion debera estar al corriente de
las tasas que correspondan, las cuales estaran fijadas en la oportuna ordenanza

fiscal.

Articulo 5. Competencia

La competencia para otorgar o denegar la autorizacion corresponde a la Junta
de Gobierno Local u érgano en quien delegue.

Articulo 6. Fianzas

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones que asumen, los titulares
de las autorizaciones quedan obligados a prestar fianza, en la cuantia que en
cada caso se fije por la autoridad municipal competente para conceder la
autorizacion. El importe de la misma se determinara atendiendo a las
caracteristicas del emplazamiento en que la actividad vaya a ejercerse, al
namero de lugares autorizados, o la necesidad de prestar servicios municipales
como consecuencia de su actividad.

Las fianzas seran fijadas a propuesta de la autoridad municipal competente o a
peticién de otras &reas 0 servicios municipales.

Tendran un caracter anual y, se procedera a su devolucién, una vez extinguido
el plazo de vigencia de la autorizacidn, siempre que se haya comprobado el
cumplimiento de los términos que se fijaran para la misma, ejecutandose en caso
contrario la fianza en funcion de la valoracion realizada por el servicio municipal
afectado por el incumplimiento.

Articulo 7. Extincion de las licencias
La licencia se extingue por las siguientes causas:

a) Expiracion de su plazo de validez.

b) Renuncia del titular.

c¢) Cese en la actividad durante un periodo superior a dos meses, salvo causa
de fuerza mayor debidamente acreditada.

d) Revocacién por desaparicion de las circunstancias que justificaron su
otorgamiento o aparicion de otras sobrevenidas que habrian determinado su
denegacion, o por la concurrencia de causas de interés publico.

e) Resolucion por traspaso o cesion de la licencia.

f) Resolucion por incumplimiento de las condiciones a que la licencia esta
sujeta, entre ellas el respeto a los emplazamientos fijados y a su namero, el
pago de las tasas y las restantes obligaciones contempladas en el articulo 12.



2. Extinguida la licencia por cualquier causa, debera cesarse de inmediato en
la actividad, sin derecho a indemnizacién o compensacién, asi como
devolucién de tasa alguna.

Articulo 8. De /a Inspeccion

Las funciones de inspeccion y vigilancia seran desarrolladas por los agentes de
la Policia Local y los inspectores municipales, los cuales cuidaran del exacto
cumplimiento de las normas contenidas en la presente Ordenanza por lo que se
refiere al ejercicio de la actividad y demds prescripciones.

TITULO 1l
Procedimiento
Articulo 9. Relacion de lugares de reparto gratuito

Los lugares previstos para realizar la distribucion gratuita de prensa estaran
situados en puntos determinados, cuyo numero y localizacion fijara el Servicio
Municipal competente, previa consulta a las Juntas Municipales de Distrito, de tal
forma que se elaborard anualmente una relacién de los lugares autorizados, que
se aprobara en el mes de septiembre del afio anterior. La relacion se expondra
en el tablon de anuncios del Area de Via Publica del Ayuntamiento de Méalaga y
en las Juntas Municipales de Distrito, a efectos de informacién publica.
Transcurrido el plazo de un mes sin que se hubieran formulado alegaciones, 0 no
estimandose éstas, la relacion se entendera aprobada definitivamente.

Los lugares autorizados de reparto deberan cumplir ademas las siguientes
condiciones:

- No obstaculizaran las salidas y accesos del futuro Metro, las paradas de los
autobuses y estaciones de ferrocarril o intercambiadores, ni se fijaran en la
confluencia de los pasos de peatones con las aceras.

- No podran ubicarse delante de los museos 0 monumentos historicos, ni
elementos urbanos singulares.

- Habran de respetar las salidas de publico de las grandes superficies
comerciales.

- No podran encontrarse a menos de 50 metros de quioscos o locales cuya
actividad principal sea la venta de periddicos o revistas.

En ningun caso podran situarse en lugares donde produzcan entorpecimiento
del trénsito peatonal o de la circulacion de vehiculos automoviles.

No se autorizara a cada titular mas de 30 lugares de reparto.

En cualquier caso el nimero maximo de lugares autorizados no sera superior a
70.



En el supuesto de que como consecuencia del nimero de solicitudes
presentadas se rebasara dicho limite, se reduciran proporcionalmente los puntos
de reparto autorizados a los diferentes titulares de licencia, para que el nimero
total no lo exceda, pudiendo otorgarse a los titulares la opcién de proponer los
lugares que deban ser suprimidos.

Articulo 10. Requisitos del solicitante

Podra ser titular de la autorizacion cualquier persona fisica mayor de edad y
con plena capacidad de obrar, o cualquier persona juridica constituida conforme
a Derecho.

Articulo 11. Procedimiento de adjudicacion

1. Plazo de presentacion de solicitudes.

La solicitud de autorizacion para la distribucion gratuita de prensa, a la que se
refiere el articulo anterior, se efectuara en impreso normalizado - segun lo
recogido en el art. 70 de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Pablicas y del Procedimiento Administrativo comun- , en el plazo de un mes,
desde la publicacion del correspondiente anuncio en el tablon de anuncios del
Area de Via Publica. Dicho anuncio contendréa las normas reguladoras del
procedimiento de adjudicacion, en cuanto a las reclamaciones, plazo de
resolucién, sentido del silencio, plazos de pago, etc.

2. Documentacion obligatoria.
A la solicitud se acompafaran los siguientes documentos:
a) NIF o CIF.
b) Alta Fiscal.
c) Alta en el régimen de la Seguridad Social que corresponda.
d) Poder notarial si se actia en nombre de terceros.
e) DNI y alta en la Seguridad Social (en el epigrafe que corresponda) de las
personas que ejercen la actividad en la via publica.
f) Memoria justificativa acerca de la forma en que se pretende ejercer la
actividad.
g) Seguro de Responsabilidad Civil que cubra las posibles eventualidades
gue se presenten como consecuencia de la actividad.

TITULO 111
Derechos y obligaciones de los autorizados

Articulo 12. Derechos

Los titulares de la autorizacion municipal para la distribucion gratuita de prensa
tendran los siguientes derechos:

a) A realizar la entrega del periédico todos los dias del afio, excepto festivos



de ambito local, autonémico o nacional, en el lugar establecido en horario
comprendido entre las 7,30 y las 11,30 horas.

b) A que los repartidores puedan exhibir publicidad en su vestimenta referida
a las publicaciones que ellos mismos distribuyan.

Articulo 13. Obligaciones
Los titulares de las autorizaciones asumiran las siguientes obligaciones:

a) Deberan realizar la entrega de prensa en el lugar autorizado fijado por la
autorizacion, entendiéndose que se ha transgredido este mandato cuando el
repartidor se desplace mas de 5 metros del punto exacto sefialado.

b) No podré llevarse a cabo la distribucion de periddicos de forma ambulante
o desde vehiculos, ni efectuar la entrega a ocupantes de automdviles o
dentro de los transportes publicos. En el interior de los transportes publicos vy,
siempre que asi expresamente lo autorice la empresa, se podran colocar
dispensadores de prensa gratuita.

¢) No podra utilizarse ningun soporte como mesas, caballetes, banquetas o
cualquier otro elemento, incluidos los existentes de mobiliario urbano con la
excepcion de un carrito de dos ruedas con dimensiones méximas de 0,50
metros de ancho, 0,5 metros de profundidad y 1,20 de altura que podra ser
utilizado como depdésito de reserva de las publicaciones y que debe ser
retirado cuando finalice la entrega. Dicho carrito debera ser aprobado
previamente por el Servicio Municipal competente, quien atendera
basicamente a cuestiones de seguridad.

d) Queda expresamente prohibido la distribucién y el establecimiento de
dispensadores en las dependencias municipales, salvo autorizacion expresa
del Area correspondiente.

e) No podra realizarse la distribucion en parques y jardines, salvo informe
favorable expreso del Area correspondiente.

f) Queda prohibido el voceo y anuncio de la distribucion de los periédicos a
traves de la utilizacion de altavoces o cualquier otro elemento de
amplificacion acustica.

g) Los periédicos no podran ser abandonados en la via publica. El repartidor
esta obligado a recoger los ejemplares esparcidos en un radio de 10 metros,
pudiendo el Ayuntamiento reclamar al titular de la autorizacion el importe de
los gastos que se originen por la limpieza de la zona cuando no se haya
cumplido tal obligacion, con cargo a la fianza depositada.

h) El suministro de los ejemplares a los repartidores que realizan la
distribucién gratuita entre el publico, se efectuara de acuerdo con lo
establecido en las Normativa General de Tréafico y segun las normas de carga
y descarga marcadas en cada zona.

i) Abonar los tributos que correspondan en la cuantia y forma que se
determine.

J) Ser prohibe expresamente realizar en la via publica cualquier otra actividad
gue no sea la de distribucion gratuita de prensa.



Articulo 14. /nfracciones

Se consideran infracciones administrativas los actos u omisiones que
contravengan las normas contenidas en la presente ordenanza.

Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves, de conformidad
con lo establecido en las disposiciones siguientes:

a) Constituyen faltas leves:
- El incumplimiento de alguna de las exigencias impuestas por las presentes
normas que no pueda calificarse como grave o muy grave.

b) Constituyen faltas graves:

- La comision de tres faltas leves en un afio.

- No mantener el carrito en las debidas condiciones de salubridad, ornato y
limpieza.

- Colocar publicidad, referida a prensa o publicaciones periddicas, distinta de
la autorizada.

- Incumplimiento del horario.

- No cumplir con la obligacion de tener visible la tarjeta acreditativa de la
identificacién del repartidor, en la forma que prevé el articulo 3 de la
Ordenanza.

- El reparto gratuito de prensa fuera del lugar autorizado.

- Utilizar el mobiliario urbano o cualquier otro soporte no autorizado como
elemento de apoyo o para el depdsito de los periddicos.

- Repartir prensa a los ocupantes de vehiculos o en los transportes publicos.
- Distribuir prensa en forma ambulante o desde vehiculos.

- El anuncio de la distribucion gratuita de prensa mediante voceo o a través
de la utilizacion de altavoces u otros elementos de amplificacion acustica.

- El abandono en la via publica de los periddicos no distribuidos.

c¢) Constituyen faltas muy graves:

- La comision de tres faltas graves en un afio.

- El traspaso, subarriendo o cesién de la autorizacion municipal.

- Sustituir el modelo de carrito de reparto sin autorizacién municipal.
- El reparto gratuito de prensa sin autorizacion municipal.

Asimismo se considerara la trasgresion de los preceptos contenidos en la
normativa sectorial que resulte de aplicacion, como faltas leves, graves o muy
graves, segun la reglamentacion especifica. En la exigencia de la correspondiente
responsabilidad por lo que se refiere al 6rgano sancionador, al procedimiento a
seguir y la sancién a imponer, se estara a lo dispuesto por la norma concreta que
resulte de aplicacion.



Articulo 15. Sarnciones

1. Sin perjuicio de la suspension cautelar de la autorizacion, cuando el interés
general asi lo aconseje, a los titulares de las presuntas infracciones indicadas se
les incoara el correspondiente expediente sancionador, pudiendo imponérseles
las siguientes sanciones:

- Las faltas leves se sancionardn con apercibimiento y multa hasta 150 euros.

- Las faltas graves serédn sancionadas con multa comprendida entre 150,01 a 900
euros.

- Las faltas muy graves se sancionaran con multa de 900,01 a 1.800 euros y/o
posible revocacion de la autorizacion.

2. Podra revocarse la autorizacion en los siguientes casos:

- Cuando se instalen carritos o puestos que no hayan sido homologados o no se
ajusten a las caracteristicas exigidas de superficie, o incumplan el régimen de
distancias.

- Cuando se haya procedido a la cesion del lugar autorizado.

- Cuando de forma reiterada se realice el reparto gratuito de prensa fuera del
lugar autorizado.

- La reiteracion o reincidencia en la comision de faltas muy graves.

3. La imposicién de sanciones correspondera a la Junta de Gobierno Local u
organo en quien delegue.

4. La tramitacion del procedimiento se ajustara a lo establecido en la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Pablicas y de Procedimiento Administrativo Comun, y a la normativa
reglamentaria que resulte de aplicacion.

Articulo 16. Responsabilidad

El titular de la autorizacion sera responsable administrativamente de las
infracciones de caracter administrativos que se cometan por él o por sus
empleados en el ejercicio de la actividad.

Seran imputables al titular de la autorizacion las infracciones administrativas
gue se cometan por €l o por los empleados de aquél en el ejercicio de la
actividad.

La responsabilidad administrativa por las infracciones de la presente ordenanza
sera independiente de la responsabilidad civil, penal o de otro orden que, en su
caso, pudiera exigirse a los interesados.
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