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ADMINISTRACION LOCAL

MALAGA

Area de Participacion Ciudadana, Migracion, Accion Exterior,
Cooperacion al Desarrollo, Transparencia y Buen Gobierno

Anuncio

El Pleno del excelentisimo Ayuntamiento de Malaga, en sesion ordinaria celebrada el
27 de abril de 2023, adoptd acuerdo de aprobacion inicial del nuevo proyecto de “Reglamento
Organico de Participacion Ciudadana”.

Resueltas las reclamaciones presentadas durante el plazo de informacion publica y audien-
cia a los interesados, abierto mediante anuncio inserto en el Boletin Oficial de la Provincia de
Malaga de fecha 24 de mayo de 2023, de conformidad con el articulo 49 ¢) de la Ley 7/1985, de
2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, mediante acuerdo adoptado por el Pleno
del excelentisimo Ayuntamiento de Malaga en la sesion ordinaria celebrada el 30 de mayo de
2024, se ha aprobado definitivamente el nuevo “Reglamento Organico de Participacion Ciudada-
na”, cuyo tenor literal es el siguiente:

Primero. La desestimacion de las alegaciones presentadas por el representante de CONA-
VE y por “Plan Comunitario Palma Palmilla Proyecto Hogar”, durante el trdmite de informacion
publica y audiencia a los interesados.

Segundo. La aprobacion definitiva de un nuevo “Reglamento Orgéanico de Participacion
Ciudadana” hasta ahora provisional con el siguiente tenor literal:

«REGLAMENTO ORGANICO DE PARTICIPACION CIUDADANA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El creciente protagonismo adquirido por los instrumentos y mecanismos avanzados de
participacion ciudadana en los asuntos publicos otorgan a éstos una mayor calidad en su proceso
de deliberacion.

En este sentido, el compromiso de los poderes publicos ante la obligacion de facilitar la
participacion ciudadana en la vida municipal, debe ir encaminada a establecer los cauces mate-
riales, proporcionar la informacion y la motivacioén necesaria para hacerla efectiva.

En este nuevo contexto, la generalizacion del uso de las tecnologias de la informacion y
la comunicacion constituye un elemento enormemente facilitador de una participacion ciudada-
na mas sencilla y directa. Todo ello sin olvidar la necesidad de garantizar al mismo tiempo los
derechos que se podrian ver afectados por una participacion telematica, tales como el derecho a
la privacidad, y la necesidad también de que esta participacion telematica sea realmente inclusi-
va, sin dejar atras a ningun colectivo o ninguna persona de nuestra ciudad que no esté tan fami-
liarizada con las nuevas tecnologias o no disponga de los recursos para utilizarlas.

Este impulso viene avalado por las mas relevantes instituciones y foros nacionales e
internacionales y encuentra su asiento en nuestros textos juridicos fundamentales. En el ambi-
to europeo, deben mencionarse los principios recogidos en la Carta de Derechos Fundamen-
tales de la UE, las reflexiones contenidas en el Libro Blanco “La gobernanza europea” de la
Comision Europea de 25 de julio de 2001, y los trabajos que le han dado continuidad, asi como
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la Recomendacion del Comité de Ministros del Consejo de Europa, de 6 de diciembre de 2001,
sobre la participacion ciudadana en la vida publica local.

También en el Consejo de Europa, concretamente en el Congreso de Poderes Locales y
Regionales, se insiste en diferentes recomendaciones y documentos sobre la transcendencia de la
participacion publica en los procesos de toma de decisiones en los niveles locales y regionales,
vinculando el fomento de la participacion ciudadana al ejercicio del buen gobierno.

En el ambito nacional, el articulo 9.2 de la Constitucion establece que corresponde a los
poderes publicos “facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econo-
mica, cultural y social”. En cumplimiento de tal obligacion, el Ayuntamiento de Malaga se dota
del presente reglamento, en el que se regulan las formas y mecanismos de participacion de la
ciudadania en la vida municipal, inspiradas siempre en el deseo de permitir la maxima fluidez en
sus relaciones con esta administracion local. A mayor abundamiento, la Constitucion atribuye el
caracter de derecho fundamental a la participacion, a tenor del articulo 23.1, segtin el cual “los
ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes legalmente elegidos en elecciones periddicas por sufragio universal”.

En el ambito autonomico, el Estatuto de Autonomia para Andalucia contiene referencias
directas e indirectas a la participacion ciudadana desde diferentes Opticas y dimensiones (articulo
10.3. 19.%, articulos 30, 31, 78 y 134). El ordenamiento juridico de la Comunidad Auténoma de
Andalucia ha avanzado en los tltimos afios en el desarrollo de los instrumentos de participa-
cion con la Ley 2/2001, de 3 de mayo, de Regulacion de las Consultas Populares Locales en
Andalucia; Ley 8/2011, de 5 de diciembre, relativa a la modificacion de la Ley 5/1988, de 17
de octubre, de Iniciativa legislativa Popular y de los Ayuntamientos; y con la Ley 7/2017, de
27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia, que establece en su articulo 17 que
“cada entidad local determinard, por medio de reglamento u ordenanza, los requisitos y el pro-
cedimiento que regule estos procesos, de conformidad con las previsiones de esta ley y demas
normativa aplicable”. Por lo que, en definitiva, establece mecanismos que pretenden abrir los
centros de decision politica y administrativa para convertir verdaderamente la participacion ciu-
dadana en un presupuesto basico de cualquier iniciativa publica en el ambito de las competen-
cias de la Junta de Andalucia y de las entidades locales andaluzas.

En el ambito local, destacan el desarrollo normativo de estos mandatos constitucionales en
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y la Ley 5/2010, de 11
de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

Ya el articulo 18 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, incorporaba, dentro de los derechos y deberes de los vecinos, “participar en la gestion
municipal de acuerdo con lo dispuesto en las leyes y, en su caso, cuando la colaboracion con
cardcter voluntario de los vecinos sea interesada por los 6rganos de gobierno y administracién
municipal”, mientras que el articulo 69.2 establecia que “las formas, medios y procedimientos
de participacion que las corporaciones establezcan en ejercicio de su potestad de autoorganiza-
cion no podran en ninglin caso menoscabar las facultades de decisién que corresponden a los
organos representativos regulados por la ley”. Por su parte, la Ley 5/2010, de 11 de junio, enu-
mera las competencias propias, entre las que se encuentra, en el articulo 9.26, el “establecimien-
to y desarrollo de estructuras de participacion ciudadana y del acceso a las nuevas tecnologias”.

Por su parte, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico (que en su articulo 133 prevé un proceso de debate publico ciudadano antes de la
aprobacion de ordenanzas o reglamento locales) aportan una nueva vision mas activa de la par-
ticipacion de la ciudadania y fomentan la transparencia, el derecho a la informacion y la publici-
dad activa, junto al buen gobierno.

El actual Reglamento de Participacion Ciudadana del Ayuntamiento de Malaga es de
2006, BOP de Malaga ntimero 70, de 12 de abril de 2006, siendo la redaccion vigente la
publicada en el BOP de Mdlaga, de 1 de marzo de 2016. Dado el tiempo transcurrido desde su
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aprobacion, y las importantes novedades legislativas, se ha optado por la decision de proceder a
elaborar un nuevo texto mas acorde con la situacion actual.

En la elaboracion del reglamento se ha dado cumplimiento, tal y como dispone la normativa
de procedimiento administrativo, a los principios de necesidad y eficacia, por cuanto la iniciativa
normativa se encuentra plenamente justificada por razones de interés general, se identifican clara-
mente los objetivos perseguidos y constituye el instrumento mas adecuado para garantizar su con-
secucion. Lo que es mas, con el presente reglamento se pretende dar cumplimiento a lo dispuesto
en la disposicion final segunda de la Ley 7/2017, de Participacion Ciudadana de Andalucia.

Igualmente, se da satisfaccion a los principios de proporcionalidad, pues constituye la
regulacion imprescindible para atender las necesidades a cubrir con la norma; seguridad juridica,
al ejercerse la iniciativa normativa de manera coherente con el resto del ordenamiento juridi-
co, generando un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que
facilita el conocimiento y comprension de la ciudadania a la que va dirigida; transparencia, por
cuanto se ha posibilitado el acceso sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor y los
documentos propios de su proceso de elaboracion, en los términos previstos en la normativa de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, y se ha permitido que los poten-
ciales destinatarios tengan una participacion activa en la elaboracion de la norma; planificacion
normativa, dado que la aprobacion de este nuevo reglamento se ha incluido en el Plan Normati-
vo Municipal y eficiencia, pues la iniciativa pretende racionalizar, en su aplicacion, la gestion de
los recursos publicos.

INDICE

TiTULO I. DISPOSICIONES GENERALES

TITULO II. DERECHOS DE LA CIUDADANIA A LA PARTICIPACION
Capitulo 1. Derecho a la informacion

Capitulo 2. Derecho a la participacion individual y colectiva.
Capitulo 3. Derecho de peticion.

Capitulo 4. Derecho a presentar quejas y sugerencias.

Capitulo 5. Derecho de audiencia.

Capitulo 6. Derecho a la iniciativa popular.

Capitulo 7. Derecho a las consultas populares.

TITULO IIL. LA PARTICIPACION CIUDADANA INDIVIDUAL
Capitulo 1. Participacion y colaboracion ciudadanas.
Capitulo 2. Instrumentos de participacion y colaboracion ciudadanos.

TITULO IV. PROCESOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Capitulo 1. Disposiciones comunes.

Capitulo 2. Procesos de deliberacion participativa.

Capitulo 3. Participacion ciudadana en la elaboracion de presupuestos.

Capitulo 4. Participacion ciudadana mediante consultas populares.

Capitulo 5. Participacion en la elaboracion de reglamentos y ordenanzas locales.

Capitulo 6. Participacion ciudadana en el seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
y en la prestacion de los servicios publicos municipales.

Capitulo 7. Consultas participativas locales.

TiTULO V. LAS ENTIDADES DE PARTICIPACION CIUDADANA
Capitulo 1. Entidades de participacion ciudadana.

Capitulo 2. Registro Municipal de Asociaciones y Entidades.
Capitulo 3. Fomento del asociacionismo.

Seccion 1.* Declaracion de entidad de utilidad publica municipal.
Seccion 2.* Otras medidas de fomento.
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TITULO VI. LOS ORGANOS DE PARTICIPACION

Capitulo 1. Normas comunes.

Capitulo 2. El Consejo Social de la Ciudad.

Capitulo 3. Los consejos sectoriales de participacion.

Capitulo 4. Representacion de organismos, entidades y profesionales y funciones de los
consejos sectoriales de participacion.

Capitulo 5. Las mesas técnicas.

Capitulo 6. Funcionamiento de los consejos sectoriales.

TITULO VII. LOS DISTRITOS. LA PARTICIPACION CIUDADANA Y DESCONCENTRA-
CION MUNICIPAL

Seccion primera. Disposiciones generales.

Seccion segunda. Las juntas de distrito.

Seccion tercera. El Consejo de Distrito.

Seccion cuarta. El1 Consejo Territorial de Participacion.

Seccion quinta. Las comisiones de trabajo.

Seccion sexta. La oficina de distrito.

Seccion séptima. Relaciones entre las juntas de distrito y los 6rganos municipales.

Seccion octava. Relaciones entre las juntas de distrito y los consejos sectoriales de partici-

pacion.
TITULO VIII. INTERVENCION EN LAS SESIONES DEL EXCELENTISIMO AYUNTAMIENTO
PLENO.

Disposicion final unica.

Disposicion derogatoria unica.

Disposicion transitoria primera.

Disposicion transitoria segunda.

TiTULO 1

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto del reglamento

El presente reglamento tiene como objeto la regulacion de los procedimientos y 6rganos
adecuados para la efectiva participacion de la ciudadania en los asuntos de la vida publica local,
ya sea directamente de modo individual o bien a través de entidades y asociaciones.

El ambito de aplicacion del presente reglamento es el relacionado con las competencias de
gobierno y administracion del Ayuntamiento de Malaga, aplicandose también a sus entes instru-
mentales de derecho publico vinculados o dependientes del mismo, en lo que resulte pertinente.

Asi, establece las normas referentes a las formas, medios y procedimientos de informacion y
participacion, ya sea directamente, a titulo individual o a través de las asociaciones y entidades de
participacion ciudadana, en las que se integra la ciudadania, asi como el fomento de su ejercicio.

Articulo 2. Finalidad del reglamento
El Ayuntamiento de Malaga, mediante el presente reglamento, se propone alcanzar los
siguientes objetivos:

a) Garantizar el ejercicio efectivo del derecho de participacion ciudadana en la gestion de
los asuntos publicos.

b) Garantizar el derecho de la ciudadania a recibir la mas amplia informacion acerca de las
actividades, proyectos, programas y servicios desarrollados, implementados y ofrecidos
desde el Ayuntamiento, asi como de las realizadas por las asociaciones y entidades que
gestionen proyectos y actividades relacionadas con los planes municipales, y a parti-
cipar activamente en la definicion y evaluacion de las politicas, servicios y programas
impulsados a nivel municipal.
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¢) Promover la participacion de la ciudadania y de las organizaciones en las que esta se
agrupa en la gestion de los intereses generales de la ciudad, estableciendo nuevas vias
de participacion, sin perjuicio de las facultades de decision de los correspondientes
organos municipales.

d) Facilitar la participacion de la ciudadania mediante el uso de herramientas digitales ase-
gurando para ello canales efectivos y adecuados.

e) Impulsar el movimiento asociativo en la ciudad.

f) Garantizar los valores solidarios a través del fomento del voluntariado.

g) Garantizar el acceso de la ciudadania a los recursos y estructuras municipales.

Articulo 3. Principios basicos
Los principios basicos en los que se sostiene este reglamento coinciden con los principios
de buena regulacion establecidos en la legislacion vigente.

TITULO 11

Derechos de la ciudadania a la participacion

CAPITULO 1

DERECHO A LA INFORMACION

Articulo 4. Definicion

El Ayuntamiento de Malaga garantiza a la ciudadania el derecho a la informacion sobre la
gestion de las competencias y servicios municipales.

A tal efecto, se utilizaran los medios de comunicacion local y cualesquiera otros medios
que el Ayuntamiento considere oportunos, sirviéndose, fundamentalmente, de las nuevas tecno-
logias al servicio de la comunicacion y la informacion.

Articulo 5. Canales y forma de acceso a la informacion publica

El Ayuntamiento y los entes municipales que lo integran mantendran informada a la ciu-
dadania en lo que respecta a las formas, canales y requisitos para garantizar su participacion en
los asuntos de interés ciudadano.

El Ayuntamiento facilitara la mas amplia informacion tanto sobre su actividad, como la
realizada por las asociaciones y entidades que gestionen proyectos o actividades relacionadas
con los planes municipales y la participacion de la ciudadania en la vida local.

El Ayuntamiento de Malaga publicard periddicamente la informacioén actualizada cuyo
conocimiento sea relevante para garantizar la transparencia de la actividad relacionada con el
funcionamiento y control de la actuacion publica.

CAPITULO 2

DERECHO A LA PARTICIPACION INDIVIDUAL Y COLECTIVA

Articulo 6. Derecho general de participacion ciudadana

Todas las personas que tengan la condicion de residentes en Malaga, tienen derecho a
participar activamente en el proceso de decision de los asuntos publicos que sean competencia
municipal.

Las formas, medios y procedimientos de participacion ciudadana que el Ayuntamiento
establezca, en ejercicio de su potestad de autoorganizacion, no podran significar en ningun caso,
menoscabo de las facultades de decision que corresponden a los 6rganos municipales.

Se impulsaran cuantas medidas sean necesarias para facilitar la participacion de la ciuda-
dania mediante el uso de herramientas digitales asegurando canales efectivos y adecuados.
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Articulo 7. Obligaciones del Ayuntamiento respecto a la participacion ciudadana
En los procesos de participacion que se lleven a cabo al amparo del presente reglamento,
el Ayuntamiento tendra las siguientes obligaciones:

a) Integrar la participacion ciudadana en el conjunto de sus actuaciones, para que pueda
ser ejercida tanto individual como colectivamente, de forma real y efectiva.

b) Potenciar, fomentar y garantizar el acceso a una efectiva participacion ciudadana, a
través de la adaptacion de las estructuras administrativas y facilitando el acceso a los
colectivos mas vulnerables.

c¢) Establecer los medios pertinentes para la promocion del ejercicio efectivo del derecho a
la participacion ciudadana a través de las tecnologias de la informacién y comunicacion
(TIC), especialmente a través de la configuracion de espacios interactivos en la sede
electronica, portal y/o pagina web del Ayuntamiento.

d) Fomentar el uso de las tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC) en el ambi-
to de aquellos colectivos sociales que tienen mas dificultades para ello y disponer de
cauces alternativos que garanticen el ejercicio de su derecho a la participacion.

e) Establecer cauces de publicidad y fomento de la participacion ciudadana con el fin de
que sea efectiva y conocida.

f) Impulsar la suscripcién de convenios y acuerdos con otras administraciones publicas y
entidades publicas o privadas, especialmente con organizaciones no gubernamentales y
entidades de voluntariado, en los términos previstos en la legislacion aplicable.

g) Garantizar el cumplimiento de la normativa en materia de proteccion de datos de carac-
ter personal en los procesos de participacion ciudadana objeto de esta ley.

Articulo 8. Medidas de fomento de la participacion ciudadana

El Ayuntamiento pondra en marcha o consolidara las medidas de fomento que permitan
el desarrollo de una cultura participativa en el conjunto de la sociedad local, y las entidades e
instituciones que garanticen la accesibilidad de los distintos cauces de participacion a todas las
personas del municipio.

Estas medidas podran ser, entre otras:

a) Programas de formacion para la ciudadania.

b) Programas de formacion para el personal del Ayuntamiento.

¢) Medidas de fomento en los centros educativos.

d) Medidas de sensibilizacion y difusion.

e) Medidas para la mejora de la accesibilidad, especialmente en lo relativo a las nuevas
tecnologias.

CAPITULO 3

DERECHO DE PETICION

Articulo 9. Titulares de la peticion

Toda persona natural o juridica tendra derecho a presentar sus peticiones, de forma indivi-
dual o colectiva, ante el Ayuntamiento o cualquier ente municipal que gestione servicios publi-
cos de titularidad municipal.

Todas las entidades ciudadanas inscritas en el Registro Municipal de Asociaciones y Enti-
dades, tienen derecho a hacer peticiones o solicitudes al Gobierno Municipal o pedir aclaracio-
nes sobre las actuaciones municipales, sin mas limitaciones que las establecidas por las leyes.

Articulo 10. Forma de ejercitarlo
Se ejercitara por escrito, pudiendo utilizarse cualquier medio, incluso de caracter electro-
nico, que permita acreditar su autenticidad, la identidad del solicitante y el objeto de la peticion.
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En el caso de peticiones colectivas, ademas de los requisitos anteriores, estas deberan ser
firmadas por todas las personas peticionarias, debiendo figurar junto a la firma, el nombre y ape-
llidos de cada una de ellas.

No se admitiran a tramite peticiones cuyo objeto sea ajeno a las atribuciones municipales.

La presentacion de los escritos, la admision y tramitacion de las peticiones, asi como su
resolucion, debera notificarse en el plazo maximo de tres meses desde su presentacion, conforme
a lo previsto en la normativa reguladora del derecho fundamental de peticion.

El vencimiento del plazo expresado en el parrafo anterior sin haberse notificado resolucion
expresa al interesado, podra entenderse como desestimatorio en lo que a la peticion se refiere.

CAPITULO 4

DERECHO A PRESENTAR QUEJAS Y SUGERENCIAS

Articulo 11. Definicion

Se entenderan por quejas, los escritos y las comunicaciones formuladas por la ciudadania
que expresen una percepcion del servicio disconforme con las expectativas que de este tenian.
En ningln caso, se entendera como queja los escritos o comunicaciones con la naturaleza juridi-
ca de recurso administrativo, reclamacion previa al ejercicio de acciones judiciales o que respon-
dan al ejercicio de cualquier tramite procedimental.

Se entenderan como sugerencias los escritos y comunicaciones de la ciudadania que
expresen el deseo de colaborar en la mejora de los servicios, ofreciendo su opinion sobre los
mismos.

Todas las personas tienen derecho a presentar quejas o sugerencias respecto de la actividad
municipal y de los servicios publicos locales, sin perjuicio de su derecho a interponer los recur-
sos administrativos o jurisdiccionales pertinentes.

Como respuesta al derecho que asiste a la ciudadania a presentar quejas y/o sugerencias
sobre los servicios recibidos, el Ayuntamiento, en su compromiso con la mejora de los servicios,
potenciara estos mecanismos de participacion, estimando que con ello se contribuye a una mejor
comunicacion con la ciudadania y a una via directa y util de deteccion de necesidades o areas de
mejora.

En los casos en que la queja sea estimada, la contestacion incluira la subsanacion o pro-
puesta de mejora que serd remitida también al departamento municipal competente.

Articulo 12. Gestion de las quejas y sugerencias

El Ayuntamiento tiene establecido un sistema centralizado de gestion de las quejas y
sugerencias, que anualmente elabora un informe o memoria que permite analizar las causas que
pudieran motivar la acumulacion de quejas o sugerencias en relacion con un mismo ambito de
actuacion administrativo, a fin de determinar si responden a actuaciones aisladas del personal o a
defectos estructurales o de organizacion de los servicios, con el objeto de ser tenidos en cuenta a
la hora de adoptar las resoluciones correspondientes.

Articulo 13. Tramitacion de las quejas y sugerencias

Las quejas y sugerencias se podran presentar por escrito en cualquier registro publico.

Solo las quejas y sugerencias firmadas y que incluyan los datos personales de la persona
interesada podran ser objeto de tramitacion conforme a estas normas, sin perjuicio de la toma en
consideracion del contenido de las demas para la mejora del servicio a que se refieran.

La formulacion de una queja o sugerencia no impide ni condiciona el ejercicio de las res-
tantes acciones o derechos que asisten a la ciudadania.

Las quejas y sugerencias seran tramitadas por un servicio municipal especializado, que
las remitira al departamento implicado para que en el plazo de quince dias habiles informe al
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respecto. La contestacion se notificara a la persona interesada en el plazo de treinta dias natura-
les a contar desde el dia siguiente en que fue presentada la queja o sugerencia.

Frente a la contestacion que se obtenga tras la tramitacion de una queja no procedera la
interposicion de recurso alguno, sin perjuicio de que los motivos de la queja puedan volver a
esgrimirse mediante el ejercicio por el/la ciudadano/a de los tramites pertinentes.

De todas las reclamaciones y contestaciones que se cursen por dicho servicio se dara tras-
lado a la Comision Especial de Sugerencias y Reclamaciones, a los efectos de que pueda adoptar
las medidas o resoluciones que, en aras de la defensa de los derechos de los vecinos y vecinas
pudieran resultar oportunas.

Articulo 14. Funcionamiento de la Comision Especial de Sugerencias y Reclamaciones
El régimen de funcionamiento de la Comision Especial de Sugerencias y Reclamaciones sera
el régimen general previsto en el Reglamento Orgénico de Pleno para las comisiones de Pleno.

CAPITULO 5

DERECHO DE AUDIENCIA

Articulo 15. Definicion

Todas las personas tienen derecho a ser oidas en la tramitacion de los procedimientos o en
la realizacion de actuaciones municipales en los que manifiesten un interés legitimo, en los tér-
minos establecidos por la normativa sobre procedimiento administrativo comuiin.

Ademas, este derecho se podra ejercer igualmente mediante convocatoria municipal, a ini-
ciativa del Ayuntamiento o en base a una propuesta ciudadana, para tratar temas de especial interés
para los/as vecinos/as, bien con caracter individual bien a través de entidades. En caso de convo-
catoria municipal, la celebracion de la audiencia publica no podra demorarse mas de tres meses
desde su solicitud.

CAPITULO 6

DERECHO A LA INICIATIVA POPULAR

Articulo 16. Iniciativa popular

1. Las personas que gocen del derecho de sufragio activo en las elecciones municipales
podran ejercer la iniciativa popular, presentando propuestas de acuerdos o actuaciones o propo-
siciones normativas en materias de la competencia municipal. Dichas iniciativas deberan ir sus-
critas al menos por el diez por ciento de vecinas y vecinos del municipio de Malaga de acuerdo
con los datos de padron vigentes a uno de enero del afio en el que se ejerce la iniciativa.

2. Estan excluidas de la iniciativa popular las siguientes materias:

a) Aquellas que no sean de la competencia municipal.
b) Los recursos de la Hacienda Local.
¢) Las propias de los reglamentos de naturaleza orgéanica.

Articulo 17. Tramitacion
1. El procedimiento se iniciard mediante la presentacion de una solicitud en el registro
electronico del Ayuntamiento de Malaga acompafiada de la siguiente documentacion:

a) Una memoria en la que se detallen las razones y los fundamentos que aconsejen, a jui-
cio de los proponentes, la tramitacion y aprobacion de la propuesta.

b) La identificacion del o la representante de la iniciativa, o de los miembros que compo-
nen la comision promotora de la iniciativa, mediante su nombre y apellidos y el nimero
del documento nacional de identidad.

¢) La identificacion de los vecinos y vecinas mediante su nombre y apellidos y el nimero
del documento nacional de identidad, y su firma formalizada ante la Secretaria General
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del Pleno u otro fedatario publico. No sera necesaria dicha formalizacion si las firmas
se recogen a través de firma electronica, siempre que los sistemas de firma electronica
que usen las personas suscriptoras de la iniciativa popular permitan que el Ayuntamien-
to de Malaga pueda verificar los datos consignados de la firma, de manera que se pueda
vincular su identidad con el acto de firma.

d) En el supuesto de proyectos normativos, ademas, el texto articulado de la proposicion
normativa, precedido de un preambulo que debera contener los fines y objetivos de la
norma o, en su caso, de la modificacion normativa.

2. Corresponde al Alcalde o Alcaldesa la adopcion de las medidas procedentes en orden a
la comprobacion de los requisitos de la iniciativa, a cuyos efectos, mediante providencia, dara
traslado de la iniciativa popular al Area de Gobierno o area especifica afectada al objeto de su
estudio de admisibilidad, y al servicio administrativo gestor del padron de habitantes al objeto
de comprobar que las personas suscriptoras gozan del derecho de sufragio activo en las eleccio-
nes municipales al Ayuntamiento de Malaga.

Recabada la informacion del Area de Gobierno o area especifica afectada y del servicio
administrativo gestor del padron de habitantes, el Alcalde o Alcaldesa remitira el expediente a
la Secretaria General del Pleno al objeto de emitir informe de legalidad y, cuando la iniciativa
afecte a derechos y obligaciones de contenido economico, a la Intervencion General Municipal
para la emision del informe correspondiente.

3. Son causas de inadmision las propuestas que tengan por objeto algunas de las materias
excluidas por el apartado 2 del articulo anterior, y en el supuesto de los proyectos normativos,
ademas, las siguientes:

a) Que el texto carezca de unidad sustantiva o verse sobre distintas materias carentes de
homogeneidad entre si.

b) Que tengan por objeto una proposicidn normativa que se encuentre en tramitacion
plenaria.

¢) Que la proposicion sea reproduccion de otra igual presentada durante el mismo manda-
to corporativo.

4. El Alcalde o Alcaldesa sometera al Pleno la iniciativa en el plazo de treinta dias habiles
a partir de la recepcion en el registro electronico del Ayuntamiento de Malaga de la solicitud
cumplimentada conforme a lo previsto en el apartado 1 de este articulo.

5. Admitida la proposicion, el Pleno lo comunicard al érgano competente por razén de la
materia, el cual no estard vinculado a resolver de acuerdo con la iniciativa popular. No obstante,
en el supuesto de admision de iniciativas normativas, la proposicion seguira el procedimiento
previsto en el Reglamento Orgénico del Pleno para los proyectos normativos desde los tramites
de consulta previa y audiencia, correspondiendo al representante de la iniciativa la presentacion
de la misma ante el Pleno.

6. La iniciativa popular puede llevar incorporada una propuesta de consulta popular local,
que sera tramitada en tal caso por el procedimiento y con los requisitos previstos en el articulo
18 de este reglamento.

7. La iniciativa popular presentada en el registro electronico del Ayuntamiento de Malaga
que no haya sido sometida a debate y votacion en el Pleno como consecuencia de la finalizacion
del mandato corporativo, debera someterse al Pleno en el plazo de treinta dias habiles a partir de
su constitucion.

CAPITULO 7

DERECHO A LAS CONSULTAS POPULARES

Articulo 18. Definicion

Todos/as los/as ciudadanos/as que tengan reconocido el derecho de sufragio activo en las
elecciones municipales tienen derecho a solicitar y participar en las consultas populares que el
Ayuntamiento promueva.
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El/la Presidente/a de la Corporacion, previo acuerdo adoptado por mayoria absoluta del
Pleno y con autorizacién del Gobierno de la Nacion, podra someter a consulta popular aquellos
asuntos de la competencia municipal y de caracter local que sean de especial relevancia para los
intereses de los/as vecinos/as, con excepcion de los relativos a la Hacienda Local.

Del mismo modo, el Ayuntamiento podra recabar la opinion de la ciudadania sobre deter-
minados asuntos o politicas publicas de su competencia mediante los instrumentos de consultas
populares a las que se refiere el Estatuto de Autonomia para Andalucia, con la finalidad de valo-
rar los efectos reales de sus actuaciones publicas o someter decisiones sobre las mismas.

Las consultas populares podran adoptar las modalidades de encuestas, audiencias publicas,
foros de participacion, paneles ciudadanos, jurados ciudadanos y consultas participativas.

TiTULO 111

La participacién ciudadana individual

CAPITULO 1

PARTICIPACION Y COLABORACION CIUDADANAS

Articulo 19. Impulso y fomento de la participacion y colaboracion ciudadanas

El Ayuntamiento impulsard y fomentara la participacion y colaboracion de la ciudadania a
titulo individual y en su propio nombre, a través de instrumentos o mecanismos adecuados que
garanticen la interrelacion mutua.

Articulo 20. Garantias para la participacion de la ciudadania en la elaboracion de deter-
minados planes y programas de cardcter general

1. Para promover una participacion real y efectiva de la ciudadania en la elaboracion,
modificacion y revision de determinados planes y programas de caracter general, el Ayun-
tamiento, al establecer o tramitar los procedimientos que resulten de aplicacion, garantizara que:

a) Se informe a la ciudadania, a través de los canales de comunicacion institucional y los
medios electronicos, sobre cualquier propuesta de planes y programas de caracter gene-
ral, o en su caso, de su modificacion o de su revision.

b) La informacion pertinente sobre dichas propuestas sea clara y que incluya el derecho a
la participacion en los concretos procesos decisorios, asi como el drea competente ante
el que se puede presentar comentarios o formular aportaciones.

¢) La ciudadania tenga derecho a expresar observaciones y opiniones en un periodo abierto
de exposicion publica, anunciado a través de los distintos canales de comunicacion insti-
tucional, antes de que se adopten decisiones sobre el plan y programa de caracter general.

d) Al adoptar esas decisiones, sean debidamente tenidos en cuenta los resultados de la par-
ticipacion y colaboracion ciudadanas.

e) Una vez examinadas las observaciones y opiniones expresadas por la ciudadania, se
informe a esta, de las decisiones adoptadas y de los motivos y consideraciones en los
que se base la decision adoptada.

2. Podran ser excluidos, por causas motivadas, entre otros, del ambito de aplicacion de
este articulo:

a) Aquellos planes o programas en que se acuerde su tramitaciéon o aprobacioén por razo-
nes de urgencia.

b) Los que tengan exclusivamente un caracter organizativo o procedimental.

¢) Los planes y programas de caracter general que tengan como Unico objetivo la segu-
ridad publica, la proteccion civil en casos de emergencia o el salvamento de la vida
humana.
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d) Los planes y programas de caracter general que se rijan por una normativa especifica de
elaboracion y aprobacion en la que ya existan la prevision de actos o tramites especifi-
cos de audiencia o informacion publica.

CAPITULO 2

INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION Y COLABORACION CIUDADANOS

Articulo 21. Concepto y clases

Los instrumentos de participacion y colaboracion ciudadanas son los mecanismos utiliza-
dos por el Ayuntamiento para hacer efectiva la participacion y la colaboracion de la ciudadania
en los asuntos publicos.

La participacion y la colaboracion ciudadanas se podran hacer efectivas mediante cual-
quier mecanismo que sirva para favorecer la implicacion de la ciudadania en los asuntos publi-
cos y, especialmente, mediante el uso de las nuevas tecnologias.

A tal efecto, el Ayuntamiento:

a) Promovera la comunicacion telematica bidireccional con la ciudadania y participara en
las redes sociales y demas instrumentos de comunicacion social.

b) Facilitara a la ciudadania el acceso a las herramientas, conocimientos y recursos tecno-
l6gicos necesarios para la adecuada utilizacion de la comunicacion telematica, con los
necesarios niveles de seguridad y accesibilidad.

c¢) Prestara atencion, tanto por los canales telematicos como telefonicos, a las opiniones de
la ciudadania, responderd a sus peticiones con celeridad y eficacia y valorara sus opi-
niones en la toma de decisiones. A estos efectos, se podra promover sobre determinadas
actividades publicas, cuando asi se considere oportuno, la realizacion de encuestas de
opinién y/o percepcion social mediante sistemas que puedan garantizar la fiabilidad de
los resultados que pudieran obtenerse.

d) Promovera la comunicacion y la interaccion con la ciudadania a través de dispositi-
vos de telecomunicaciones moviles, impulsando su utilizacion en sus relaciones con
la Administracion, adaptando al soporte movil la tecnologia actualmente utilizada y
fomentando la extension de su cobertura.

El Ayuntamiento fomentara la canalizacion de los distintos instrumentos participativos
fundamentalmente a través de la web municipal, sin perjuicio de impulsar y dar entrada a otros
cauces que, en determinados ambitos, favorezcan la interrelacion mutua entre la Administracion
y la ciudadania.

De esta forma, el portal de Internet se configura como un espacio participativo y colabora-
tivo en el que la ciudadania podra informarse y opinar, proponer, debatir, y avalar/respaldar, en
su caso iniciativas sobre cualquier cuestion relacionada con el municipio de Malaga.

Articulo 22. Instrumentos especificos de participacion y colaboracion

Los instrumentos especificos de participacion y colaboracion ciudadanas son aquellos que
necesitan para su propia eficacia de una mayor implicacion ciudadana en el proceso de toma de
decisiones, implicacion que se garantiza recurriendo a la ciudadania que voluntariamente se ha
comprometido a participar y colaborar con el Ayuntamiento mediante su inscripcion en el Fiche-
ro de Participacion y Colaboracion Ciudadana.

Son instrumentos especificos de participacion y colaboracion ciudadana los foros de con-
sulta, los paneles ciudadanos y los jurados ciudadanos.

Articulo 23. Foros de consultas
Los foros de consulta son espacios de debate y analisis de las politicas publicas en los que
participan, previa convocatoria por el Ayuntamiento, grupos de ciudadanos/as entre los inscritos
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en el Fichero de Participacion y Colaboracion Ciudadana, al objeto de debatir y reflexionar sobre
temas de interés de la ciudad.

Articulo 24. Paneles ciudadanos

Los paneles ciudadanos son espacios de informacion constante e inmediata que se crean
por el Ayuntamiento con caracter temporal y que tienen por finalidad responder a las consultas
planteadas sobre cualquier asunto de interés publico.

Los paneles estaran formados por un nimero minimo de personas que seran elegidos por
el Ayuntamiento entre los sujetos inscritos en el fichero de participacion y colaboracion ciudada-
na relacionados con el area correspondiente a la materia objeto del panel.

Articulo 25. Jurados ciudadanos

Los jurados ciudadanos son grupos creados por el Ayuntamiento que tienen como finali-
dad analizar los efectos de una determinada accion, proyecto o programa llevado a cabo por el
mismo. Los jurados ciudadanos estardn formados por un maximo de diez personas, que seran
seleccionados por el Ayuntamiento de manera aleatoria entre una muestra representativa de la
poblacidn directa o indirectamente afectada o interesada en la tematica tratada.

TITULO 1V

Procesos de participacién ciudadana

CAPITULO 1

DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 26. Definicion

Se denominan procesos de participacion ciudadana a efectos de este reglamento al conjun-
to de actuaciones, procedimientos e instrumentos ordenados y desarrollados por el Ayuntamien-
to de Malaga, en el ambito de sus competencias, para posibilitar el ejercicio del derecho de la
ciudadania a la participacion, en condiciones de igualdad y de manera real y efectiva, de forma
individual o colectiva.

Articulo 27. Tipos de procesos

Los procesos de participacion son los siguientes:

a) Deliberacion participativa.

b) Participacion ciudadana en la elaboracion de presupuestos.

¢) Participacion ciudadana mediante consultas populares.

d) Participacion ciudadana en la proposicion de politicas publicas y elaboracion, modifica-
cién o derogacion de ordenanzas y reglamentos.

e) Participacion ciudadana en el seguimiento y evaluacion de las politicas publicas y de la
prestacion de servicios publicos.

Articulo 28. Ambito y objeto de los procesos de participacién ciudadana
Se podran desarrollar los procesos de participacion ciudadana definidos en el articulo ante-
rior sobre los siguientes asuntos o procedimientos:

a) La adopcion de actuaciones publicas con singular impacto o relevancia.

b) La elaboracion de instrumentos de planificacion para la determinacion de politicas.
¢) La proposicion de politicas publicas.

d) La elaboracion, modificacion o derogacion de normas.

e) La elaboracion de los procesos de presupuestos participativos.

f) La mejora en la prestacion de los servicios publicos.
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g) El seguimiento y evaluacion de las planificaciones de actuaciones de las areas y distri-
tos de la ciudad.
h) Cualquier otro procedimiento de decision o determinacion de una concreta politica
publica.
Corresponde al area competente disponer sobre los asuntos o procedimientos en los que se
podran llevar a cabo procesos de participacion ciudadana.

Articulo 29. Normas generales sobre los procesos
A los efectos de este reglamento se entiende por proceso participativo aquel que de mane-
ra integral contempla las fases siguientes:

a) Fase de informacion. En la que se produce la presentacion de los objetivos concretos,
facilitando los medios disponibles para mejor comprension y hacer mas accesible el
concepto.

b) Fase de debate y propuestas. En la que se produce el analisis desde diferentes puntos de
vista: con variedad de discursos y posiciones que son aportados por los diferentes gru-
pos 0 personas.

¢) Fase de devolucion. En la que se materializa la elaboracion de propuestas de actuacion,
sustentadas en las lineas de trabajo consensuadas con anterioridad y en la definicion de
acciones concretas.

d) Fase de ejecucion. En la que se toman de decisiones priorizando las acciones a desarrollar.

e) Fase de evaluacion. En la que se revisa el proceso participativo y se evaltan los resultados.

El Ayuntamiento podra iniciar los procesos de participacion ciudadana, bien de oficio, o
bien a instancia de parte.

Transcurridos tres meses desde la presentacion de la iniciativa ciudadana sin acordarse el
inicio, podra entenderse rechazada la peticion.

Los procesos de participacion ciudadana regulados en este reglamento no podran ser con-
vocados ni desarrollarse durante los periodos electorales y especialmente no podran tener lugar
durante el periodo que media entre la convocatoria de las elecciones municipales y noventa dias
posteriores a la toma de posesion del nuevo Gobierno municipal.

Los procesos de participacion ciudadana no alteraran ni supondran menoscabo de las
potestades y competencias del ambito de Gobierno local.

En el caso de que el resultado derivado de los procesos participativos no sea asumido total
o parcialmente, el 6rgano competente para adoptar la decision estara obligado a motivar las
razones que le llevan a desviarse del mismo.

Finalizados los procesos participativos, se elaborara un informe por el area responsable del
proyecto o iniciativa, en el que se debera indicar los mecanismos de participacion utilizados, el
resultado obtenido y la evaluacion de este, especificando las exigencias o medidas incorporadas.

CAPITULO 2

PROCESOS DE DELIBERACION PARTICIPATIVA

Articulo 30. Definicion

Se denomina proceso de deliberacion participativa al contraste de argumentos y motiva-
ciones expuestos en un debate publico integrado en un procedimiento de decision o de formula-
cioén o adopcion de una politica publica, en los supuestos de proposicion, adopcion, seguimiento
y evaluacion de politicas publicas de singular impacto o relevancia; y de elaboracion de instru-
mentos de planificacion para la determinacion de politicas en el que se abra un espacio por parte
del o6rgano municipal competente para conocer los intereses, proposiciones y propuestas de la
ciudadania.
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Este proceso se realizara inmediatamente después del inicio del procedimiento de decision
o de formulacion y adopcion de una politica publica.

El Ayuntamiento de Mélaga dentro de su ambito competencial podra iniciar procesos de
deliberacion participativa de oficio o a instancia de la iniciativa ciudadana.

Su inicio requerira resolucion expresa de la Alcaldia.

De forma excepcional, también podran realizarse procesos de deliberacion participativa en
fases sucesivas del procedimiento cuando la politica publica a adoptar haya adquirido durante su
tramitacion una transcendencia imprevista en el momento inicial o cuando las caracteristicas de
la misma se hayan transformado de forma sustancial.

Articulo 31. Iniciativa ciudadana

El ejercicio de la iniciativa ciudadana para realizar un proceso de deliberacion participati-
va requiere el numero minimo de 20.000 firmas validas.

Las personas o entidades de participacion ciudadana que tengan la condicion de promoto-
res, dirigiran su solicitud a la Alcaldia-Presidencia, incluyendo al menos una breve descripcion
del asunto objeto del proceso de deliberacion participativa propuesto y su cauce de comunica-
cion, que preferentemente serd a través de un procedimiento telematico.

En el caso de que se acuerde la realizacion del proceso de deliberacion participativa, este
se iniciara en el plazo maximo de treinta dias desde la resolucion de la Alcaldia.

Articulo 32. Tramitacion de la iniciativa ciudadana

Las solicitudes se dirigiran a la Alcaldia-Presidencia del Ayuntamiento de Malaga y debe-
ran incluir al menos una breve descripcion del asunto objeto del proceso de deliberacion partici-
pativa propuesto.

La resolucion debera ser motivada, especificando, en su caso, las razones por las que no se
considere oportuna la utilizacion del proceso de deliberacion participativa objeto de la iniciativa.

En caso de que se resuelva favorablemente, el area correspondiente, mediante resolucion
de su concejalia, fijara los términos de desarrollo del citado proceso.

Dicha resolucion contendra como minimo los siguientes extremos:

a) El tipo de proceso de participacion ciudadana.

b) El asunto o asuntos objeto de deliberacion, concretado en una propuesta o proyecto inicial.

¢) El 6rgano municipal competente responsable de la coordinacion del proceso.

d) La duracion maxima del periodo de deliberacion, que no podra exceder de cuatro meses
desde la publicacion de su apertura, excepto con los supuestos de especial complejidad,
en que se podrd ampliar a seis meses de forma motivada.

e) Las vias o medios de informacion de la apertura y desarrollo del proceso.

Se garantizard la maxima difusion de la informacion sobre la apertura, inscripcion y desa-
rrollo del proceso de deliberacion con la finalidad de promover la participacion ciudadana con
la méaxima extension posible, utilizando para ello las nuevas tecnologias, asi como otros medios
complementarios de informacion y comunicacion.

A tales efectos, la resolucion se hara publica en la sede electronica, portal o pagina web
del Ayuntamiento y se publicara en el BOP, incluyendo el texto integro de la resolucion.

Finalizada la deliberacion participativa, el area o ente municipal competente o la Alcal-
dia-Presidencia elaborard un informe final sobre el proceso, que contendrd las conclusiones
alcanzadas y una valoracion de la deliberacion efectuada. Dicho informe podré publicarse en la
sede electronica, portal o pagina web, y boletines oficiales, si se considera oportuno.
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CAPITULO 3

PARTICIPACION CIUDADANA EN LA ELABORACION DE PRESUPUESTOS

Articulo 33. Definicion

El Ayuntamiento de Malaga, conforme a sus competencias y atribuciones, podra iniciar un
proceso de presupuesto participativo para llevar a cabo una priorizacion sobre aspectos determi-
nados del presupuesto municipal.

La finalidad de este proceso sera que la asignacion del gasto en determinadas partidas pre-
supuestarias se haga teniendo en cuenta las prioridades manifestadas en un proceso participativo
en el que se hayan oido previamente las opiniones, criterios y sensibilidades de la ciudadania.

El Ayuntamiento fomentara la promocion y difusion de procesos de presupuestos partici-
pativos en base a los principios de universalidad y publicidad.

CAPITULO 4

PARTICIPACION CIUDADANA MEDIANTE CONSULTAS POPULARES

Articulo 34. Definicion

El Ayuntamiento de Malaga podra recabar la opinion de la ciudadania sobre determinados
asuntos o politicas publicas de su competencia mediante el instrumento de consulta popular a
que se refiere el Estatuto de Autonomia de Andalucia, de conformidad con lo establecido en la
legislacion vigente.

Las consultas populares podran adoptar las siguientes modalidades:

a) Encuestas: Se realizaran mediante técnicas demoscopicas adecuadas a la naturaleza o
caracteristicas del asunto, con el objeto de conocer la opinion de la ciudadania.

b) Audiencias publicas: Son un instrumento de consulta en el que, mediante un proce-
dimiento oral y publico, se posibilita a las personas y entidades ciudadanas relaciona-
dos o directamente afectados por una politica publica, ser escuchados antes de adoptar
una decision sobre el asunto que les afecta.

¢) Foros de participacion: Son espacios de debate, creados por iniciativa del Ayuntamien-
to, que tienen por objeto debatir y reflexionar sobre los efectos de una politica publica,
asi como elaborar analisis valorativos de los efectos reales de dichas politicas en la ciu-
dadania.

d) Paneles ciudadanos: Son espacios de informacién que se crean por el Ayuntamiento
con caracter temporal y que tienen por finalidad responder a las consultas planteadas
sobre cualquier asunto de interés publico y, en especial, sobre las expectativas de futuro
de la ciudadania.

e) Jurados ciudadanos: Son grupos creados por el Ayuntamiento que tienen como finali-
dad analizar los efectos de una determinada accion, proyecto o programa llevado a cabo
por el mismo.

f) Consultas participativas locales: Son un instrumento de consulta para recabar la opinion
de un determinado sector o colectivo de la poblacion sobre un determinado asunto de
interés publico local.

CAPITULO 5

PARTICIPACION EN LOS PROCESOS DE ELABORACION DE REGLAMENTOS Y ORDENANZAS LOCALES

Articulo 35. Procedimiento

Con caracter previo a la elaboracion, modificacion o derogacion de una ordenanza o regla-
mento municipal el 6rgano competente acordara la apertura de un proceso de participacion ciu-
dadana.
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El Ayuntamiento de Malaga fomentara la participacion, en dichos procesos de elabora-
cion, modificacion o derogacion de ordenanzas y reglamentos, de aquellos colectivos mas direc-
tamente afectados por el contenido de los mismos.

La consulta previa se sustanciard a través del portal web del Ayuntamiento o ente muni-
cipal en la que se recabara la opinion de la ciudadania potencialmente afectada por la norma
acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

¢) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Adicionalmente, cuando la norma afecte a los derechos e intereses legitimos de las per-
sonas, el area o ente municipal proponente publicara el texto de su propuesta en el portal web
correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas
aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades. Asimismo, podra tam-
bién recabarse directamente la opinion de las organizaciones o asociaciones que agrupen o
representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma
y cuyos fines guarden relacion directa con su objeto.

Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia o informacion publica en el caso
de normas presupuestarias u organizativas del Ayuntamiento o algun ente municipal o cuando
concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen.

CAPITULO 6

PARTICIPACION CIUDADANA EN EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS
Y EN LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

Articulo 36. Concepto

Las personas y entidades de participacion ciudadana previstas en el articulo 44 del presen-
te reglamento podran participar en el seguimiento de las politicas publicas del Ayuntamiento a
través de los correspondientes 6rganos de participacion.

Igualmente podran participar en la prestacion de los servicios publicos municipales de
acuerdo con lo establecido en dicha ley y con la normativa sectorial que le sea de aplicacion.

CAPiTULO 7

CONSULTAS PARTICIPATIVAS LOCALES

Articulo 37. Definicion

Se entiende por consulta participativa local, el instrumento de participacion ciudadana que
tiene por objeto el conocimiento de la opinion de un determinado sector o colectivo de la poblacion
mediante un sistema de votacion de contenido no referendario, sobre asuntos de interés publico
local que le afecten, en cuestiones relativas a materia de la competencia del Ayuntamiento.

Cuando la consulta popular local fuera de caracter general, el Ayuntamiento solicitara la
preceptiva autorizacion del Gobierno de la Nacion, conforme a lo dispuesto en la normativa
basica reguladora de las bases de régimen local.

Articulo 38. Régimen aplicable

El procedimiento para la recogida de firmas, plazos, presentacion, identificacion, recuento,
validacién y demas aspectos relativos a las consultas, se establecera por acuerdo expreso del
Pleno de la Corporacion Municipal.

Las consultas populares tendran siempre caracter consultivo y no vinculante para el Ayun-
tamiento, sin perjuicio de la necesaria motivacion expresa de la decision de apartarse del criterio
resultado de la consulta.
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TiTULO V

Las entidades de participacion ciudadana

CAPITULO 1

ENTIDADES DE PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 39. Definicion
Tienen la consideracion de entidades de participacion ciudadana:

a) Las entidades privadas sin animo de lucro que estén validamente constituidas, de acuer-
do con la normativa que les sea de aplicacion, cuya actuacion se desarrolle en el &mbito
del municipio de Méalaga, y que tengan entre sus fines y objetivos, de acuerdo con sus
estatutos o normas de creacion, la participacion ciudadana o bien la materia del objeto
del proceso participativo de que se trate.

b) Las entidades representativas de interés colectivo cuyo ambito de actuacion se desarro-
lle en el territorio del municipio.

¢) Las agrupaciones de personas fisicas o juridicas que se conformen como plataformas,
movimientos, foros o redes ciudadanas sin personalidad juridica, incluso las consti-
tuidas circunstancialmente, cuya actuacion se desarrolle en el ambito del territorio
del municipio de Malaga, debiendo designarse una comision y un representante de la
misma. Las personas agrupadas, las que formen parte de la comision y el representante
deberan acreditar su personalidad y el cumplimiento de los requisitos necesarios, asi
como la determinacion de intereses, identificacion, fines y objetivos concretos respec-
to al proceso participativo de que se trate, su caracter circunstancial o temporal, en su
caso, y el resto de los requisitos que se establezcan reglamentariamente.

d) Las organizaciones sindicales, empresariales, colegios profesionales y demas entidades
representativas de intereses colectivos.

Las formas, medios y procedimientos de participacion que la Corporacion establezca, en
ejercicio de su potestad de autoorganizacion, no podran significar en ningiin caso menoscabo de
las facultades de decision que corresponden a los 6rganos municipales regulados por la ley.

CAPITULO 2

REGISTRO MUNICIPAL DE ASOCIACIONES Y ENTIDADES

Articulo 40. Definicion
Es el registro en el que se inscriben, a efectos participativos, las entidades privadas sin
animo de lucro que cumplan los siguientes requisitos:

a) Estar validamente constituidas, de acuerdo con la normativa que les sea de aplicacion, e
inscritas en los correspondientes registros habilitantes.

b) Su actuacion se desarrolle en el ambito del municipio de Malaga, lo cual podra acredi-
tarse mediante el domicilio social en Méalaga, o delegacion o sede en Malaga, debiendo
en este caso demostrar fehacientemente su presencia y actividades en el municipio.

¢) Tener entre sus fines u objetivos, de acuerdo con sus estatutos o norma de creacion, la
participacion ciudadana, o bien la materia objeto del proceso participativo de que se
trate, ya sea la promocion y representacion de los intereses generales o sectoriales de la
ciudadania de Malaga, como la realizacion de actividades y programas que redunden en
beneficio de la misma (defensa, fomento o mejora de los intereses generales o sectoria-
les de los/as vecinos/as del municipio y, en particular, los vecinales, padres y madres de
alumnado, culturales, deportivos, recreativos, juveniles, sindicales, empresariales, pro-
fesionales y cuales quiera otros similares).
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Articulo 41. Objetivos del registro
En el marco de una correcta politica municipal de fomento del asociacionismo participati-
vo, el Registro Municipal de Asociaciones y Entidades tiene tres objetivos fundamentales:

a) Reconocer a las entidades inscritas y garantizarles, en el &mbito municipal, el ejercicio
de los derechos reconocidos en este reglamento y en la legislacion vigente.

b) Permitir al Ayuntamiento conocer en todo momento los datos mas importantes de las
entidades y asociaciones registradas, asi como su representatividad, el grado de interés
o la utilidad ciudadana de sus actividades y la composicion de sus 6rganos de gobierno,
asi como otros datos que resulten precisos para el ejercicio de las competencias munici-
pales en este ambito.

¢) Conocer la realidad asociativa de la ciudad y analizar y estudiar la evolucion del tejido
asociativo, a los efectos de posibilitar una correcta politica de fomento y mejora de la
actividad asociativa.

Articulo 42. Inscripciones

Las inscripciones se realizaran a peticion de la entidad interesada, dirigida a la Alcal-
dia-Presidencia o delegacion que en cada momento ostente las competencias en materia de parti-
cipacion ciudadana.

Podran inscribirse en el registro todas las asociaciones y entidades sin animo de lucro,
legalmente constituidas conforme a la normativa vigente, e inscritas en los correspondientes
registros publicos, que tengan como objetivos la defensa, el fomento o la mejora de los intereses
generales o sectoriales de la ciudadania y cuya sede o delegacion esté establecida en el munici-
pio de Malaga.

Las entidades juridicas (asociaciones y entidades) estan obligadas a relacionarse con la
Administracion a través de medios electronicos para la realizacion de cualquier tramite. Para ello,
deberan estar en posesion de certificado digital y acceder a la sede electronica del Ayuntamiento de
Maélaga, ubicada en su pagina web, desde donde podran acceder al tramite correspondiente.

Articulo 43. Resolucion de la solicitud

Corresponde a la Alcaldia-Presidencia o delegacion que en cada momento ostente la com-
petencia sobre el Registro Municipal de Asociaciones y Entidades, la competencia para resolver
sobre la estimacion de la solicitud de inscripcion o denegacion en su caso, motivadamente.

Dicha resolucion se notificara al solicitante y, en el caso de resultar estimatoria, se incluira
el nimero de inscripcion asignado.

Articulo 44. Obligaciones de las entidades inscritas
Las entidades inscritas en el Registro Municipal de Asociaciones y Entidades estan obligadas a:

1. Comunicar al Ayuntamiento cualquier modificacion de los datos incluidos en la docu-
mentacion que haya servido de base para la inscripcion, dentro del mes siguiente al de
la fecha en que dicha modificacion se haya producido.

2. Remitir anualmente el presupuesto y programacion anual de actividades, junto con la certifi-
cacion actualizada de su numero de asociados el corriente de las cuotas y fecha y resultados
de las ultimas elecciones que se hubieren celebrado para elegir a sus 6rganos de gobierno.

3. Cumplir fielmente sus fines estatutarios.

4. Conservar diligentemente los espacios y el mobiliario cuando sean beneficiarias de
cesiones de locales municipales.

5. Evitar cualquier actividad mercantil, ya sea formativa o no, en las sedes de titularidad
municipal o sostenida con fondos municipales, asi como lucrarse con alguno de los
servicios o programas municipales existentes.
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6. Permitir al Ayuntamiento en todo momento, el ejercicio de su facultad de control,
seguimiento e inspeccion del cumplimiento de la normativa municipal vigente.

El incumplimiento de estas obligaciones podra producir la baja de la entidad en el Registro
Municipal de Asociaciones y Entidades, con la pérdida consiguiente de los derechos otorgados
con su inscripcion, previo el correspondiente expediente en el que se concedera el oportuno tra-
mite de audiencia.

Articulo 45. Baja en el registro

La baja en el Registro Municipal de Asociaciones y Entidades podra producirse de oficio o
a instancia de parte interesada.

En caso de solicitud por parte interesada debera acreditar la vigencia de la representacion
de la asociacion o entidad, el motivo para querer cursar baja y el acuerdo al respecto por el
organo competente de la misma, asi como la documentacion que fuera necesaria para verificar la
voluntad de darse de baja en el registro.

La tramitacion de baja de oficio se iniciara por el propio Ayuntamiento de Malaga, a tra-
vés del area que ostente la competencia en esta materia, por acuerdo del 6rgano competente, por
iniciativa del mismo o por denuncia, previa apertura del expediente administrativo correspondiente
y audiencia al interesado, motivadamente, y en los supuestos de incumplimiento de las obliga-
ciones previstas en el articulo anterior.

Articulo 46. Datos asociativos y acreditacion

En el portal o sede electronica o pagina web del Ayuntamiento constara una relacion por-
menorizada de las entidades inscritas en el Registro Municipal de Asociaciones y Entidades.

Los datos obrantes en el registro podran ser consultados de conformidad con las normas
procedimentales establecidas y con las restricciones que en todo momento prevea la normativa
vigente en materia de proteccion de datos de caracter personal y de ejercicio de la funcion esta-
distica publica.

Articulo 47. Sede del registro

El Registro Municipal de Asociaciones y Entidades dependerd del area que en cada
momento ostente las competencias en materia de participacion ciudadana.

Para poder acceder a los recursos municipales sera preciso que las entidades se encuentren
inscritas en el citado registro.

CAPITULO 3

FOMENTO DEL ASOCIACIONISMO

Articulo 48. Fomento del asociacionismo

El asociacionismo es la expresion colectiva del compromiso de la ciudadania con la socie-
dad y el voluntariado una de sus expresiones mas comprometidas.

El Ayuntamiento de Malaga promovera y facilitara el desarrollo de las asociaciones y
federaciones, confederaciones, uniones de asociaciones y entidades que persigan finalidades de
interés general y del voluntariado, respetando siempre la libertad y autonomia frente a los pode-
res publicas.

SECCION 1.* DECLARACION DE ENTIDAD DE UTILIDAD PUBLICA MUNICIPAL
Articulo 49. Concepto

Las entidades inscritas en el Registro Municipal de Asociaciones y Entidades cuyos fines
estatutarios sean de interés general para la ciudad podran ser declaradas por Alcaldia o por quien
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obre por su delegacion como Entidad de Utilidad Publica Municipal, cuando contribuyan signifi-
cativamente con sus actividades al interés general de la ciudad.

Articulo 50. Criterios fundamentales para valorar la procedencia del reconocimiento de
Entidad de Utilidad Publica Municipal

Para valorar la procedencia del reconocimiento como Entidad de Utilidad Pablica Municipal,
se exigird como requisito indispensable que la entidad lleve inscrita al menos dos afios de forma
ininterrumpida en la fecha de presentacion de la solicitud, y que haya mantenido actualizados los
datos durante ese periodo en el Registro Municipal de Asociaciones y Entidades del Ayuntamiento
de Malaga. Excepcionalmente y para el caso de la fundacion, se entendera que cumple ese requi-
sito si la entidad lleva inscrita al menos dos afios de forma ininterrumpida en la fecha de presenta-
cion de la solicitud, y que ha mantenido actualizados los datos durante ese periodo en el Registro
de Fundaciones de Andalucia, o en los registros de fundaciones de competencia estatal.

Las entidades deberan estar al corriente de sus obligaciones fiscales, tributarias y de la
Seguridad Social. El Ayuntamiento recabara electronicamente, a través de su red corporativa
o mediante consulta a las plataformas de intermediacion de datos u otros sistemas electronicos
habilitados al efecto, los documentos que certifiquen que las entidades se encuentran al dia en
las referidas obligaciones.

Asimismo, se podran tener en cuenta los siguientes extremos:

1. Que los fines estatutarios de la entidad y las actividades se realicen en aras del interés
general de la ciudad.

2. Que las actividades realizadas sean complementarias de actividades municipales.

3. El numero de medios personales y materiales de los que dispongan para el cumplimien-
to de sus fines estatutarios.

4. El nimero de personas voluntarias involucradas en la realizacion de sus actividades.

. Que hayan participado asiduamente en los 6rganos de participacion municipales.

6. Que tengan un grado importante de cumplimiento de sus obligaciones estatutarias,
demostrado en sus actividades.

7. Que cumplan la normativa vigente sobre transparencia y acceso a la informacion publi-
ca, si esta les aplica.

9]

Articulo 51. Procedimiento

El procedimiento para ser declarada Entidad de Utilidad Publica Municipal se iniciard a
instancia de las entidades interesadas, y sera tramitado por la Alcaldia o delegacion que en cada
momento ostente las competencias en materia de participacion ciudadana.

La documentacion necesaria para solicitar la declaracion consistira en:

a) Solicitud en modelo normalizado al efecto en sede electronica.
b) Memoria de actividades de los dos ultimos afios, en modelo normalizado al efecto en sede
electronica, suscrita por representante de la entidad, que contendra datos relativos a:

1. Servicios y actividades de la entidad, beneficiarios, medios y recursos personales y
materiales con los que cuenta la entidad.

2. Liquidacion del presupuesto de ingresos y gastos del afio en curso y cualquier otro
dato relevante y que se considere conveniente aportar.

3. Declaracion responsable que contenga los siguientes aspectos: nimero de socios,
acuerdo del 6rgano competente de la entidad para solicitar la declaracion, que las
actividades no estan restringidas a beneficiar solo a los/as asociados/as, la no distri-
bucion entre los/as socios/as de las ganancias eventuales obtenidas por la entidad y
que los/as miembros de la Junta Directiva desempefian gratuitamente sus cargos o
que su retribucion no procede de fondos o subvenciones publicas.
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¢) En el caso de tratarse de federaciones, deberan aportar certificado con relacion actuali-
zada de entidades miembros.

d) Inventario valorado de bienes inmuebles.

e) Liquidacion del presupuesto de ingresos y gastos de los dos ultimos afios referidos en la
memoria.

f) Cualquier otro documento que se considere necesario para valorar adecuadamente la
procedencia del reconocimiento interesado, incluido el cumplimiento de las obligacio-
nes establecidas en la normativa vigente sobre transparencia y acceso a la informacion
publica, si esta les aplica.

En la tramitacion del expediente, se incorporaran los informes que procedan, ya sean de
otras administraciones, de los diferentes servicios municipales, en funcion del sector o sectores
de actividad de la entidad, y del distrito que corresponda, en su caso.

Una vez evacuados los tramites precedentes, el correspondiente informe-propuesta se ele-
vard, previa audiencia de los/las interesados/as, en su caso, a la Alcaldia-Presidencia o al 6rgano
que obre por su delegacion para su resolucion definitiva, notificandose posteriormente y ddndose
cuenta a la Comision de Pleno competente por razdn de la materia.

El vencimiento del plazo de tres meses sin haberse adoptado resolucion expresa tendra
efectos desestimatorios. Contra la resolucion adoptada podran interponerse los recursos admi-
nistrativos o judiciales previstos en la normativa reguladora del procedimiento administrativo
comun.

Articulo 52. Federaciones y uniones de asociaciones

La declaracion de una federacion, confederacion o union de asociaciones como entidad de
utilidad ptblica municipal, no supone la declaracion simultanea de tal condicion de cada una de
las entidades que la integran.

Articulo 53. Derechos y deberes

DERECHOS

La declaracion de Entidad de Utilidad Publica Municipal desplegara efectos inicamente
frente al Ayuntamiento de Malaga, y comportara los beneficios que se determinen en cada caso,
destacando la utilizacién de la mencion “Declarada de utilidad piblica municipal por el excelen-
tisimo Ayuntamiento de Mélaga” en todos sus documentos y la consideracion en la distribucién
de subvenciones municipales, convocatorias publicas de cesion de locales municipales, formali-
zacion de convenios, o en cualquier otro procedimiento que en su caso se determine. Asimismo,
implicard el reconocimiento del derecho a las exenciones, bonificaciones y demas beneficios de
caracter fiscal que pudieran establecerse en relacion con los tributos e ingresos de derecho publi-
co propios del Ayuntamiento de Malaga.

DEBERES

Rendir ante el Registro Municipal de Asociaciones y Entidades las cuentas anuales de
cada ejercicio, asi como la memoria descriptiva de las actividades realizadas el afio anterior.

Facilitar al Ayuntamiento de Malaga los informes y documentacion que este les requiera
en relacion con las actividades realizadas en cumplimiento de sus fines.

Articulo 54. Requisitos para mantener la condicion de Entidad de Utilidad Publica Muni-
cipal y su revocacion

Las entidades declaradas de utilidad publica municipal deberan mantener actualizados sus
datos, notificando al registro municipal todas las modificaciones dentro del mes siguiente al que
se produzcan.

Las entidades declaradas de utilidad publica municipal dejaran de disfrutar de dicha decla-
racion y de los efectos que ello implica cuando se aparten o dejen de cumplir alguno de los
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requisitos exigidos en el presente reglamento. Si posteriormente se pretende adquirir de nuevo
dicha condicién, la entidad interesada debera iniciar el procedimiento de declaracion desde el
principio.

La declaracion de utilidad publica podra ser revocada, previa audiencia a la entidad, a tra-
vés del procedimiento correspondiente, cuando desaparezca alguna de las circunstancias que
motivaron su concesion o cuando la actividad de la asociacion no responda a las exigencias que
la declaracion comporta.

Serd competente para la incoacion y resolucion del expediente de revocacion de la declara-
cion de utilidad publica municipal, la Alcaldia o el area que obre por delegacion.

Articulo 55. Publicidad

La declaracion de Entidad de Utilidad Publica Municipal y su revocacion, en su caso, se
inscribira de oficio en el Registro Municipal de Asociaciones y Entidades.

Asimismo, dicha declaracion se incluira en la pagina web municipal, promoviendo su mas
amplia difusion.

SECCION 2.* OTRAS MEDIDAS DE FOMENTO

Articulo 56. Apoyo a las asociaciones y entidades

El Ayuntamiento de Malaga fomentara el establecimiento de mecanismos de asistencia, de
servicios de informacion y campaias de divulgacion y reconocimiento de las actividades de las
asociaciones y entidades que persigan objetivos de interés general, segtn las diversas tipologias
y finalidad de las entidades.

Para facilitar que las entidades ciudadanas puedan alcanzar los objetivos que les son pro-
pios, el Ayuntamiento podra promover programas de formacion.

El Ayuntamiento aportara recursos para promover la realizacion de sus actividades, dentro
de su disponibilidad presupuestaria.

El Ayuntamiento aprobard convocatorias de subvenciones en concurrencia competitiva
para apoyar los proyectos del movimiento asociativo de la ciudad para el desarrollo de fines de
interés general.

Articulo 57. Subvenciones

El Ayuntamiento podra conceder subvenciones a las asociaciones y entidades a las que se
hace referencia en el presente reglamento, en el marco de sus recursos presupuestarios, a través
de la normativa de aplicacion vigente asi como de la ordenanza municipal que regule dicho pro-
cedimiento en régimen de concurrencia competitiva o excepcional o nominativamente previsto
en el presupuesto. La gestion se realizara, en todo caso, bajo los principios de objetividad, trans-
parencia, concurrencia y publicidad.

Articulo 58. Cesion y uso de bienes inmuebles para sede social

Las asociaciones y entidades sin animo de lucro inscritas en el Registro Municipal de Aso-
ciaciones y Entidades, podran ser beneficiarias de la cesion o autorizacion de uso de los bienes
inmuebles de titularidad municipal como sede social en los términos previstos en la normativa
vigente.

Articulo 59. Otros usos de espacios municipales

Podran ser objeto de utilizacion concreta y puntual por parte de asociaciones, entidades y
organizaciones, los espacios comunes ubicados en instalaciones y equipamientos de titularidad
municipal.
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Dicho uso estara sujeto a los siguientes requisitos:

a) Peticion formal del espacio al area/distrito correspondiente, indicando objeto y activi-
dad a desarrollar, asi como horarios y duracion de la misma.

b) Obligacion de tener concertada una poliza de seguros que cubra la responsabilidad civil
y los posibles dafios ocasionados en las instalaciones y equipamientos de titularidad
municipal ocasionados tanto durante el desarrollo de la actividad, como por actuaciones
ajenas al mismo.

¢) El area/distrito correspondiente, en funcion de la disponibilidad de dicho espacio y la
idoneidad de la actividad que se pretenda desarrollar, podra autorizar dicho uso puntual
y/o concreto por periodo de hasta tres meses.

d) En caso de que la actividad tenga una duracion superior a tres meses, la entidad debera
formular nueva solicitud al efecto que sera resuelta en funcién de los principios de con-
currencia, optimizacion y maximo aprovechamiento del espacio y concedida hasta una
duracion maxima total de un aflo.

TiTULO VI

Los érganos de participacion

CAPITULO 1

NORMAS COMUNES

Articulo 60. Definicion

Son organos de colaboracion, deliberacion y asesoramiento y con capacidad de realizar
propuestas, de los que forman parte representantes de las administraciones, agentes sociales,
asi como asociaciones y entidades del municipio, en materia econémica y social, que gozan de
caracter consultivo, y a través de los cuales se hace efectiva la participacion y el acercamiento de
los/as vecinos/as a los asuntos de interés publico local.

Estos organos colegiados podran celebrar sesiones y adoptar acuerdos a distancia por
medios electronicos y telematicos, siempre que sus miembros participantes se encuentren en
territorio espafiol y quede acreditada su identidad. Asimismo, se debera asegurar la comuni-
cacion entre ellos en tiempo real durante la sesion, disponiéndose los medios necesarios para
garantizar el caracter publico o secreto de las mismas segun proceda legalmente en cada caso.

A los efectos anteriores, se consideran medios electronicos validos las audioconferencias,
videoconferencias, u otros sistemas tecnologicos o audiovisuales que garanticen adecuadamente
la seguridad tecnolégica, la efectiva participacion politica de sus miembros, la validez del debate
y votacion de los acuerdos que se adopten.

Articulo 61. Organos de participacion municipales

La participacion ciudadana en el &mbito municipal se articulara a través de los siguientes
organos:

a) El Consejo Social de la Ciudad.

b) Los consejos sectoriales de participacion.

Articulo 62. Informacion y publicidad de los 6rganos de participacion

El area que en cada momento ostente las competencias en materia de participacion ciuda-
dana canalizara la informacion procedente del Consejo Social de la Ciudad, y de los consejos
sectoriales, publicandose en la web municipal y en el portal de transparencia las correspondien-
tes actas una vez aprobadas.
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CAPIiTULO 2

EL CONSEJO SOCIAL DE LA CIUDAD

Articulo 63. Naturaleza y régimen juridico

El Consejo Social de la Ciudad de Malaga es el maximo organo de participacion de la
ciudad concebido como un drgano colegiado de caracter consultivo y de participacion, integrado
por representantes de las organizaciones economicas, sociales, profesionales y de vecinos mas
representativas, constituyendo una plataforma institucional permanente de didlogo y delibera-
cion, emitiendo informes, estudios y propuestas, en materia de desarrollo econdémico local, pla-
nificacion estratégica de la ciudad y grandes proyectos urbanos.

La composicion, organizacion y funcionamiento interno del Consejo Social se regird por
lo establecido en su propio reglamento organico.

CAPITULO 3

LLOS CONSEJOS SECTORIALES DE PARTICIPACION

Articulo 64. Naturaleza y régimen juridico

Los consejos sectoriales de participacion son drganos de participacion, informacion y pro-
puesta, que actan en los diferentes ambitos de interés para el municipio de Malaga, rigiéndose
por este reglamento.

Articulo 65. Constitucion

Se podran constituir todos aquellos consejos sectoriales que se consideren necesarios
segun las distintas areas de actuacion, para la mejor participacion en la gestion municipal.

Consecuentemente, al inicio del mandado de cada Corporacion, deberan actualizarse el
nimero, denominacion y el listado de los miembros de los consejos sectoriales que se constituyan.

Articulo 66. Estructura
1. Los consejos sectoriales de participacion estaran integrados por los siguientes miembros:

a) Presidencia, que recaera en la persona que ostente la Alcaldia de la ciudad o persona
en quien delegue, preferentemente en el/la concejal/a del 4rea correspondiente.

b) Concejales/as elegidos/as de acuerdo con la proporcionalidad existente entre los dis-
tintos grupos politicos municipales representados en la Corporacion, hasta un maxi-
mo de nueve.

¢) La direccion de las areas correspondientes en funcion de la tematica.

d) Todas las instituciones y entidades debidamente registradas, cuyo objeto se encuen-
tre directamente relacionado con la tematica del consejo, previa correspondiente
solicitud.

2. Existird asimismo una Vicepresidencia, que serd un/a miembro del consejo, designado
por la Presidencia.

3. La Secretaria del Consejo recaera sobre la persona titular del Organo de Apoyo a la
Junta de Gobierno Local, o personal empleado publico en quien esta delegue, que actuara con
voz y sin voto.

Articulo 67. La Presidencia

La Presidencia nata de todos los consejos sectoriales de participacion sera la Alcaldia de la
ciudad. No obstante, podra delegar esta funcion en cualquiera de los/as miembros de la Corpora-
cion, preferentemente en las/os concejalas/es delegadas/os del area o areas en la que se encuadre
la tematica objeto del consejo.
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Articulo 68. Funciones de la Presidencia
Son funciones del Presidencia:

a) Representar al consejo.

b) Convocar, presidir, suspender y levantar las sesiones del consejo, asi como dirigir sus
deliberaciones.

¢) Preparar y fijar el orden del dia de las sesiones del consejo, y visar las actas y certifica-
ciones.

d) Estudiar y someter a votacion de los/as miembros, si procede, las propuestas formula-
das, ostentando el voto de calidad en caso de empate.

e) Velar por el exacto cumplimiento de los acuerdos del consejo y elevar las propuestas,
previamente estudiadas, al 6rgano municipal competente, dando traslado a las personas
destinatarias de las propuestas adoptadas, en su caso.

f) Solicitar de los 6rganos administrativos municipales, datos, documentos e informacion
general referente a los asuntos que se aborden en el consejo, asi como solicitar la par-
ticipacion de personas expertas en las diferentes sesiones que se celebren, cuando se
considere conveniente su intervencion en relacion con los temas a tratar.

g) Garantizar la participacion ciudadana en los consejos sectoriales.

h) Velar por la correcta aplicacion del presente reglamento, proponiendo al Pleno su inter-
pretacion en los casos de dudas y su integracion en los casos de omision.

i) Ejercer cuantas otras funciones sean inherentes a su condicion de Presidencia del con-
sejo.

Articulo 69. La Vicepresidencia

La Vicepresidencia recaerd, preferentemente, en la concejalia del area en que se encuadre
la problematica sectorial a la que se refiere el consejo.

Si la persona que ejerce las funciones de concejalia del area no puede ejercer la Vicepresi-
dencia (porque ya ostenta la Presidencia), la Vicepresidencia recaera en cualquier miembro del
consejo.

Articulo 70. Funciones de la Vicepresidencia
La Vicepresidencia sustituira a la Presidencia en caso de vacante, ausencia o enfermedad y
realizara las funciones que esta delegue.

Articulo 71. La Secretaria

La Secretaria de cada consejo sectorial recaera en la persona titular del Organo de Apoyo
a la Junta de Gobierno Local o personal empleado publico funcionario/a en quien delegue, que
actuara con voz pero sin voto

Articulo 72. Funciones de la Secretaria
Son funciones de la Secretaria:

a) Asistir, con voz pero sin voto, a las sesiones del consejo.

b) Extender las actas de las sesiones del consejo, autorizarlas con su firma y el visto bueno
de la Presidencia, y dar el curso correspondiente a los acuerdos que se adopten.

¢) Archivar y custodiar la documentacion de las sesiones.

d) Expedir certificaciones de las actas, acuerdos, dictamenes, votos particulares y otros
documentos confiados a su custodia, con el visto bueno de la Presidencia.

e) Las demas que le sean encomendadas por la Presidencia del consejo.
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CAPITULO 4

REPRESENTACION DE ORGANISMOS, ENTIDADES Y PROFESIONALES Y FUNCIONES DE LOS CONSEJOS
SECTORIALES DE PARTICIPACION

Articulo 73. Representacion de organismos

Estaran representados en los consejos sectoriales de participacion, los organismos oficia-
les, entidades corporativas, profesionales y sindicales, que defiendan o representen intereses
coincidentes con las funciones y tematica objeto de los consejos, y que sean admitidas en los
mismos previa correspondiente solicitud.

Existird una unica persona representante por cada organismo, pudiendo designarse suplen-
tes con caracter permanente o bien especificamente para cada sesion, pero siempre por escrito y
antes del inicio de la misma. La representacion de estos entes vendra debidamente acreditada por
el organismo que corresponda.

Articulo 74. Representacion de asociaciones y entidades

Formaran parte de los consejos sectoriales de participacion las organizaciones ciudada-
nas inscritas en el Registro Municipal de Asociaciones y Entidades, que defiendan o representen
intereses coincidentes con las funciones y tematica objeto de los distintos consejos sectoriales, y
que sean admitidas en los mismos previa la correspondiente solicitud.

Existird una sola persona representante nombrada por cada asociacién o entidad, pudien-
do designarse suplentes con caracter permanente o bien especificamente para cada sesion, pero
siempre por escrito y antes del inicio de la misma.

Articulo 75. Presencia de personal técnico municipal y personas a titulo individual

Podran acudir a los distintos consejos sectoriales, el personal técnico municipal y las per-
sonas que se estimen de interés en relacion con los temas a tratar, que sean invitados/as por la
Presidencia.

Articulo 76. Funciones de los consejos sectoriales de participacion
Seran funciones de los consejos sectoriales:

a) Acordar la elaboracion de estudios e informes y aprobar su contenido, en su caso.

b) Fijar las lineas generales de actuacion del Consejo Sectorial, asi como sus actuaciones a
corto y medio plazo.

¢) Sugerir iniciativas y formular propuestas a los 6érganos municipales competentes, en
relacion con el sector de actuacion que les sea propio.

d) Aprobar la creacion de las mesas técnicas que se estimen pertinentes para la consecu-
cion de los fines propios del consejo.

e) Promover aquellas actividades susceptibles de asegurar la participacion de la ciudada-
nia en las medidas y decisiones que les conciernen.

f) Otras funciones que se les puedan encomendar.

CAPITULO 5

LAS MESAS TECNICAS

Articulo 77. Composicion y funciones

El consejo podra acordar la constitucion de mesas técnicas para cuestiones especificas, y
con la duracion que se estime, que se dedicaran a la elaboracion de los estudios, informes y pro-
puestas que se les encomienden en el acuerdo de constitucion, en el que asimismo se determina-
ran sus miembros y criterios basicos de funcionamiento.
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La coordinacion de cada mesa técnica correspondera al personal designado por la direc-
cion del area correspondiente, pudiendo integrarse en ellas todos los/as miembros del consejo
que lo soliciten.

Son funciones de las mesas técnicas:

a) Elevar al consejo iniciativas de proyectos y cuantas sugerencias se estimen convenien-
tes para la mejor prestacion de servicios en su &mbito de actuacion.
b) Desarrollar cuantos trabajos y estudios les sean encomendados.

CAPITULO 6

FUNCIONAMIENTO DE LOS CONSEJOS SECTORIALES

Articulo 78. Las sesiones

Las sesiones del consejo seran publicas. El piblico asistente a las sesiones no podra inter-
venir en estas, ni tampoco proferir manifestaciones de agrado o desagrado, pudiendo la Presi-
dencia ordenar el desalojo de la sala de toda aquella persona que, por cualquier causa, impida el
normal desarrollo de la sesion.

Articulo 79. Convocatoria de las sesiones

Los consejos celebraran sesion ordinaria al menos una vez al afio, y extraordinaria cuando
la importancia de los asuntos asi lo requiera.

Las sesiones extraordinarias podran ser solicitadas por, al menos, la cuarta parte de los/as
miembros del consejo, y en ellas no podran tratarse otros asuntos que los que figuren en el orden
del dia que propongan las personas solicitantes.

La convocatoria de las sesiones ordinarias y extraordinarias se cursard con una antelacion
minima de dos dias habiles, e ird acompaiiada del orden del dia y, si procede, de la documenta-
cién oportuna.

Por razones de urgencia, debidamente motivada, la Presidencia podra incorporar asuntos
no incluidos en el orden del dia siempre que asi se ratifique por la mitad mas uno de sus miem-
bros presentes, al comienzo de la sesion.

Articulo 80. Quorum de constitucion

Se entendera validamente constituido el consejo cuando asistan, en primera convocatoria,
la mayoria de los miembros que lo componen, o en segunda convocatoria, media hora después,
cualquiera que sea el nimero de miembros asistente siempre que estén presentes la Presidencia y
la Secretaria o quienes legalmente les sustituyan.

A efectos del computo de quorum de asistencia, se tendra en cuenta la asistencia telema-
tica cuando esta haya autorizada por la presidencia, previa consideracion de las especiales cir-
cunstancias que concurran en cada caso.

Articulo 81. Debate
Si se promueve debate, las intervenciones seran ordenadas por la Presidencia conforme a
las siguientes reglas:

a) Solo podra hacerse uso de la palabra previa autorizacion de la Presidencia.

b) El debate se iniciara con una exposicion y justificacion de la propuesta, a cargo de
algiin miembro del consejo que suscriba la proposicion.

¢) A continuacion, se abrird un debate general sobre el contenido de la propuesta y los
diversos miembros dispondran de un primer turno de intervenciéon que no podra exce-
der de cinco minutos. La presidencia velara para que todas las intervenciones tengan
una duracion similar.
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d) Quien se considere aludido/a por una intervencion podra solicitar de la Presidencia que
se conceda un turno por alusiones, que no podra exceder de dos minutos.

e) Si lo solicitara algin miembro, se puede proceder a un segundo turno, que no podra
exceder de tres minutos. Finalizado este, la Presidencia puede dar por terminada la dis-
cusion, que se cerrara con una intervencion de la persona ponente en la que brevemente
ratificard o modificara su propuesta.

f) No se admitiran otras interrupciones que las que realice la Presidencia para llamar al
orden o a la cuestion debatida.

g) La Presidencia acordara el cierre del debate, después de lo cual el uso de la palabra solo
podra concederse para las explicaciones de voto después de cada votacion y dentro del
tiempo fijado por la Presidencia.

Las deliberaciones se basaran en los trabajos de la mesa técnica, en su caso, competente
por razén de la materia que se presentaran al consejo sectorial de conformidad con lo previsto en
el presente reglamento.

Concluido el debate, se procedera a la votacion de la propuesta presentada y, si existieran,
de las enmiendas a la propuesta.

Cuando alguna enmienda sea aprobada se incluira en el texto, la Presidencia del consejo,
asistida de la persona que ejerce de ponente, podra proponer al consejo las adaptaciones necesa-
rias para que el texto definitivo sea coherente.

El texto final sera sometido a votacion. En caso de no ser aprobado, la Presidencia,
mediante acuerdo del consejo, podra remitirlo a la mesa técnica correspondiente para un nuevo
estudio, a efectos de que se debata en la siguiente sesion.

Articulo 82. Acuerdos

Los acuerdos de los consejos sectoriales se adoptaran por mayoria simple de los miembros
que asistan a la sesion.

En caso de empate en la votacion esta, se dirimira por el voto de calidad de la Presidencia
o de la persona que la sustituya.

Los acuerdos adoptados, cuya tematica sea de interés para la ciudadania, podran ser eleva-
dos al Consejo Social de la ciudad de Malaga para su conocimiento.

En cada sesion, se dara cuenta del cumplimiento de los acuerdos del consejo y de las ges-
tiones realizadas para tal fin.

Articulo 83. Actas/videoactas

La Secretaria del consejo levantara el acta de cada reunion, que una vez aprobada, sera
custodiada por el area correspondiente.

La Secretaria debera enviar copia del acta/videoacta, una vez aprobada, a la delegacion
que en cada momento ostente las competencias en materia de participacion ciudadana, que le
dara difusion en la web municipal para su conocimiento.

TITULO VII

Los distritos. La participacion ciudadana y desconcentracion municipal
SECCION PRIMERA. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 84. Desconcentracion territorial

1. El Ayuntamiento, para la mejor gestion de los intereses generales de los ciudadanos/as y
vecinos/as de Malaga, promueve la desconcentracion territorial, mediante la creacion de distritos
como divisiones territoriales propias.
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2. Los distritos son 6rganos desconcentrados territorialmente e instrumentos de participa-
cion ciudadana, cuya finalidad es acercar el poder municipal a los/as ciudadanos/as, facilitando y
fomentando la informacion y el control de la gestion municipal que se ejerce en el ambito terri-
torial correspondiente y propiciando el ejercicio del derecho a la participacion y la proposicion
de soluciones alternativas a los problemas que les conciernen.

3. Los o6rganos desconcentrados territorialmente se rigen por el presente reglamento, y en
lo no previsto en este ultimo, por el conjunto de normas que constituyen el régimen juridico de
la Administracion Local. La interpretacion de las cuestiones y dudas que puedan suscitarse, se
resolveran por el Pleno municipal.

Articulo 85. Creacion

1. Corresponde al Pleno de la Corporacion la division del término municipal en distritos,
atendiendo a la realidad sociologica y demografica y a las peculiaridades de los asentamientos de
poblacion. La division se efectuara sin perjuicio de la unidad de gobierno y gestion del municipio.

2. El Pleno, establecera el porcentaje minimo de los recursos presupuestarios de la Corpo-
racion que deberan invertirse en los distritos en su conjunto, gestionados por quien corresponda.
Dicho porcentaje no debera ser inferior al 10 % de los recursos consignados en el capitulo 6
—Inversiones reales— del estado de gastos del presupuesto consolidado de la Corporacion para
cada ejercicio.

SECCION SEGUNDA. LLAS JUNTAS DE DISTRITO

Articulo 86. Naturaleza y funciones

Para la mas eficaz administracion del término municipal existira en cada uno de los dis-
tritos una junta municipal para la gestion de las competencias municipales, que garantizard y
facilitara la participacion en ella de los ciudadanos y canalizara sus aspiraciones a los 6rganos de
gobierno municipales.

Articulo 87. Composicion

La junta de distrito estara integrada por: el/la Presidente/a, el Consejo de Distrito, el Con-
sejo Territorial de Participacion y las comisiones de trabajo, correspondiéndole a cada uno de
estos organos las funciones que respectivamente se les determinan en este reglamento.

Articulo 88. Reserva competencial

Las competencias atribuidas a cada uno de los organos resefiados en el articulo anterior
nunca podran ejercitarse menoscabando las facultades decisorias que, en todo caso, correspon-
dan a los organos del gobierno municipal establecidos por la normativa basica de régimen local.

Articulo 89. Presupuestos

Las juntas municipales de distrito tendran sus propios presupuestos, que seran confecciona-
dos a través de la participacion ciudadana, en funcion de las necesidades que demanden los colecti-
vos sociales y los/las vecinos/as del ambito del distrito, siempre y cuando estas no sean de caracter
general para toda la ciudad. Dichos presupuestos integraran los generales del Ayuntamiento.

Articulo 90. Registro y archivo

1. Las juntas municipales de distrito tendran registros parciales o auxiliares del Registro
General del Ayuntamiento, que funcionaran en soporte informatico. El sistema garantizara la
constancia, en cada asiento que se practique, de un numero, epigrafe expresivo de su naturaleza;
fecha de entrada y hora de presentacion, en su caso; identificacion del interesado; 6rgano admi-
nistrativo remitente, si procede, y persona u 6rgano administrativo al que se envia, y, en su caso,
referencia al contenido del escrito o comunicacion que se registra.
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2. Las juntas municipales de distrito contaran, asimismo, con sus propios archivos.

3. Tanto los libros informaticos de registro como los archivos de las juntas municipales de
distrito podran ser consultados en los términos a los que se hace referencia en el articulo 13.4 del
presente reglamento.

Articulo 91. El/la Presidente/a de la Junta de Distrito

1. EVla Presidente/a sera un/a concejal/a libremente nombrado y cesado por el/la Alcalde/sa.

2. En caso de dimision o cese del/la Presidente/a, el/la Alcalde/sa, en el menor plazo posi-
ble, como maximo de un mes, nombrara a uno nuevo para sustituirle.

3. En caso de ausencia o enfermedad del/la Presidente/a, el/la Alcalde/sa designara, para
sustituirle con caracter accidental, a un/a concejal/a.

Articulo 92. Funciones del Presidente/a
Corresponde al /a la Presidente/a de la Junta Municipal de Distrito:

a) Representar al/la Alcalde/sa en el distrito.

b) Convocar y presidir las reuniones del Consejo del Distrito y dirimir los empates con
voto de calidad.

¢) Preparar el orden del dia de las sesiones del Consejo de Distritos.

d) Convocar y presidir las reuniones del Consejo Territorial de Participacion.

e) Supervisar la ejecucion de los acuerdos del consejo.

f) Nombrar un/a Presidente/a accidental de entre los miembros del consejo, en caso de
necesidad de ausentarse.

g) Velar por la correcta aplicacion del presente reglamento y por el buen funcionamiento
de los organos y de la oficina del distrito.

h) Velar por las relaciones de los érganos politicos del distrito con las entidades y organi-
zaciones que en ¢l existan.

1) Asegurar la relacion constante de la Junta de Distrito con las distintas 4reas funcionales
del Ayuntamiento, recabando y proponiendo informacion respecto de las actuaciones
que afecten al distrito.

7) Solicitar la presencia de 6rganos politicos, directivos y técnicos en relacion con los
asuntos a tratar, cuando lo estime procedente.

k) Ejercer todas las funciones que delegue el/la Alcalde/sa y la Junta de Gobierno Local.

SECCION TERCERA. EL CONSEJO DE DISTRITO

Articulo 93. Naturaleza y composicion

1. El Consejo de Distrito es el 6rgano ejecutivo territorial para la desconcentracion de la
gestion municipal. Su actuacion ha de ajustarse a los principios de unidad de gobierno, eficacia,
coordinacion y solidaridad.

2. Estara compuesto por el/la Presidente/a, los/las vocales, el/la directora/a del distrito, un
representante de cada una de las federaciones, confederaciones y uniones de asociaciones que
integren mayoritariamente asociaciones de vecinos de la ciudad, y un representante de los conse-
jos sectoriales que, en su caso, lo soliciten.

3. El/la Secretario/a sera un funcionario municipal, que actuara por delegacion del titular
del Organo de Apoyo de la Junta de Gobierno Local, con voz pero sin voto, al igual que el/la
directora/a del distrito, los/las representantes de las federaciones y el representante, en su caso,
de los consejos sectoriales.

4. Los miembros del Consejo de Distrito, con derecho a voto reflejaran la proporcionali-
dad existente entre los diferentes grupos politicos municipales con representacion en el Ayun-
tamiento Pleno.

CVE: 20240718-02768-2024 - verificable en www.bopmalaga.es/cve.php


http://www.bopmalaga.es/cve.php?cve=20240718-02768-2024

Boletin Oficial de la Provincia de Malaga

Jueves, 18 de julio de 2024

Pagina 32

Articulo 94. El /la Presidente/a del Consejo de Distrito
El/la Presidente/a del Consejo de Distrito sera el/la concejal/a que ostente la Presidencia
de la Junta Municipal de Distrito.

Articulo 95. Los/las vocales

1. Los/las vocales seran concejales/as o vecinos/as propuestos por los grupos municipales
y nombrados por el Ayuntamiento Pleno proporcionalmente conforme a su representatividad.

2. Las juntas de distrito podran proponer al Pleno de la Corporacion la ampliacion del
numero de vocales, si asi lo estiman conveniente, respetando siempre el criterio de proporciona-
lidad anterior.

Articulo 96. Designacion de los/las vocales

Tienen capacidad para ser vocales los mayores de edad, preferentemente residentes o que
ejerzan su trabajo en el distrito, inscritos en el censo electoral de la ciudad, y que no estén incur-
sos en alguna de las siguientes circunstancias:

a) Ser inelegibles o incompatibles para el cargo de concejal, segiin lo previsto en la vigen-
te legislacion electoral.
b) Salvo para el caso de los miembros de la Corporacion, ser vocal de otro distrito.

Articulo 97. Cese de los/las vocales
1. Los/las vocales seran cesados en sus cargos por el Pleno del Ayuntamiento, en los
siguientes supuestos:
a) A propuesta del grupo politico que los propuso.
b) Por inasistencia injustificada a tres sesiones consecutivas del consejo de distrito, o del
Consejo Territorial de Participacion, o a cinco sesiones alternativas de cualquiera de ellos
en el plazo de un afio, previa audiencia del grupo politico municipal que los propuso.

2. En estos supuestos, el grupo politico municipal correspondiente debera formular pro-
puesta de nuevo nombramiento en el plazo maximo de un mes.

Articulo 98. Dimision de los/las vocales

La dimision de un/a vocal serd tramitada por el/la Presidente/a del Consejo de Distrito,
interesando al propio tiempo del grupo politico municipal que propuso su nombramiento, que
eleve nueva propuesta dentro del plazo maximo de un mes, que se trasladara a la Alcaldia-Presi-
dencia, para su posterior nombramiento por el Pleno.

Articulo 99. Duracion del cargo de vocal
La duracion del cargo de vocal del consejo del distrito, tendra como limite maximo el de
la Corporacion municipal que los nombre.

Articulo 100. Asuncion temporal de funciones

En caso de dimision o cese de la mitad mas uno de los/las vocales del Consejo de Distrito, y
hasta que los grupos politicos municipales propongan al Pleno de la Corporacion los nombramien-
tos que permitan su nueva composicion, el/la Presidente/a del consejo asumird, transitoriamente,
las funciones de este por plazo maximo de un mes.

Articulo 109. Funciones del/de la Secretario/a
Son funciones del/de la Secretario/a:

a) Asistir, con voz pero sin voto, a las sesiones del consejo.

b) Extender las actas de las sesiones del consejo con su firma y el visto bueno del/de la
Presidente/a y dar el curso correspondiente a los acuerdos que se adopten.
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¢) Archivar y custodiar la documentacion de las sesiones.
d) Expedir certificaciones de las actas, acuerdos, dictamenes, votos particulares y otros
documentos confiados a su custodia, con el visto bueno del/de la Presidente/a.

Articulo 101. Actas

1. El/la Secretario/a del consejo levantara acta de cada reunion, que una vez aprobada se
incluirad en el libro de actas del mismo consejo y que se redactara de conformidad con los crite-
rios establecidos en relacion con las actas del Pleno.

2. El/la Secretario/a debera enviar copia del acta, una vez aprobada, a la delegacion que
en cada momento ostente las competencias en materia de participacion ciudadana, a cada una de
las organizaciones ciudadanas miembros del consejo y a los grupos politicos con representacion
municipal.

Articulo 102. Clases de sesiones

1. El Consejo de Distrito celebrara sesion ordinaria, al menos nueve sesiones al afio, en la
fecha que se determine al inicio de cada mandato.

2. Se podran convocar sesiones extraordinarias siempre que fuere preciso, a iniciativa de
las siguientes partes:

a) El/la Presidente de la Junta de Distrito.

b) Un tercio de los miembros del consejo con derecho a voto.
¢) A peticion del/la Alcalde/sa.

d) A propuesta del Consejo Territorial de Participacion.

3. En los tres ultimos casos precitados, la propuesta de celebracion de sesion extraordina-
ria, que debera mencionar expresamente los temas a tratar, se cursara a la Presidencia de la Junta
de Distrito. En estos supuestos, la reunion debera ser convocada por el/la Presidente/a dentro de
los cinco dias habiles siguientes a la peticion de convocatoria.

4. Son sesiones extraordinarias y urgentes las convocadas por el/la Presidente/a, a iniciati-
va propia o a propuesta de quienes puedan solicitar sesién extraordinaria, cuando la urgencia del
asunto o asuntos a tratar no permita convocar sesion extraordinaria con una antelacion minima
de dos dias habiles.

5. En cualquier caso, no podran celebrarse en un mismo dia sesion del consejo de distrito,
y del Consejo Territorial de Participacion.

Articulo 103. Lugar de celebracion y asistentes

1. Las reuniones se celebraran habitualmente en la sede de la Junta de Distrito, pudiendo
realizarse en otro lugar en caso de imposibilidad material y de manera extraordinaria, haciéndo-
se constar de forma expresa en la convocatoria el cambio de domicilio. Cuidando, en todo caso,
las condiciones minimas, especialmente aquellas relativas al mobiliario, capacidad y acustica de
los locales, que permitan un normal desarrollo de las actividades a celebrar.

2. Podran asistir a las sesiones, con voz pero sin voto, los/las concejales/as del Ayun-
tamiento, que podran hacerlo asimismo a invitacion del propio consejo.

3. Asimismo, el consejo podra recabar la participacion de los técnicos municipales, a efec-
tos de que informen sobre cuestiones propias del desempefio de su puesto o cargo, y relaciona-
das con la actividad del distrito.

Articulo 104. Convocatoria y régimen de las sesiones

1. La convocatoria de sesion ordinaria y extraordinaria del Consejo del Distrito se realiza-
ra con dos dias habiles de antelacion.

2. En primera convocatoria se entendera constituido el Consejo de Distrito, cuando asistan
la mitad mas uno de sus miembros con derecho a voto, incluido el/la Presidente/a. En segunda
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convocatoria, media hora mas tarde, cualquiera que sea el nimero de vocales asistentes, siempre
que estén presentes el/la Presidente/a del consejo y el/la Secretario/a.

3. Los acuerdos y decisiones del consejo se adoptaran por mayoria de los asistentes. En
caso de empate, decidira el voto de calidad del/ de la Presidente/a.

4. Las sesiones del consejo no seran publicas.

Articulo 105. Funciones
Corresponde al Consejo de Distrito:

a) Examinar las peticiones e iniciativas individuales y colectivas de los/las vecinos/as
y, tras emitir informe no vinculante, proponer a los 6rganos de gobierno municipal la
solucién que corresponda.

b) Mantener informado al Consejo Territorial de Participacion de los acuerdos tomados en
las sesiones del consejo.

¢) Velar por que se facilite a todos los/las vecinos/as la maxima informacion y difusion de
la gestion municipal en el distrito, a través de los medios de comunicacién que se esti-
men mas convenientes (periodicos de distrito, circulares, murales, etc.)

d) Ejercer las funciones que le puedan ser delegadas por los 6rganos de gobierno del
Ayuntamiento.

e) Fomentar los cauces de participacion ciudadana en el distrito.

f) Elaborar el programa de actuacion en el distrito.

g) Informar el proyecto de presupuesto general, asi como los proyectos normativos con
especial repercusion en un ambito territorial localizado, conforme a lo establecido en el
Reglamento Organico del Pleno.

h) Proponer la priorizacion de las inversiones municipales destinadas al distrito.

SECCION CUARTA. EL CONSEJO TERRITORIAL DE PARTICIPACION

Articulo 106. Naturaleza

1. El Consejo Territorial de Participacion es un 6rgano colegiado de participacion, infor-
macion, asesoramiento y propuesta que impulsa y sirve de cauce a la participacion ciudadana.

2. Estara integrado por las organizaciones ciudadanas y los/las vecinos/as de un distrito,
para la defensa de los intereses comunitarios, siendo sus propuestas no vinculantes.

Articulo 107. Composicion

1. El Consejo Territorial de Participacion se constituird, ademas de por el/la Presidente/a
del distrito por el Director/a del distrito y los miembros con derecho a voto del consejo de distri-
to, por los siguientes representantes:

a) Un/a representante por cada una de las asociaciones de vecinos domiciliadas en el dis-
trito e inscritas en el Registro Municipal de Asociaciones y Entidades.

b) Un/a representante de cada una de las federaciones inscritas en el Registro Municipal
de Asociaciones y Entidades.

¢) Dos representantes del conjunto de las asociaciones de padres y madres de alumnos de
los centros escolares del distrito, elegidos entre ellas e inscritas en el registro municipal
de Asociaciones y Entidades.

d) Un/a representante por cada una de las diferentes organizaciones que defiendan los inte-
reses de la ciudadania y que tengan domicilio social, sede o delegacion en el distrito.

e) Cuatro vecinos/as pertenecientes a cada uno de los distritos existentes en cada momen-
to, a titulo individual, con capacidad de obrar, conforme a la normativa reguladora del
procedimiento administrativo comun, elegidos en el consejo municipal que abarque la
tematica de participacion ciudadana, por el procedimiento de insaculacion. Requiriéndose
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la aceptacion expresa del vecino/a elegido/a, previa a su incorporacion al consejo. Por
causa motivada, podra instarse del consejo que los eligid la sustitucion de alguno de
dichos vecinos/as.

f) Un/a representante de cada consejo sectorial.

2. Al inicio de cada mandato, todas las federaciones, asociaciones, entidades y organiza-
ciones que deseen formar parte del consejo territorial deberan solicitar ante la oficina del distrito
su incorporacion. Aquellas que se creasen con posterioridad y deseen asimismo formar parte
de dicho drgano colegiado, presentaran la correspondiente solicitud, de la que se dara cuenta
en el orden del dia de la siguiente sesion del consejo, inmediatamente a continuacion del punto
correspondiente a la aprobacion del acta de la sesion anterior, momento a partir del cual pasaran
a formar parte de dicho 6rgano.

3. Los miembros del consejo contemplados en los epigrafes a) a f) del parrafo 1 del pre-
sente articulo podran ser cesados por la Presidencia por inasistencia injustificada a tres sesiones
consecutivas del Consejo Territorial de Participacion, o a cinco sesiones alternativas en el plazo
de un afio, previa audiencia de la asociacion, entidad u 6rgano que los propuso. En estos supues-
tos, la asociacion, entidad u 6rgano correspondiente debera formular propuesta de nuevo nom-
bramiento en el plazo maximo de un mes.

Articulo 108. El/la Presidente/a del Consejo Territorial de Participacion
El/la Presidente/a sera el/la concejal/a Presidente/a del distrito.

Articulo 109. De las representaciones de las asociaciones y entidades ciudadanas

1. Existira un/a solo/a representante por cada entidad o asociacion, pudiendo designarse
suplentes con caracter permanente o bien especificamente para cada sesion, pero siempre por
escrito y antes del inicio de la misma. Las representaciones deberan ser avaladas mediante:

Certificado expedido por la asociacion o entidad correspondiente, justificativo de la repre-
sentacion que se ostenta, con nombre y domicilio de los/las designados/as.

2. Aquellas entidades ciudadanas no inscritas, podran intervenir en una sesién determina-
da, por razon de la materia y de forma puntual, mediante autorizacion de el/la Presidente/a del
consejo.

3. Los representantes de las asociaciones y entidades ciudadanas en el Consejo Territorial de
Participacion seran cesados como tales a propuesta de la asociacion o entidad que los nombro.

4. La asociacion o entidad que propuso el nombramiento del representante cesado debera,
en el plazo de un mes como maximo, formular propuesta de nuevo nombramiento.

Articulo 110. El/la Secretario/a del Consejo Territorial

1. Actuara como Secretario/a un/a funcionario/a del distrito, que actuard por delegacion
del titular del 6rgano de apoyo a la Junta de Gobierno Local.

2. Tendra las mismas funciones que las enumeradas para el/la Secretario/a del Consejo de
Distrito.

Articulo 111. Clases de sesiones
1. El Consejo Territorial de Participacion celebrara una sesion cada dos meses con carac-
ter ordinario, en la fecha que se determine al inicio de cada mandato.

2. Con caracter extraordinario, siempre que sea preciso, a propuesta de las siguientes partes:

— El Consejo de Distrito.

— ElVla Presidente/a de la Junta de Distrito.

— Un tercio de las asociaciones y entidades ciudadanas representadas en el Consejo Terri-
torial de Participacion.

— El/la Alcalde/sa de la ciudad.
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En estos supuestos, la sesion debera ser convocada por el Presidente, dentro de los cinco
dias habiles siguientes a la peticién de convocatoria.

3. Son sesiones extraordinarias y urgentes las convocadas por el/la Presidente/a, a iniciati-
va propia o a propuesta de quienes puedan solicitar sesion extraordinaria, cuando la urgencia del
asunto o asuntos a tratar no permita convocar sesion extraordinaria con una antelacion minima
de dos dias habiles.

Articulo 112. Lugar de celebracion y asistentes

1. Las sesiones se celebraran habitualmente en la sede de la Junta de Distrito, pudiendo
realizarse en otro lugar en caso de imposibilidad material y de manera extraordinaria, haciéndo-
se constar de forma expresa en la convocatoria el cambio de domicilio. Cuidando, en todo caso,
las condiciones minimas, especialmente aquellas relativas al mobiliario, capacidad y actstica de
los locales, que permitan un normal desarrollo de las actividades a celebrar.

2. Podran asistir en las sesiones, los/las concejales/as del Ayuntamiento, que podran
hacerlo asimismo a peticiéon de la mitad més uno de los miembros que componen el Consejo
Territorial de Participacion.

3. Asimismo, el consejo podra recabar la asistencia de los/las técnicos municipales, a
efectos de que informen sobre cuestiones propias del desempefio de su puesto o cargo, y relacio-
nadas con la actividad del distrito.

Articulo 113. Convocatoria y régimen de las sesiones

1. La convocatoria de sesion ordinaria o extraordinaria del Consejo Territorial de Partici-
pacion debera realizarse al menos con dos dias hébiles de antelacion.

2. Se entendera validamente constituido el Consejo Territorial cuando asista la mitad mas
uno de los miembros que lo componen en primera convocatoria, siempre que estén presentes el/la
Presidente/a de la junta de distrito y el/la Secretario/a. En segunda convocatoria, media hora mas
tarde, cualquiera que sea el nimero de miembros asistentes, siempre que estén presentes el/la
Presidente/a del Consejo y el/la Secretario/a.

3. El/la Presidente/a fijara la duracion maxima de las exposiciones, que no deberan exce-
der de cinco minutos en el primer turno y de dos, si fuera necesario, un segundo turno.

4. Cada grupo politico municipal y cada una de las asociaciones y entidades ciudadanas,
podran intervenir en la sesion a través de un tnico representante.

Articulo 114. Atribuciones
Son atribuciones del Consejo Territorial de Participacion:

a) Presentar propuestas de trabajo sobre temas de interés para el distrito, que deberan ser
debatidas en el consejo de distrito, en la primera sesion que este celebre después del
Consgjo Territorial.

b) Informar, y debatir en su caso, las propuestas efectuadas por las comisiones de trabajo
del distrito.

¢) Recabar informacion sobre la gestion municipal en el distrito, asi como sobre el cum-
plimiento de los acuerdos tomados en el Consejo de Distrito.

d) Solicitar la participacion en sus sesiones de diferentes 6rganos de gobierno municipal o
técnicos municipales, sobre temas que afecten al distrito.

SECCION QUINTA. LAS COMISIONES DE TRABAJO
Articulo 115. Naturaleza

1. Por acuerdo del consejo de distrito, y, previa propuesta en su caso del Consejo Terri-
torial de Participacion se podran constituir comisiones de trabajo con caracter temporal o
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permanente, segln los intereses y necesidades del propio distrito, dentro del ambito de las com-
petencias municipales.
2. En todos los distritos deberan constituirse al menos las siguientes:

a) De Desarrollo Sostenible, Urbanismo, Medio Ambiente, Infraestructuras, Empleo,
Comercio, y Nuevas Tecnologias.

b) De Cultura, Educacion, Juventud, Deporte, y Turismo.

¢) De Bienestar Social e Igualdad de Oportunidades.

d) De Seguridad, Movilidad, y Convivencia Ciudadana.

3. Podrén crearse, para cuestiones especificas, comisiones de trabajo con caracter mixto
y paritario entre dos o mas distritos, y entre sectores y distritos, que seran presididas por uno de
los/las presidentes/as de las juntas de distrito o del consejo sectorial que la formen.

Articulo 116. Convocatoria y régimen de sesiones

1. Las comisiones de trabajo tendran un régimen de sesiones mensual.

2. En cada comision de trabajo participard, asumiendo las funciones de coordinacion
de las actividades de la comision, un/a vocal del Consejo de Distrito, elegido por acuerdo del
mismo consejo.

3. La comision podra elaborar propuestas. Dichas propuestas seran elevadas al Consejo
Territorial de Participacion.

Articulo 117. El/la Secretario/a

1. El/la Secretario/a de la comision sera el/la propio/a coordinador/a o persona propuesta
por este/a, de entre los miembros de la comision.

2. La funcioén del Secretario/a de la Comision de Trabajo sera levantar actas de las sesio-
nes. En el acta se debera reflejar una relacion de los asistentes a la reunion, las intervenciones
que se realicen y los posibles acuerdos que se adopten, al igual que las fechas y lugar de celebra-
cion de las mismas.

3. Las actas estaran a disposicion de los miembros integrantes de dicha Comision de Trabajo.

Articulo 118. Asistentes

1. Las comisiones seran publicas. Podran asistir todas las organizaciones del distrito, asi
como vecinos/as a titulo individual.

2. A las comisiones de trabajo podran asistir los técnicos municipales vinculados al dis-
trito y ocasionalmente técnicos de los servicios centrales, asi como personas de la barriada espe-
cializadas en los temas que se estén discutiendo, a propuesta del/de la coordinador/a, a iniciativa
propia o a solicitud de al menos una cuarta parte de sus miembros.

Articulo 119. Funciones de la comision
Son funciones de las comisiones de trabajo:

a) Analizar, recabar, debatir y estudiar las propuestas de las organizaciones asistentes.

b) Elaborar propuestas sobre asuntos de su competencia, y elevarlas para que se informen,
y se debatan si fuera necesario, en el Consejo Territorial de Participacion, y posterior
aprobacion, en su caso, en el consejo de distrito.

¢) Aquellas otras funciones que les sean encomendadas por los 6rganos de distrito.

SECCION SEXTA. LA OFICINA DE DISTRITO

Articulo 120. Oficina de distrito

En cada distrito se establecera una oficina municipal de distrito, que sera dotada de los
medios personales y materiales necesarios para poder desarrollar las funciones y cometidos que
se le asignen.
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Articulo 121. Funciones
Las oficinas municipales de distrito tendran, entre otras, las siguientes funciones:

a) Albergar la Junta Municipal de Distrito.

b) Ser sede de la Presidencia del distrito.

c¢) Ser lugar de celebracion del Consejo de Distrito, y del Consejo Territorial de Participa-
cion.

d) Ser centro de encuentro de las organizaciones ciudadanas para la programacion de acti-
vidades en el distrito.

e) Facilitar, dentro de las posibilidades de espacio, un lugar de encuentro para los miem-
bros de la Corporacion.

SECCION SEPTIMA. RELACIONES ENTRE LAS JUNTAS DE DISTRITO Y LOS ORGANOS MUNICIPALES

Articulo 122. Remision informacion

Los ordenes del dia de las sesiones de la Junta de Gobierno Local y del Pleno del Ayun-
tamiento de Malaga, deberan enviarse a la junta de distrito con la misma antelacion que para los
miembros de estos 6rganos.

Articulo 123. Informacion del gobierno municipal

El Consejo de Distrito y el Consejo Territorial de Participaciéon podran invitar a cualquier
concejal/a, o miembro de la Junta de Gobierno del Ayuntamiento de Malaga, asi como solicitar
la presencia de los 6rganos directivos y técnicos municipales para recabar cualquier informacion
que concierna al distrito.

Articulo 124. Remision del programa de actuacion
En el marco de la programacion general del Ayuntamiento de Malaga, el consejo de dis-
trito, enviara al organo que corresponda las propuestas del programa de actuacion en el distrito.

Articulo 125. Colaboracion de los organos administrativos

El Consejo de Distrito, a través de su Presidente/a, podra solicitar de los 6rganos admi-
nistrativos municipales, datos, documentos ¢ informacion general referentes a los asuntos de su
competencia.

Articulo 126. Comunicacion de resoluciones

Las resoluciones que los distintos 6rganos de gobierno municipal adopten respecto a los
temas propuestos por el consejo de distrito, deberan ser comunicados al mismo con la mayor
brevedad posible.

SECCION OCTAVA. RELACIONES ENTRE LAS JUNTAS DE DISTRITO
Y LOS CONSEJOS SECTORIALES DE PARTICIPACION

Articulo 127. Invitacion de miembros de la Junta de Distrito a los consejos sectoriales
Los consejos municipales sectoriales podran invitar a los miembros de las juntas de distri-
to, siempre que fueran a tratarse asuntos referidos a su demarcacion territorial.

Articulo 128. Remision de informacion
El orden del dia, actas y acuerdos alcanzados en los consejos sectoriales debera ser envia-
do a las juntas de distrito cuando afecten a su ambito territorial.
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TITULO VIII

Intervencion en las sesiones del excelentisimo Ayuntamiento Pleno

Articulo 129. En relacion con un punto del orden del dia

1. Las asociaciones, federaciones, confederaciones y uniones de asociaciones que, defen-
diendo los intereses generales o sectoriales de los vecinos, sean reconocidas expresamente por
la Corporacion, podran efectuar una exposicion ante el Pleno, en relacion con algin punto del
orden del dia en cuya previa tramitacion hubiesen intervenido como interesadas, de acuerdo con
lo regulado en la legislacion vigente.

2. Las mencionadas entidades deberan reunir los siguientes requisitos:

a) Estar inscritas en el Registro Municipal de Asociaciones y Entidades.

b) Estar insertas en el proceso de participacion ciudadana establecido en el Ayun-
tamiento, mediante una habitual presencia en los 6rganos creados al efecto.

c) Haber intervenido previamente como interesados legitimos en la tramitacion del
expediente en cuestion.

Debera constar por escrito la posicion que en los citados 6rganos mantenian las distintas
entidades.

3. Las citadas entidades deberan solicitar por escrito al Alcalde/sa, veinticuatro horas
antes del comienzo de la sesion, autorizacion para intervenir en el Pleno, indicando cuadl sea el
punto o puntos sobre los que deseen formular su exposicion.

4. La exposicion se efectuara por un/a solo/a representante, ya sea el Presidente/a o cual-
quier otro miembro de la Junta Directiva, y tendra lugar con anterioridad a la lectura, debate y
votacion por el Pleno de la propuesta incluida en el orden del dia, durante el tiempo que sefiale
el/la Alcalde/sa.

Articulo 130. Turno especifico de ruegos y preguntas

1. Tras finalizar la sesion del Pleno municipal, el Alcalde podra establecer un turno de
ruegos y preguntas para las asociaciones, federaciones, confederaciones y uniones de asociacio-
nes que sean reconocidas expresamente por la Corporacion, de acuerdo con lo regulado en la
legislacion vigente.

2. Las mencionadas entidades deberan reunir los siguientes requisitos:

a) Estar inscritas en el Registro Municipal de Asociaciones y Entidades.
b) Estar insertas en el proceso de participacion ciudadana establecido en el Ayuntamiento,
mediante una habitual presencia en los 6rganos creados al efecto.

3. Dichas entidades deberan dirigirse por escrito, al menos veinticuatro antes de la cele-
bracion del Pleno, al Alcalde/sa, para poder intervenir en el especifico turno de ruegos y pregun-
tas que a tal efecto se establezca, en su caso, una vez finalizadas las sesiones ordinarias.

4. El ruego o pregunta, que habra de ser sobre un tema de interés municipal, que no afecte
a la seguridad y defensa del Estado, la averiguacion de los delitos o la intimidad de las personas,
se efectuara por un/a solo/a representante de la entidad, Presidente/a o cualquier otro miembro
de la junta directiva. El tiempo de duracion méxima de las exposiciones serd el establecido para
el orden de los debates, del Reglamento Organico del Pleno.

5. Los miembros de la Corporacion interpelados, en su caso, podran contestar en el acto, o
bien cuando hayan reunido los datos precisos para informar debidamente, de conformidad con lo
establecido en el Reglamento Orgéanico de Pleno en relacion a las preguntas.
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Disposicion final Gnica

El presente reglamento entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin
Oficial de la Provincia de Malaga.

Disposicion derogatoria uinica

Se deroga el Reglamento Organico de Participacion Ciudadana aprobado en la sesion ordi-
naria del Pleno de fecha 23 de febrero de 2006 (BOP de Mdalaga nimero 70, de 12 de abril de
2006).

Queda exceptuada de esta derogacion expresa y, por tanto, mantiene su vigencia lo dis-
puesto en el articulo 41.bis del referido texto legal (BOP de Mdlaga nimero 40, de 1 de marzo
de 2016).

Disposicion transitoria primera

Los expedientes iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de esta norma se segui-
ran sustanciando por las disposiciones establecidas en el Reglamento Orgéanico de Participacion
Ciudadana vigente en el momento de su incoacion.

Disposicion transitoria segunda

Mantendra su vigencia el articulo 54.2 y 3 del anterior Reglamento Organico de Participa-
cion Ciudadana, hasta que, mediante la aprobacién de un nuevo Reglamento Organico del Con-
sejo Social de la ciudad o la modificacion de este, se contemple un sistema de designacion de los
miembros del grupo cuarto del referido 6rgano colegiado de participaciony.

Tercero. Que se dé al expediente el tramite reglamentariamente establecido.

Lo que se hace publico en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70.2 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, significindose que contra
la presente ordenanza se podra interponer directamente recurso ante la correspondiente Sala de
lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia en el plazo de
dos meses contados desde el dia siguiente al de la presente publicacion, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 10.1 b) y 46.1 de la Ley 29/1998, Reguladora de la Jurisdiccion Con-
tencioso-Administrativa, sin perjuicio de que se pueda ejercitar, en su caso, cualquier otro que se
estime procedente.

Malaga, 2 de julio de 2024.

La Concejala Delegada del Area de Participacion Ciudadana, Migracion, Accion Exterior,
Cooperacion al Desarrollo, Transparencia y Buen Gobierno, Mar Torres Casado de Amezua.
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