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MALAGA

Area de Participacion Ciudadana, Inmigracién
y Cooperacidn al Desarrollo

Anuncio

El excelentisimo Ayuntamiento Pletio, en la sesién celebrada el
dia 30 de octubre de 2014, acordd la aprobacidén definitiva de la Orde-
nanza Reguladora de la Cesién y Uso de Bienes Inmuebles de Titu-
laridad Municipal a Asociaciones y Entidades sin Animo de Lucro,

previa resolucién de las reclamaciones presentadas al acuerdo de apro-

bacidn inicial de fecha 27 de marzo de 2014,

En virtud de lo anterior, de conformidad con lo establecido en los
articulos 70.2 de la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local y 60 de la Ley 30/92, de 26 de noviembre, de
Régimen Jurfdico de las Administraciones Publicas y Procedimiento
Administrativo Comiin, para general conocimiento se publica a conti-
nuacién el texto integro del citado acuerdo en el que se recoge asimis-
mo el texto de la Ordenanza Reguladora de la Cestén y Uso de Bienes
Intmuebles de Titutaridad Municipal a Asociaciones y Entidades sin
Animo de Luero aprobada definitivamente.

ACUERDO ADOPTADO POR EL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO EN LA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL Df4 30 DE OCTUBRE DE 2014, EN
RELACION CON EL PUNTO SIGUIENTE:

PUNTON.°27. DICFAMEN REFERIDO A PROPUESTA DEL TENIENTE
ALCALDE DELEGADO DE DERECHOS SOCIALES, DON
FRANCISCO JAVIER POMARES FUERTES, PARA LA APRO-
BACION DEFINITIVA DE LA ORDENANZA REGULADORA
DE LA CESION Y USO DE BIENES INMUEBLES DE TITULA-
RIDAD MUNICIPAL A ASQCIACIONES Y ENTIDADES SIN
ANIMO DE LUCRO.

El excelentisimo Ayuntamiento Pleno conocié el Dictamen de la
Comisi6n de Derechos Sociales, de fecha 22 de octubre de 2014, rela-
tivo a la Propuesta del Delegado de Derechos Sociales, don Francisco
Javier Pomares Fuertes, de fecha 15 de octubre de 2014, cuyo texto a
la letra es el signiente:

“Propuesta de aprobacién definitiva de Ia Ordenanza Reguladora
de Ia Cesién y Uso de Bienes Inmuebles de Titularidad Municipal
a Asociaciones y Entidades Sin Animo de Lucro

Este Ayuntamiento acordd en la sesién ordinaria de Pleno, cele-
brada el dia 27 de marzo de 2014, la aprobacidn inicial de la Ordenan-
za Reguladora de la Cesitn y Uso de Bienes Inmuebles de Titularidad
Municipal a Asociaciones y Entidades sin Animo de Lucro. De con-
formidad con lo previsto en el articulo 49 de la Ley 7/85 de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, fue publicado en el BOP
nimero 98, de 26 de mayo de 2014, durante un periodo de exposicion
pablica de 30 dias hibiles siguientes a su publicacion.

Transcurrido dicho plazo, se han presentado alegaciones efectua-
das por:

Asociacion de Vecinos Monte Coronado
Asociacidn de Vecinos Huerta La Palma
Asociacién de Vecinos Bullaque

- Asociacién de Vecinos El Chaparral
Asociacién Javenil “Juventud Vecinal Solidaridad”
Asociacién de Vecinos El Voledn
Fed. AAJT Consejo Local de la Juventud de Milaga
Asociacion de Vecinos el Metal
Asociacion de Vecinos Arcusves
Asociacién de Vecinos Rappa Cabello
Federacion de AAVV Solidaridad
Asociacion Vecinal Teatinos Alto
Asociacidn de Vecinos la Cooperacion
Izquierda Unida los Verdes Convocatoria por Andalucia

Federacion AAVY Civilis

Asociacion de Vecinos el Pale

Asociacién Promocién, Investigacién ¢ innovacién de la Integra-
ci6n Secial APROIS) '

Orfedn Universitario de Milaga

Unién Progreso y Democracia (UPyD)

Asociacion Cartac ’

Asociacion Latitud Mélaga

Asociacién Metrolab

Fundacion de los Comunes

Asociacién Cultaral de Pensionistas y Jubilados de Mdlaga

Asociacion Siriana Ocho

Federacién de AAVV Unidad

Plataforma de comunicacién comunitaria Onda Color

Asociacion de Cuentacuentos Cientacuentos Cuentapies

Todas ellas han sido sometidas al informe pertinente que, poste-
riormente, se transcribe.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el ROP en su articulo
137, se abrié un plazo de 2 dias de presentacién de enmiendas a los
miembros de esta Comisién de Pleno, que solo podian versar sobre fas
modificaciones ntroducidas al texto inicial. Transcurrido el plazo no
se han presentado enmiendas por parte de ningtin Grupo Municipal.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 49.¢} de la Ley 7/85, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, procede previo
dictamen de la Comisién de Pleno de Derechos Sociales, la aproba-
cidn definitiva de la Ordenanza Reguladora de la Cesién y Uso de Bie-
nes Inmuebles de Titularidad Municipal a Asociaciones y Entidades
sin Animo de Lucro,

A la vista de lo antetior y de conformidad con los argumen-
tos expuestos en los informes periinentes de andlisis y estudio de las
alegaciones presentadas, asi como el visto bueno a los mismos por
parte de la Asesoria Juridica Municipal, se transcribe a continuacidn
el informe elaborado relativo a dichas alegaciones del signiente tenor
literal:

“Informe-propuesta de resolucién de las alegaciones formuladas a

la Ordenanza Reguladora de la Cesién de Uso de Bicnes Inmue-

bles de Titularidad Municipal, aprobada inicialmente por el exce-

lentisimo Ayuntamiento Pleno, en sesién ordinaria celebrada ¢127
' de marzo de 2014 '

AV. MONTE CORONADO, 4.V, HUERTA LA PALMA, A V. BULLAGUE,
AV. EL CHAPARRAL, A.V. JUVENTUD VECINAL SOLIDARIDAD, A.V. EL
VOLCAN, FEDERACION AA.JJ. CONSEJO LOCAL DE LA JUVENTUD DE
MALAGA, AV. EL METAL, FEDERACION PROVINCIAL DE AA VYV, SOLI-
DARIDAD, A.VV. RAPPA CABELLO, A.VV. TEATINOS ALTO, ASOCIACION

DE VECINOS ARCUSVES.
Alegacidén niimero 1

Titulo 11, capitulo 1, articulo 4, Beneficiarios, punto 3) Eliminar
este punto ya que entendemos que la asociacién y/o entidad debe tener
su actividad en la ciudad de Mdlaga, y por lo tanto, debe estar inscri-
ta en el Registro Municipal de Asociaciones y Entidades de nuestro
Ayuntamiento. ‘

Se propone la desestimacién a la alegacién referida en los térmi-
nos propuestos. No obstante, al amparo de lo previsto e¢n [a Ley de
Bienes de las Entidades Locales de Andalucia 7/1999, de 29 de sep-
tiembre y en el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de
Andalucfa, Decreto 18/2006, de 24 de encro, se propone una nueva
redaccién al texto citado con el fin de limitar la vigencia de la exeep-
cionalidad en la cesién de uso, quedando el texto del siguiente tenor
literal:

Articulo 4.3) También podrin ser beneficiarios con cardeter
excepcional las asociaciones y entidades sin 4nimo de lucro no ins-
critas en el Registro Municipal de Asociaciones y Entidades de este
Ayuntamienio, pero de reconocido prestigio y conselidada represens
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tatividad inscritas en cualquier otro Registro Piliblico de dmbito nacio-
nal, regional o provincial y siempre con fines de interés municipal y
que serd apreciado por la Ilma. Junta de Gebiemo Local. En este tipo
de cesiones de uso el plaze de vigencia serd por plazo inferior a un
aito, con posibilidad de prérroga por el mismo periodo al inicialmente
concedido.

Alegacidon nimero 2

En el titulo III, capitulo 2, articulo 5, Procedimiento, punio 3,
Alfladir: “deberlan afladirse para ser observados como contenido mini-
mo, los siguicntes aspectos:

"~ Maodalidad de uso de los locales que salen en la convocatoria
piblica,
— Qastos relacionados con las condiciones de uso contenidas en el
artfeulo 11,
— Caracteristicas particulares de los locales, puesto que no es sufi-
ciente con conocer su ubicacion.

Antes de analizar el fondo de la cuestién es necesario aclarar
que el articulo 5 de la Ordenanza Reguladora de la Cesién de Uso de
Bienes Inmuebles de Titularidad Municipal a Asociaciones y Entida-
des sin Anime de Lucro, tiene dos apartados, por lo que no existe el
articulo 5.3.

Se propone desestimar la alegacion presentada relativa a afiadir
en el articulo § un punto tercero, entendiendo que el apartado 2 del
articulo que estames analizando, incluye como contenide minino de
la convocatoria piblica para la cesién de uso de los locales municipa-
les, entre otros, los siguientes extremos: “Relacion de locales munici-
pales objeto de la convocatoria: ubicacién, caracteristicas, particulares
del local... Modalidad de uso de los locales objeto de la convocatoria
¥ Gastos relacionados con las condiciones de uso del local™. Sin per-
juicio de que dicho contenido minimo pueda ser ampliado en la con-
vocatoria piblica correspondiente.

Alegacién ndmere 3

Titule HI, capitulo I, artfculo 7, Documentacién, punto 2 a), cam-
biar el texto por:

... “Memoria descriptiva de la previsién de actividades de la asocia-
cién o entidad para el afto en curso y ¢l signiente. Cualquier cambio en
la misma deberd comunicarse al Area que, en cada momento, ostente
las competencias en materia de Participacién Ciudadana®; ya que tal y
como se recoge en el texto original contravendria a lo dispuesto en la
Ley de Asociaciones, donde se especifica que “anualmente la asam-
blea gencral aprobard el calendario de actividades para el siguiente
afio. )

Se estima la alegacion, quedando €l articulo 7.2 a) de la Ordenan-
za Reguladora de la Cesién de Uso de Bienes Inmuebles de Titulari-
dad Municipal a Asociaciones y Entidades sin Animo de Lucro redac-
tado del siguiente tenor literal: “Memoria descriptiva de la prevision
de actividades de la asociacién o entidad para el afio en curso y el
siguiente. Cualquier cambio de la misma deberd comunicarse al Area
que, en cada momento ostente las competencias en materia de Partici-
pacién Ciudadana™.

Alegacién niimero 4

Titulo III, capitulo 11, articulo 9, iniciacidn e Instruceién del Pro-
cedimignto, punto 3, Cambiar el fexfo por:

*Una vez pre-evaluadas las solicitudes-proyectos, se remitird
el informe a Ja Comisién de Cesién de Locales Municipales, érgano
colegiado cuya composicién estardt formada por la Delegacién de Par-
ticipacion Cindadana®, los grupos politicos con representacién muni-
cipal, en funcién a su representatividad en el Consistorio; y represen-
tantes de las federaciones vecinales, con voz y voto, recayendo la pre-
sidencia en la Direceién de [a delegacidn que en cada momento osten-

te las competencias en materia de Participacion Ciudadana, actuando
como Secretario titular del ();gano de Apoyo a la Junta de Gobierito
Local, o fincionario en quien este delegue, que actuard con voz y sin
voto”. Pensamos que es indispensable, para una mayor y mejor frans-
parencia del proceso de concesién dicha representacién politica y
social.

Se estima parcialmente la propuesta de modificacién del citado
articulo, ya que sin perjuicio de lo que en cada una de las convoca-
torias aprobadas por el Ayuntamienio se determine se garantizard la
participacién ciudadana con la presencia del movimiento asociativo.
Por lo que el texto se le introduce esa garantia quedando del signiente
tenor literal:

“3, Una vez pre-evaluadas las solicitudes-proyectos, se remitird
el Informe a [a Comisién de Cesién de uso de Locales Municipales,
érgano colegiado cuya composicion se establecerd en cada convo-
catoria, garantizando la participacion ciudadana con la presencia del
movimiento asociativo, recayendo la presidencia en la Direccidn de la
delegacién que en cada momento ostente las competencias en mate-
ria de Participacién Ciudadana, actuando como Secretariofa el Titular
del Organo de Apoyo a la Junta de Gobierno Local, o funcionariofa
en quien este delegue, que actuard con voz y sin voto, compuesta por
un médximo de cinco vocales vinculados territorialmente a los bienes
objeto de cesidén de cada convocatoria.

Excepcionalmente, cuando la convocatoria se realice a instancias
de la Delegacién que ostente las competencias en materia de partici-
pacion ciudadana, fa presidencia de la Comisién de Cesién de Loca-
les Municipales recaerd en el/la Concejal/a que tenga atribuida dicha
Delegacion, como garantia de la objetividad e independencia del pro-
cedimiento.”

Alegacién niimero 5

Titulo 11, capitulo I1, articulo 9, apartado 4, se habla del proce-
dimiento de comunicacién de la propuesta de resolucién de la convo-
catoria piblica, y se dice: “este tramile de exposicidn piblica podrd
ser comunicado teleméticamente a las asociaciones y entidades que
hubiesen facilitado su direccién de correo elecirdnico a efectos de este
procedimiento...”,

Pues bien, desde este colectivo vecinal proponemos la siguiente
alegacion: “que se sustituya la expresidn “podrd ser comunicado™ que
denota voluntariedad por la expresion “serd comunicado” que deno-
ta obligatoriedad por Ia administracién municipal de comunicar por
correo electronico la resolucién y comienzo de la informacién piibli-
ca a aquellas entidades que hubiesen facilitado su correo electrénico a
estos efectos, '

Asimismo, y teniendo en cuenta que pueden existir entidades
y Asociaciones que no dispongan de Internet ni de correo electrdni-
co proponemos la siguiente alegacidn: afiadir al texto fo que a conti-
nuacién aparece en negrita * este trdmite de exposicién pdblica serd
comunicado telematicamente a las asociaciones y entidades que hubie-
sen facilitado su direccién de correo electrénico a efectos de este pro-
cedimiento, asi como por correo postal certificado a aquellas entidades
¥ asociaciones que no dispongan de correo electrdnico ni de inter-
net...”,

E! articulo 9.4 de la Ordenanza Reguladora de 1a Cesién de Uso
de Bienes Inmuebles de Titularidad Municipal a Asociaciones y Enti-
dades sin Animo de Lucro es del siguiente tenor literal: “Dicha Comi-
sion forinulard propuesta de resolucidn, debidamente motivada, que se
expondrd para conocimiento de los interesados en el Tablén de Anun-
cios Electrénico del Ayuntamiento de Mdlaga, por plazo de diez dias,
durante el cual se podrdn presentar alegaciones. Este tramite de expo-
sicion plblica serd comunicado teleméticamente a las asociaciones y
entidades que hubiesen facilitado su direccién de correo electrénico a
efectos de este procedimiento, si blen el plazo de diez dias habilitado
para la presentacion de alegaciones se computard desde el siguiente
a la publicacién del anuncio en el mencionado tablén electronico”,
Por tanto, conforme a la redaceidn dada a dicho articulo ya recoge la
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expresidn “...serd comunicado...” por lo que se desestima la alega-
cién nimero 5 al estar incluida en e} articulo 9.4 dicha peticién,

Asimismo, conviene aclarar que la comunicacién que se realiza
por correo electronico, siempre a la direceidn electronica facilitada por
ia asociacion o entidad, es la propuesta de resolucién ya que la resolu-
cién definitiva del procedimiento de cesion de locales se notificard a
los interesados mediante el procedimiento previsto en la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, del Régimen Juridico de las Administraciones
Pablicas y del Procedimiento Administrativo Comin, conforme a lo
dispuesto en el articulo 10.2 de la Ordenanza Reguladora de la Cesién
de Uso de Bienes Inmuebles de Titularidad Municipal & Asociaciones
y Entidades sin Anime de Lucro.

Alegacién niimero 6

Titulo I'V, capitulo I, articulo 12, Deberes, punto 3, Cambiar texto
por: “La realizacidn de eursos o taileres impartidos de manera privada
o a titulo individual por miembros o no de las asociaciones o entidades
beneficiarias, previa autorizacidn de la asociacién o entidad cesiona-
ria, salvo que no exista dnimo de lucro ni forme parte de manera total
o parcial de algin proyecto subvencionado por cualquier administra-
¢ién pliblica™ Creemos que, tal y como se recoge en el texto original,
esta testriccidn entre en colision con fa autonomia propia de la asocia-
¢itn o entidad, anulando cualquier forma de participacién voluntaria
de las personas y en ¢l derecho de estas a compartir sus conocimientos
con los demds.

Teniendo en cuenta que otras entidades también han propueste

modificaciones al articulo 12, “Deberes™ o bien suprimiendo, afiadien-

do o modificando, se hace aconsejable una nueva redaccién de oficio
del citade articulo:

Articulo 12, Deberes

En los locales cedidos para su uso y dentro del respeto a la auto-
nomia de las asociaciones o entidades, los beneficiarios deberdn abste-
nerse de:

1. La realizacién de aciividades que contravengan los Derechos
Fundamentales y Libertades Publicas.

2, Se prohiben en todo caso los juegos de azar, en los términos
establecidos en la Ley 2/1986, de 19 de abril, del juego y apues-
tas de la Comunidad Auténoma de Andalucia. L

3, La realizacién de actividades econdmicas y empresariales que
no estén derivadas de los fines y actividades propias de la enti-
dad, y que conlleven la reparticién de beneficios directos o indi-
rectos entre sus asociados o a terceros,

4, La realizacién de cursos o talleres impartidos de manera priva-
da, por miembros de la asociacién o entidad cesionaria, siempre
y cuando no tengan carécter lucrativo y no supongan la fuente
de autofinanciacién de la propia asociacién o entidad.

5. La cesion a terceros, total o parcialmente, para fines distintos de
los establecidos en la memoria a que hace referencia el articulo
7.2 a) de la ordenanza y que puedan dar lugar a la reparticion de
beneficios™.

rs

Alegacién niimero 7

Titulo IV, capitulo 11, Articulo 14, Obligaciones del Beneficiario,
punto g). Cambiar texto por: “A facilitar la labor de inspeccidn y com-
probacién que en su caso pueda ejercer el Ayuntamiento comeo titular
del bien, en relacién al uso de las instalaciones y de lo exigido en el
oportuno documento de cesién, sin que dicha inspeccién pueda inmis-
cuirse en el funcionamiento y controles internos de las asoclaciones y
entidades beneficiarias del uso del inmueble”, Entendemos que, con este
cnunciado, se protege ¢l derecho y la obligacidn que estas tienen, en
referencia a la proteccién de datos, teniendo que ser la administracién
competente en cada caso la que pueda proceder a dicha inspeccién.

Se desestima la alegacién propuesta al entender que la potestad
de inspeecion que puede ejercer el Ayuntamiento de Mdlaga, respecto

a los bienes inmuebles de su titularidad que tenga cedidos a las Aso-
ciaciones, entendemos est dentro de las facultades de la actividad de
policia o limitacién propia de cualquier Administracién, Sin lugar a
dudas, la misma se ejerce dentro de los principios de legalidad, igual-
dad, proporcionalidad, buena fe, confianza legitima e interés piblica.

Alegacién nitmero 8

Titulo V, capitulo I, articulo 17, Causas de extincién, Apartado b),
Anular el punto donde dice: “Excepcionalmente, por causa de interés
general manifiesta, apreciada por el Ayuntamiento, al objeto de des--
tinar el uso del local a otros usos considerados preferentes”, ya que
consideramos que dicha medida, no solo puede alterar el normat fun-
cionamiento de las asociaciones objeto de la cesidn, quedando al libre
criterio del Ayuntamiento el uso de mismo.

Se desestima la propuesta de anulacién del citado punto como
causa de extincidn, ya que el Ayuntamiento es en todo momento el
titular del bieri cedido para su uso, y el concepte de interés general
debe primar sobre ¢l concepto de interés particular de una entidad, sin
perjuicio de la motivacion de ese interds en cada momento,

Alegacién nimero 9

Titulo Vi, capitulo T, articulo 20, Procedimiento, Afiadir un nuevo
punto: “3, El érgano encargado de sancionar las posibles irregula-
ridades seré la propia Comisidn de Cesién de Locales Municipales”.
Entendemos que tiene que ser este drgano, en los términos recogidos
en nuestra alegacidn nimere 3, quien tenga la potestad de poder san-
cionar los incumplimientos previstos en la presente Ordenanza.

Conforme al articulo 168.3 del Decreto 18/2006, de 24 de enero,
por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Loca-
les de Andatucfa, “la competencia para sancionar las infracciones
corresponde a la Presidencia de la Entidad Local”, por lo que se deses- -
tima la presente alegacion.

Alegacién niimero 10

Titulo VI, capitule 1, articulo 21, infracciones, Apartado 1 a)
Afiadir: “No colaborar con la labor de inspeccién del Ayuntamiento
en lo recogido en el titulo TV, capitulo II, articulo 14, punto g) de fa
presente ordenanza”.

Al no haberse estimado la madificacién de la propuesta mimero 7,
de maodificar el aparta g) del articulo 14, no cabe modificar la redac-
cidn de la infraccién del articulo 21.

Alegacién nimero 11

Disposicidn transitoria. Cambiar el texto de la primera parte por:
“ Las Asociaciones y entidades sin dnimo de lucro que a la entrada en
vigor de la presente ordenanza vinieran utilizando bienes de titulari-
dad municipal, vendrdn obligadas a aportar al drea que en ese moinen-
to ostente las competencias en materia de Participacién Ciudadana,
en el plazo méaximo de un afio, la documentacion de la que dispongan
relativa a la autorizacién municipal del uso del que disfrutan, a fin de
que, por la Comisién de Cesidn de Locales Municipales, se proceda
a la oportuna regularizacidn de la misma conforme a lo que en esta
normafiva se establezca. Dicha Comisién tendrd en cuenta el buen uso
del inmueble, asi como las mejoras realizadas por la asociacién o enti-
dad cesionaria durante el tiompo de utilizacién del mismo, a fa hora
de su regularizacidn, siendo su concesién de forma automética para el
periodo minimo establecido de cuatro afios, a partir del siguiente a su
regularizacion,

Se desestima la propuesta ya que el objetivo de la disposicién
transitoria €s comprobar el uso de los bienes inmuebles de titularidad
municipal que a la entrada en vigor de la presente ordenanza realizan
las asociaciones y entidades, de ahi la necesidad de conocer el titulo
en virtud det cual se gjecuta dicho uso. No obstante, aclarar que todos
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los titulos de uso de cesidn o concesién que se encuentren vigentes
serdn respetados por parte del Ayuntamiento.

ASOCIACION DE VECINOS TEATINOS ALTO
Alegacién nameroe 12

Eliminar el apartado correspondiente a la contratacién del segurc
de responsabilidad civil, ya que consideramos que los locales cedidos
por parte del Ayuntamiento ya deberfan tener este tipo de seguro por
parte de la Administracion Local.

Se desestima [a presente la alegacion, aclarando que ef seguro con
que cuenta el Ayuntamiento para sus edificios protege el inmueble en
si, con esta poliza se garantizan los dafios que se puedan ocasionar
como consecuencia del gjercicio o desarrollo de las actividades reali-
zadas por parte de la entidad o asociacién, siendo este una obligacién
basica del beneficiario, ¥ por eso asf recogida en ¢l articulo 14 de la
ordenanza fundamentado en que loda persona fisica o juridica es sus-
ceptible de producir un daiio a un tercero, ya sea por accidn, omisidn o
negligencia, y ese dafio puede conllevar consecuencias penales, cuan-
do la aecidén, omision o negligencia este tipificada como delito, o con-
secuencias civiles cuando se entienda que no es delito y sea preciso
reparar o reponer ¢l dafio, en funcién de lo previsto en el articulo 1902
y 1903 el Codigo Civil.

UNION PROGRESQ Y DEMOCRACIA (UPyD)
Alegacién mtmero 13

Artfeulo 3. Ambito de actuacién, Se limite el 4mbito de actuacion
a los locales municipales que sean bienes inmuebles y se excluyan
otros bienes de dominio pablico, o bien, en su defecto, se delimite y
defina exactamente cudles son estos otros bienes de dominio piblico.

La presente ordenanza se configura como un instrumento norma-
tivo de cardcter general y con dnimo de permanencia en el tiempo, de
ahi que en su dmbito de aplicacién se incluyan todos los bienes inmue-
bles de titularidad municipal susceptibles de cesién a 2sociaciones y
entidades sin dnimo de lucro, con independencia de su calificacién
juridiea en bienes patrimoniales o bienes de dominio pablico, sin per-
Jjuicio de tener presente las peculiaridades impuestas por la normativa
que le resulte de aplicacidn. En virtud de lo expuesto, se desestima la
presenta alegacitn.

Alegacion niimero 14

Se corrija lo que parece ser un error tipogrifico en el articulo 5,
punto 1, que dice *... En los casos en los que se den los presupuestos
previstos...” y quizd deberia decir “... En los casos en los que se den
los supuestos previstos....”.

Habrfa lugar a esa correccién si mantenemos el citado parrafo,
pero ha sido estimada la alegacién ndmero 20, una vez fundamentada
por varias asociaciones y ha parecido més acertada su supresién, ya
que induciria a error.

Alegacién nimere 15

Articulo 6. Modalidades de uso

Se defina exactamente quién determina, con qué criterios y cud-
les son las caracter(sticas que han de tener los locales para que su uso
sea compartido por dos o més entidades o bien se pueda ceder el uso
exclusivo dnicamente a una de ellas. De lo contrario, queda excesiva-
mente subjetivo al no definir, por ejemplo, la superficie minima para
cada asociacion o colectivo,

Conforme a lo dispuesto en el articulo 5.2 de fa Ordenanza Regu-
ladora de la Cesitn de Uso de Bienes Inmuebles de Titularidad Muni-
cipal a Asociaciones y Entidades sin Animo de Lucre 1a convocatoria
plblica para el procedimiento de cesién de uso de locales municipales

se ajustard al contenido minimo que se establece en dicho articulo y
serd dicho instrumento el que fije la modalidad de uso, caracteristicas
particulares del local, ¢riterios de baremacion, érganos competentes
¥ resolucion, enire ofros, por todo ello, se desestima la presente ale-
gacion al ser la convocatoria piiblica la que recogerd tales extremos
garantizando el contenido minimo establecido en el articulo 5.2 de la
ordenanza,

Alegacién namero 16

Articulo 10. Resolucidn de procedimiento, vigencia y prérroga

Se establezea un plazo de cesion maximo de diferente duracién a
la de una legislatura municipal para desligar totalmente la cesidén de
inmuebles de los devenires politicos y los cambios de gobierno muni-
cipal. Se propone una duracién de 3 o 3 afios.

Se desestima esta alegacion ya que en ningin momento del texto
de la ordenanza se deduce que la aprobacién de las oportunas con-
vocatorias pliblicas coincidirdn con el inicio del mandato corporati-
vo, pudiéndose esta aprobar al inicio, durante o a la finalizacién del
mismo, ya que estard en funcién de las vacantes que sean objeto de
oferta para las asociaciones.

Alegaeidén niimero 17

Se cree un registro piblico, accesible a todos los ciudadancs, de
todos los bienes cedidos incluyendo todos los datos de dicha cesién.
Como minime, deberia incluir la siguiente informacién: datos téenicos
del inmueble {denominacidn, superficie, equipamiento,...), beneficia-
rio, plazo de cesion y condiciones de cesidn (Proyecto de actividades
¥ demas requisitos para su cesidn).

Atendiendo a la propuesta planteada, si parece acertada la infor-
macion de los espacios cedidos y sus caracteristicas a la ciudadania,
sino a través de un registro piiblico como tal, st haciendo use de cual-
quier otro Instrumento de los que dispongan en cada momento este
Ayuntamiento. Por lo que se estima parcialmente la presente alega-
cién dando lugar 4 la inclusién de un nuevo pérrafo en el articulo 13
referido a las obligaciones del Ayuntamiento, como péarrafo d) con el
siguiente tenor literal:

d) Dar informacién a través de la web municipal, de [os espacios
cedidos a asociaciones y entidades asi como las caracteristicas
de la cesidn.

ASOCIACION CARTAC, ASOCIACION LATITUD MALAGA, ASOCIACION
METROLAB Y FUNDACION DE LOS COMUNES

Alegacién nimero 18

En la exposicién de motivos de la Ordenanza Reguladora de la
cesion de Bienes Inmuebles de Titularidad Municipal a Entidades Sin
Animo de Lucro (OCUBI), s¢ manifiesta que es uno de los fines de
dicha ordenanza —atendiendo a las distintas modalidades de uso de
los bienes numicipales contempladas en la Ley 7/1999, de 29 de sep-
tiembre, de Bienes de Entidades Locales de Andalucia (LBELA), el
Decreto 18/2006, por el que se aprobé el Reglamento que la desarrolla
(RBELA), y en la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local
de Andalucia (LALA)- el fomento del uso compartido de los bienes
inmuebles objeto de cesidén, mediante la modalidad del “uso comin
especial®.

Como se sabe este régimen especial de uso de los bienes solo se

‘puede predicar de aquellos que pertenezean a la categorfa de domi-

nio piblico, asi conforme a [o dispuesto en el articulo 29 LBELA y
el articulo 55 RBELA. Por lo tanto, es como minimo generador de
confusion dicha mencién entrecomillada de la exposicidn de motivos,
como si fuera un régimen aplicable también a los bienes de propio o
patrimoniales,

Pero o més llamativo es que siendo esta modalidad de uso la que
pretende fomentar la Corporacidén a favor del “movimiento asocia-
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tivo™, sin embargo en ningiin precepto de la ordenanza se establece
cudles son las circunstancias de intensidad de uso que justificarian la
concesion demanial bajo este régimen, y sobre todo si queda excluido
cualquier 1150 privativo y anormal de los bienes de dominio piiblico.

Atendiendo a las manifestaciones vertidas en la presente alega-
cidn, aclarar que el esplritu de una exposicién de motives de cualquier
norma, no &s otra cosa que introducir ¢l contenido de la regulacién de
Ia misma, siendo en el articulado donde se concreta el régimen juri-
dico de las modalidades de cesion de uso de los bienes de titularidad
municipal, en ningiin caso la calificacién de usos de los bienes dema-
niales previstos en la normativa autondmica, por lo que no entende-
mos exista confusién alguna. El fomento de ese uso compartido se
pretende desarrollar en todos los bienes inmuebles de titularidad
municipal susceptibles de cesién a entidades y asociaciones sin dnimo
de lucro, con independencia del régimen juridico que les resulte de
aplicacion.

Alegacién niimero 19

Esta falta de concrecién de las circunstancias de habilitan el uso
comiin especial de bienes de dominio pablico da muestras de nivel de
inconcrecién que subyace a lo largo del texto normativo como antesa-
la de la incertidumbre que produce a sus Gltimos destinatarios, y que
desgraciadamente viene acompafiada de unos dilatados margenes de
discrecionalidad que dejan el pase expedito a la arbitrariedad.

Tal es ef desatino e incongruencia de la norma que olvida que este
régimen de uso no se conviene al concurso, sino que el uso comin
especial normal estd sujeto a licencia municipal, y solo ¢l anormal, es
decir, el que no fuera conforme a la afectacién principal del bien se
regir4 por el procedimiento para el otorgamiento de concesiones,

Las indeterminaciones se producen también cuando se define las
caracteristicas excepcionales que han de reunir algunos beneficiarios
[(apartado 3) del articulo 4 OCUBI], para eximirles del requisito gene-

ral de inscripcidn en el Registro Municipal de Asociaciones y Entida~

des del Ayuntamiento de Milaga, siendo el “reconocido prestigio” y
la “consolidada representatividad” caracteristicas abstractas que que-
dan al albur de su apreciacién por la Junta de Gobierno Local, y ni
siquiera por el Pleno municipal.

Nos remitimos a lo dispueste en la respuesta a la alegacién nimero 1.

Alegacién ndmero 20

El segundo pérrafo del apartado 1 del articulo 5 OCUBI remite al
régimen de concurrencia competitiva los supuestos previstos por los
articulos 93 y 137.4 de la Ley 3/2003, del Patrimonio de las Adminis-
traciones Piblicas, que no son otros que aquellos en los que las legis-
lacién bésica estatal permite adjudicar directamente bienes demaniales
por razones excepeionales,

Es evidente que no tiene sentido alguno que la ordenanza pretenda
someter a las oportuna convocatoria pitblica aquellos supuestos en los
que el Pleno municipal puede considerar que existen razones de inte-
rés publico que justifiquen las adjudicacidn directa de bienes demania-
les, o estos resulten necesarios para dar cumplimiento a una fincién
de servicio pablico o a la realizacién de un fin de interés general a
través de asociaciones o entidades no fucrativas declaradas de utilidad
piiblica.

Si lo que se pretende es aute limitar la excepcionalidad en [a
concesién de bienes demaniales no parece adecuada la redaccion y
sistemdtica de la norma del articulo 5.1 pfo, 2.° pues se trata de fa
remisidn a las normas de procedimiento general por la que se rige, al
parecer sin excepeion, las cesiones de uso de bienes patrimoniales en
régimen de concurrencia, en los supuestos en fos que se den los presu-
puestos previstos por los articulos 93 y 137.4 LPAP.

Dicho de otro modo, la excepeidn al régimen de concurrencia que
establece ¢l legislador estatal no puede desaparecer para las asociacio-
nes y entidades sin d4nimo de lucro mediante un precepto de una orde-
nanza, que tiene cardcter reglamentario.

De cualquier mangera la redaccidén no puede ser mds desafortunada,
toda vez que tan solo se hace una remision de los supuestos excepcio-
nales previstos en la fey estatal y no a los demds casos. Probablemente
la redaccidn sea un error de transcripeién y lo que realmente se que-
rfa regular es que salvo los supuestos excepcionados poer el artfculo 93
en conexion con el articulo 137.4 LPAP, €l régimen de concurrencia
regird para los bienes demaniales en su respectivo procedimiento con-
cesional:

Nos remitimos a lo dispuesto en la respuesta a la alegacidn niime-
ro 14, .

Alegacién nimero 21

Por otro lado, el adjetivo que se afiade al régimen de concurrencia
indica una influencia de los procedimientos de contratacién piblica
en los que puede tener sentido el principio de libre competencia entre
empresas, pero al tratarse de asociaciones y entidades sin dnimo de
lucro que prestan un incuestionable servicio a la sociedad malagueiia
se nos antoja inoportuno ¢ inadecuado utilizar dicha terminologia. La
sociedad civil no estd [lamada a competir entre sf para lograr sus fines
y objetivos filtimos que son, entre ofros, [a convivencia pacifica, la
cooperacion y colaboracidn arménica de sus miembros:

Actualmente las peticiones de locales por parte de las asociaciones
y enlidades sin 4nimo de lucro de la ciudad son mayores al mimero de
locales disponibles, siendo este uno de los motives del fomento del
uso compartido, Por ello, al ser mayor el nimero de peticiones al de
centros a ofertar es por lo que se hace necesario establecer una ponde-
racién o concurrencia para determinar las adjudicaciones de uso. En
virtud de lo expuesto, se desestima la presente alegacion.

Alegacidon nimero 22

No se entiende por qué motivo el plazo de vigencia de las con-
cesiones demaniales no ha de quedar reflejada en la correspondiente
convocatoria plblica (ex articulo 5.2 OCUBI). El articulo 6 regula
las modalidades de cesion de uso de los locales municipales que con
cardcter general es compartido entre dos o mds entidades, sin embar-
go, el régimen compartido de uso solo es predicable en la cesion de
bienes patrimoniales, no solo por la diccién de Ia norma, sino porque
los bienes demaniales cuyo uso y aprovechamiento sea awtorizado u
objeto de concesion no pueden ser sometidos por su propia naturaleza
a este régimen singular de un modo genérico como se hace en dicho
articulo, toda vez que la cesion del uso de este tipo de bienes habrd
que atender al fin que esté afecto con independencia del espacio tisico
del que se pueda disponer, o ser compatible con el proyecto de activi-
dades que formule la entidad beneficiaria.

Uno de los fines prioritarios de la Ordenanza Reguladora de la
Cesion de Uso de Bienes Inmuebles de Titularidad Municipal a Aso-
ciaciones y Entidades sin Animo de Lucro es el uso compartido de los
locales de titularidad municipal para optimizar los recursos disponi-
bles al ser estos interiores al ndmero de peticiones realizadas por parte
de las asociaciones y entidades, este objetivo de uso compartido, es
decir, por parte de mds de una asociacién o entidad se predica tanto
para los bienes de dominio piblico como para los patrimoniales, por-
que ya hemos aclarado en la alegacitn niimero 18 que no estamos ante
una calificacién de uses de bienes demaniales.

Ademds cabe seftalar como Ley 7/1999, de 29 de septiembre, de
Bienes de las Entidades Locales de Andalucia establece en su artfculo
37.2 en relacién a los bienes patrimoniales, que los mismos deben ser
administrados de acuerdo con criterios de mdxima rentabilidad. En
virtud de todo lo expuesto, se desestima la presente alegacion.

Alegacion nlimero 23
Aunque se predique el principio de transparencia poco esfierzo le

dedica la ordenanza a garantizar las normas generales de publicacién
de las convocatorias, remitiéndose a los criterios que en cada caso se
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establezcan (ex articulo 8.3 OCUBI). Entendemos que la cesién de
bienes de titularidad municipal, es decir, de todos los malagueiios, exi-
gen que los criterios para la publicacién de fa convocatoria sean regu-
lados por esta ordenanza con el ohjeto de que se garantice la mayor
difusién y participacion posible, y que en cualquier caso se ajusten a
lo dispuesto en los articulos 60 y 61 LRIPAC,

Se propone la desestimacion de esta sugerencia, porque el arifculo
8.3 garantiza cn todo momerto la publicidad de la convocatoria, sin
perjuicio de.la modalidad de la misma que ser4 prevista en cada una de
eflas, garantizando en todo caso su exposicién en el tablén de edictos
electrénico del Ayuntamiento y en la sede electrénica municipal,

Alegacidn nimero 24

El articulo 9.1 OCUBI excluye expresamente ta iniciacion de {os
procedimientos de cesién de uso a la iniciativa ciudadana, en una
clara contravencion de la legislacion estatal y autonémica, y en una
muestra més del escaso protagonismo que reconoce a la sociedad
civil,

El procedimiento se iniciard siempre de oficio conforme estable-
ce ¢l articulo 9.1 de la Ordenanza Reguladora de Ia Cesidn de Uso
de Bienes Inmuebles de Titularidad Municipal a Asociaciones y
Entidades Sin Animo de Luero, al ser el Ayuntamiento el titular de
los bienes inmuebles y conocer en cada momento los bienes que se
encuentran disponibles o las vacantes que se producen en los mis-
mos, por todo ello, se desestima la presente alegacion.

Alegacién nimere 25

La fase de instruccién del procedimiento de cesién de locales de
titularidad municipal corresponde a la Direccidn General de la Dele-
gactdn que apruebe la convocatoria, se ha de entender aungue no se
diga de los bienes que tenga adscritos. No obstante, en aras a los prin-
cipios de optimizacién de los recursos piiblicos, de eficacia y buena
administracidén serfn aconsejable que las Delegaciones que tuvieran
adseritos bienes de titularidad municipal que puedan ser cedidos en los
distintos regimenes previstos legalmente, lo pusiera en conocimiento
del pleno municipal con cardcter anual o la temporalidad que fuere
necesaria para que este organo promowem la convocatoria piiblica de

- manera conjunta, .- .. .. -

De este modo se constrefiira la pOSLbllld'!d de establecer criterios,
formas y prioridades de valoracidn que atentar contra el principio de
igualdad, y asimismo s¢ facilitard el conocimienio del tejido asociati-
vo sobre los bienes que puedan reunir mejores condiciones para la gje-
cucidn de sus distintos proyectos de actividades reduciéndose también
el margen de discrecionalidad que la ordenanza otorga a cada Delega-
cidn.

Se desestima esta propuesta ya que en ninglin caso con Ia ins-
truceién del procedimiento se fomenta la discrecionalidad, todo lo
contrario, pues para unificar los criterios y gavantizar la coordinacion
en las convocatorias que se efeciiien para la cesidn de uso de loca-
les de titularidad municipal, la instruccién corresponde a un finico
érgano que serd la Direceién General de la Delegacién que en cada
momento ostente las competencias en materia de Participacion Ciu-
dadana,

Alegacién nimero 26

En este mismo sentido, y al no limitarse por la ordenanza la posi-
bilidad de ser beneficiario de la cesién de més de un local municipal,
se promoverfa la diversificacidn en las adjudicaciones por sectores de
actividad o cualguier ofro criterio que con el modo de gestidn descen-
tralizada seria mds inviable cuando no posible.

Se acepta la propuesta y se afiade un nuevo apartado 4 al articulo
4 con el siguiente tenor literak: *En ning{in caso una misma entidad o
asociacion sin 4nimo de fuero podrd ser beneficiaria de la cesidn de
uso de més de un bien inmueble de titularidad municipal”,

Alegacién nimero 27

Siguiendo la ldgica de nuestra alegacion en este extremo la Comi-
sién de Cesién de uso de Locales Municipales debiera ser un 6rgano
permanente en cuyo seno estuvieran representadas las delegaciones
que en cada convocatoria unitaria ofertaran la cesidn de bienes, y sus
sesiones habrian de tener cardeter piblico y abierto en la que pudieran
tener voz las asociaciones y entidades sin 4nimo de lucro que hubie-
ran concurrido a la convocatoria y asf lo interesaran, todo ello bajo el
invocado por la ordenanza principio de transparencia que exige adop-
tar un nivel de concrecidn idéneo para no quedar relegado a una mera
declaracion de principios ineficaz en la practica.

Nos remitimos a lo dispuesto en la respuesta a la alegacion
nimero 4.

Alegacion niimero 28

Por 1ltimo, el apartado 4 del articulo 9 QCUBI computa el plazo
de alegaciones a la propuesta de resolucién formulada por Ia Comi-
sidn desde su exposicién en el Tablén de Anuncios Electronico del
Ayuntamiento de Malaga, si bien serfa mds acorde con los principios
de publicidad y participacidn que el ¢dmputo del plazo se realizara
desde la notificacidn a los interesados concurrentes, y que dicho plazo
se ampliara mds alld del limite legal minimo,

A tenor de lo dispuesto en el articulo 59.6 b) Ley de Régimen Juri-
dico de las Administraciones Piliblicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Comin (LRJ-PAC) la publicacién sustituird a la notificacién
surtiendo los mismos efectos, cuando se trate de actos de concurrencia
competitiva de cualquier tipe. No obstante, aclarar que en ¢ste caso
se publica la reselucién provistonal y adicionalmente viene siendo
costumbre que ¢l Ayuntamiento realice un preaviso a los destinatarios
mediante correo electrdnico de la publicacidn de la propuesta de reso-
lucidn provisional. Solo es objeto de nofificacion la resolucidn defini-
tiva conforme al articulo 59 LRI-PAC. Por todo ello, se desestima la
presente alegacion,

Alegacién nimero 29

El articulo 10.1 OCUBI establece que la Junta de Gobierno Local
es ¢l érgano municipat que aprobard definitivamente la eonvocatoria
a propuesta de la Comisidn. Sin embargo, [a remisién que se hace
del articulo 78.4 RBELA solo se refiere al contenido del expediente
administrativo en los casos de cesién de usos de bienes patrimoniales,
debiendo constar entre otros el acuerdo del pleno que habrd de pro-
nunciarse sobre los extremos dispuestos en el apartado ) del citado
articulo 78.4 RBELA.

Por lo tanto, en el supuesto de bienes demaniales la remisién no
es adecunada y evidentemente el drgano legalmente habilitado en todos
los casos no puede ser [a Junta de Gobierno Local; y por otro lado no
se concreta en qué momento del procedimiento del Pleno municipal
habra de pronunciarse y que sin duda habrd de ser con cardcter previo
a la aprobacidn definitiva de [a cesién de uso.

Conforme a lo dispuesto en la Disposicion Adicional Segunda del
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundide de [a Ley de Contratos del Sector Pdbli-
cos en su apartado 3 seflala que las competencias en materia de bie-
nes sujetos a la legislacién patrimonial relativos a la concesién, adju-
dicacidn, enajenacidn ete, serdn competencia de la Junta de Gobierno
Lacal en los municipios de gran poblacién. En virtud de lo expuesto,
se desestima la presente alegacion.

Alegacién niimero 30

La referencia que se realiza en el apartado 3.1 del articulo [0
QOCUBI es errdnea pues el articulo 11 RBELA se refiere a los supues-
tos de mutacién demanial. La autorizacién de uso de bienes demania-
les se someten al plazo legal de cuatro afios incluida sus prérrogas,
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sin embargo las que sean objeto de concesion administrativa no se
establece plazo alguno por lo que habrd que entenderse que podran
alcanzar €l plazo legal méximo de setenta y cinco afios; y los proce-
ditnientos para la autorizacién o concesién pedran iniciarse a solicitud
de persona interesada (articulo 96 LPAP) aunque la ordenanza niegue
esta posibilidad como ya hemos expuesto.

Cuando el artfeulo 10, 3.1) de la Ordenanza Reguladora de ia
Cesion de Uso de Bienes Inmuebles de Titularidad Municipal a Aso-
ciaciones y Entidades sin Animo de Lucro hace meneidn al artlculo 11
no se estd remitiendo al Reglamento de Bienes de la Entidades Loca-
les de Andalucia sino al articulo 11 de l1a propia Ordenanza. En virtud
de lo expuesto se desestima la presente alegacién,

No obstante, para una mayor claridad del texto normativo se pro-
pone una nueva redaceidn del articulo 10 apartado 3.1 del siguiente
tenor literal: “3.1. Para los bienes patrimoniales o de propios el plazo
de vigencia de la cesidn serd de al menos cuatro afios contados desde
el siguiente a la formalizacién del acuerdo de cesidn, en los términos
establecidos en el articuto 11 de la presente Ordenanza, con ¢l limite
mdximo sefialado en el Decreto 18/2006 de 24 de enero por el que se
aprucba ¢l Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de Andalu-
cfa, sin perjuicio de que puedan solicitarse prérrogas por igual periodo
del tiempo de la cesibn, siempre que asi se solicite por la asociacidn o
entidad y se verifique nuevamente el cumplimiento de los requisitos
previstos en el art 4 de esta ordenanza, asf como documento explicati-
vo de 1as medidas de ahorro energético adoptadas por parte de la enti-
dad cesionaria en el local cedido®.

Alegacién niimero 31

El artfculo 11 OCUBI establece una obligacién econémica para
las asociaciones o entidades que comparten un inmueble municipal
cedido en caso de renuncia de cualquiera de ellas, obligacién que en
todo caso ha de incumbir a la Administracion local o en su caso a la
renunciante hasta que se produzea la nueva adjudicacion, lo contrario
es establecer una responsabilidad por un acto unilateral y libre de un
tercero que generard una litigiosidad y conflictividad innecesarias,

Nos remitimos & lo dispuesto en la respuesta a la alegacién niime-
ro 54.

.. Alegaciéa nimero 32

Entre los deberes de los beneficiarios se establece por el articulo
12 Ia prohibicidn de realizar actividades econdmicas de cualquier tipo,
privadas o empresariales, lo que incluye aquellas que no tiene cardc-
ter lucrativo Evidentemente una ordenanza que pretende fomentar el
“movimiento asociativo” de la ciudad no puede establecer fa prohibi-
cidn de que las entidades cumplan con sus fines y objetivos fundacio-
nales si para ello han de desarrollar actividades econdmicas no tuerati-
vas en locales cedidos, so pena que se estén mermando derechos reco-
nocidos en la legislacién estatal y autondmica de asociaciones y fun-
daciones. No obstante, consideramos que la diccién de dicho articulo
12 es contradictoria con lo dispuesto en el apartado b) del articulo 17
OCUBI, por lo que bastard precisar su redaceitn.

Nos remitimos a lo dispuesto en la respuesta a la alegacitn niimero 6.

Alegacién nimero 33

La cesidn total o parcial a terceros del uso del local cedido como
prohibicién de los beneficiarios en el ejercicio de sus derechos supo-
ne una limitacion para supuestos en los que las entidades beneficiarias
¥ ¢l proyecto de actividades formulado tengan como objetivo fomen-
tar ia articulacién de redes ciudadanas o compartir espacios con rea-
lidades sociales son organizadas bajo formulas asociativas. Por este
motivo consideramos que el régimen de cesiones a terceros habra de
quedar establecido en cada caso y no come una norma general de pro-
hibicién establecido por fa ordenanza.

Nos remitimos a lo dispuesto en la respuesta a la alegacion nimero 6.

Alegacion ndmero 34

El artfculo 13 OCUBI obliga a la Administracién local a llevar
a cabo las grandes tareas de reparacién y mantenimiento que fueran
necesarias, esta formula parece excluir la posibilidad que determina-
das entidades puedan hacerse cargo de la ejecucion de dichas tareas
con cargo a los recursos municipales por reunir fas condiciones téc-
nicas y organizativas necesarias, sin embargo consideramos que esta
posibilidad deberia quedar abierta en los #rminos y condiciones que
se establecieran en el acuerdo de cesién, Y sobre todo para permitir
proyectos de actividades que incluya la rehabilitacién y recuperacidn
de bienes municipales en mal estado de conservacién puedan tener
cabida, ‘

El mantenimiento en buen estado de conservacién y uso, asi como
la reparacion de los bienes inmuebles corresponde a los adjudicata-
rios de la cesidn, con independeéncia de las formulas de colaboracién
establecidas en el articulo 15 d) OCUBI no obstante, fos gastos por
suministros y servicios de cardcter municipal correrdn a cargo de la
Entidad segin la diceidn de los articulo 13 y 14 OCUBIL,

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley de Bienes
de las Entidades Locales de Andalucia s obligacién de las Entidades
Locales conservar, proteger y mejorar sus bienes. Si bien, se determi-
na que las grandes tareas de reparacidn y mantenimiento serdn asumi-
das por el Ayuntamiento y la reparacién de los pequefios desperfectos
seran obligacidn del beneficiario articulos 13 y 14 de la ordenanza,
respectivamente, Por todo ello se desestima la presente alegacién.

Alegacién niimero 35

Se establece la obligacion de contratar un seguro de responsabili-
dad civil cuya cobertura consideramos deberd ser estipulada en cada
caso, pues de fo contrario, por ejemplo, serfa inviable para muchas
asociaciones y entidades hacer frente a esta obligacidn de cardcter
econémico por la adjudicacidn de un local que siquiera podria ser des-
tinado a la celebracidén de actos con afluencia piblica por las propias
caracteristicas de aquél o los propios objetivos del proyecto de acti-
vidades. Ademés de affadirse un coste adicional en el seguro de dafios
materiales por la inclusién de la cldusufa de renuncia al derecho de
subrogacién a favor del Ayuntamiento de Malaga,

- Nos remitimos a lo dispuesto en la respuesta a 1a alegacion nimero 56,

Alegacidn niimero 36

La disposicién iransitoria anica de la ordenanza regula ligera-
mente los supuestos de utilizacidn de bienes municipales anteriores a
su entrada en vigor por asociaciones o entidades sin dnimo de lucro.
Obligando a estas a presentar en ¢l plazo de un afio la documentacion
que debe obrar ya en las dependencias municipales.

Pero en cualquier caso el Ayuntamiento estard obligado a dar
cumplimiento a los acuerdos de cesién o documentos publicos que
hayan venido legitimando el uso de los biengs inmuebles con inde-
pendencia de su naturaleza, y en caso contrario establecer un régimen
indemnizatorio por los gatos en los que hubiera hecho incurrir a la
asociacion o entidad poseedora del bien, v los perjuicios que le irro-
gase.

No obstante, no se comprende cémo se podrd regularizar ef uso y
aprovechamiento preexistente de un bien municipal bajo el estrecho
cauce del régimen de concurrencia competitiva.

Nos remitimos & lo dispuesto en la respuesta a la alegacidén
numero 11,

ASOCIACION DE VECINOS EL PALO
Alegacién niimero 37

La AAVV El Palo sugiere afiadir al lexto de Ia ordenanza una Dis-
posicion Adicional Segunda cuyo texto literal es el siguiente: “quedan
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excluidas de la aplicacién de la presente ordenanza los locales que
hubieran sido transmitidos por las entidades de aplicacién al Ayunta-
miento y este Gltimo a su vez haya cedido el uso del mismo a la enti-
dad transmitente”,

La justificacién que argumentan para su inclusion es la siguienie:

1. La construccidn del immueble se realizd por directo efecto de
las gestiones de la Asociacion de Vecinos de El Palo ante el
Ayuntamiento, el Gobierno Civil y la Comandancia de la Guar-
dia Civil. '

2. Las gestiones de la asociacién de Vecinos El Palo determina-
ron el Convenio de fecha 11 de febrero de 1983, suscrito por
la Asociacién y la promotora inmobiliaria que asumid obras de
urbanizacién y edificacion en la Junta Municipal del Distrito,
para la construccidn y uso del inmueble, cuya titularidad asu-
mi6 el Ayuntamiento. ' ’

3. Como es piblico y notorio la Asociacién de Vecinos de El Palo
ha desarrollado en el immueble actividades de interés piblico
sin dnimo de lucro, actividades desarrolladas conforme a sus
Estafutos que seguirdn orientando su actividad.

4. Conforme a la disposicién transitoria finica de la ordenanza, la
Asociacidn de Vecinos de El Palo formaliza la presentacién del
expediente administrativo en ¢l que se documenian las gestio-
nes, resoluciones y el convenio, con la finalidad de formalizar
la disponibilidad del inmueble en uso conforme a la ordenanza.

No procede estimar fa citada alegacién ya que en base a la justifi«
cacién que argumentan ¢stamos ante una situacion al parecer puntual
de una asociacién de Vecinos, que dicen documentar segin el apar-
tado 4 de la justificacion, pere que no lo hacen, donde la titularidad
del inmueble es del Ayuntamiento aunque la construccién lo fue de la
asociacién, sin perjuicio de la cesién al Ayuntamiento del inmueble,
y de Ia cesidn de uso del mismo por parte del Ayuntamiento a la enti-
dad cedente. Serd efectivamente una vez entre la ordenanza en vigor,
cuando haciendo uso de lo establecido en la Disposicién Transitoria,
estard obligada en ¢l plazo mdximo de un afto, a aportar la documen-
tacién de la que dispongan relativa a la autorizacidn municipal del uso
del que disfrutan, a fin de que, por los servicios municipales, se proce-
da a la oportuna regularizacion de [a misma conforme a lo que en esta
normative s establece.

Sital y como dicen el bien fue construido por la propia Asociacion
de Vecinos, junto con una promolora, no quiere decir necesariamente
que la titularidad def inmueble sea municipal, por lo que no le serfa de
aplicacidn el articulo 3, en cuanto al 4mbito de aplicacion de la orde-
nanza se refiere, y tendrdn un titulo que los ampare para demostrar que
no es un bien municipal.

ASOCIACION DE VECINGS LA COOPERACION
Alegacién niimero 38

La Asociacidn de Vecinos La Cooperacidn sugiere afiadir al texto
de la ordenanza segiin ¢l articulado lo siguiente:

Articulo 4. Beneficiarios
1. Para adquirir la condicién de beneficiario es necesario que la
asocincion o entidad interesada:

— No tenga dnimo de lucro y expresamente asi figure en sus esta-
tutos fundacionales y no desarrolle actividad econémica alguna
o que en caso de desarrollarla, ¢l fruto o beneficio de esta se
destine tinica y exclusivamente al cumplimiento de las finalida-
des de interés general establecidas estatutariamente, sin reparto
de beneficios directos o indirectos entre sus asociados o terceras
personas, y sus fines sean de interés general,

No creemos necesario la inclusidn de esa aclaracidn que la
AAVV La Cooperacién propone, ya que serfa reiterativo al
entenderse que denfro de la definicién “sin dnimo de tuero” la
finalidad de la asociacién no es la consecucién de un beneficio
econdmico, sino que principalmente se persigue una finalidad

social y/o altruista y/o humanitaria yfo comunitaria. Luego se
sobreentiende que no se generan beneficios que permitan un
reparto de los mismos.

— Se encuentre legalmente constituida, al amparo de la Ley orgé-

nica 1/2002, de 22 de marzo, e inscrita en el Registro Munici-
pal de Asociaciones y Entidades del Ayuntamiento de Mélaga y
mantenga sus datos actualizados.
Se desestima la presente alegacién pues la inscripcién en el
Registro Municipal de Asociaciones y Entidades del Ayunta-
miento de Mdlaga, no solo se realiza a tener de los requisitos
establecidos en la Ley 1/2002, reguladora del Derecho de Aso-
ciacion, sino al amparo de otras normativas de carécter sectorial
tales como Fundaciones, deportivas, culturales, etc.

Alegacidn nimero 39

La Asociacién de Vecinos La Cooperacion también sugiere afadir
al texto de la ordenanza en el articulo 6 referido a las modalidades de
cesién de uso lo signiente: Estas cesionés serdn con cardeter gratuito y
a titulo de preeario.

$i analizamos el articulo 6, lo que el mismo regula es la regla
general de la cesion de los locales municipales de uso compartido para
la optimizacién de los recursos, recogiéndose qué caracteristicas se
tienen que dar para que la regla general se aplique, siendo la excep-
cion el uso exclusivo,

La introduccién del mencionado pérrafo de tener encaje, se ajus-
taria mejor a lo preceptuado en el articulo 10.3 de la Ordenanza, en
cuanto al plazo de vigencia de la cesion se refiere. No obstante, en
aras de evitar las desigualdades en [a cesion de los locales municipa-
les en funcion de que la naturaleza juridica de cada uno de los bienes,
patrimoniales o demaniales, entendemos més eficaz los plazos pro-
puestos en el apartado uno y dos, del articulo 6, para hacerles coin-
cidir al menos en cuatro aftos, sea cual sea fa calificacion del bien. De
lo contrario, si acepidramos la inclusién del precario y gratuidad, esta-
riamos ya a lo dispuesto en el artfculo 34 y 41 de la Ley de Bienes
de las Entidades Locales, y para los bienes demaniales seria sin deter-
minacién de plazo y para los patrimoniales, por plazo inferior al afio;
no podriamos evitar las desigualdades de los espacios cedidos a las
asociaciones en cuanfo a vigencia de la cesién y no garantizariamos
un minimo de tiempo para su uso, por lo que se desestima la presente
alegacion, ,

Para este mismo articulo, quiere ailadir un nuevo pérrafo:

A la hora de adjudicar e uso de locales a Asociaciones y colecti-
vos, tendran prioridad las Asociaciones y Colectivos ubicados y orga-
nizados en el municipio de Milaga, asi como de forma preferente las
Asociaciones y colectivos que tienen una frayectoria continuada de
realizacion de proyectos de colaboracién con el municipio.

El articulo 7 de la ordenanza recoge que “las asociaciones y enti-
dades sin animo de lucro interesadas, deberdn presentar al menos el
modelo Solicitud-Proyecto de Actividades, ademds de aquella otra
documentacién exigida por cada una de las Convocatorias que aprue-
be el Ayuntamiento de Mdlaga y en el plazo habilitado al efecto”.

En virtud de su contenido, serd en cada una de las convocatorias
donde se establezcan los critetios de valoracién para la cesién del
uso de un local municipal. No obstante, es requisito imprescindible
seghin el articulo 4.1 que ks asociaciones y entidades estén inserifas
en el Registro Municipal de Asociaciones y Entidades y a su vez para
estar inscritas es requisito también imprescindible segan lo preceptua-
do en el Reglamento Orgénico de Participacidén Ciudadana, (articulo
28) tener sede o delegaci6n en el térmtino municipal, por todo ello su
campo de actuacion s necesariamente el municipio de Mélaga. Por
tanto, se propone desestimar la presente alegacion.

Alegacién niimero 40 y alegacion niimero 41

La Asociacién de Vecinos La Cooperacion, también sugieren eli-
minar del articulo 12 el punto ndmero 3 y cambiar por el siguiente
texto:
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Se prohiben las actividades econdmicas y empresariales que no
estén derivadas de los fines y actividades propios de la entidad, y que
conlleven [a reparticién de beneficios directos o indirectos entre sus
asociados o a terceros,

Y afiadir un nuevo texto al apartado cuarto, con la siguiente redac-
cidn:

La cesién a terceros, total o parcialmente, sean o no miembros
de la asociacién o entidad, del uso def local asignado para cualquier
tipo de actividad, siempre y cuando no tengan carécter lucrativo y no
suponga [a fuente de autofinanciacidn de la propia ascciacién o enti-
dad. . )

Nos remitimos a lo dispuesto en la respuesta a la alegacién
nimero 6, .

En el mismo artfculo 12, la AA VV La Cooperacién también
sugiere afiadir un nuevo texto al apartado cuarto, con la siguiente
redaccién: '

La cesién a terceros, total o parcialmente, sean o no miembros
de la asociacién o entidad, del uso del local asignado para cualquier
tipo de actividad, siempre y cuando no tengan cardeter lucrative y no
suponga la fuente de autofinanciacién de la propia asociacién o enti-
dad.

Nos remitimos a lo dispuesto en la respuesta a la alegacién
niimero 6.

Alegacién nimero 42

La alegacién que propone la AA VV La Cooperacién va referida
al articulo 14 obligaciones del beneficiario, concretamente en la redac-
cién del apartado h) proponen una nueva redaceidn;

A partir del momento de la formalizacién de la cesidn, los cesio-
narios tendrdn un mes para acredifar haber suscrito las pélizas corres-
pondientes asf como los documentos de pago de la primera cuota abo-
nada. _

Se acepta la propuesta ya que es mds correcto contar con un plazo
minimo desde el momento de formalizacién de la cesién para Hevar a
cabo las gestiones oporfunas para acreditar la suscripcién de las péli-
zas de seguros correspondientes.

Por tanto la redaccién del apartado h) completo del artfculo 14
..Quedarfa: . ... . e

h) Los cesionarios estarén obligados a contratar:

Un seguro de responsabilidad civil que ampare los daflos oca-
sionados a terceros, asi como a su propio personal, con motivo
del desarrollo de la actividad que realicen, con un limite mini-
mo por siniestro de 600.000 euros y un sublimite por victima no
inferior a 180.000 euros.

Un seguro de dailos materiales que ampare los dafios que pudie-
ra ocasionarse al contenido de la cesidn asi como a las obras de
reforma que eventualmente se hubieran realizado. En la péliza

que se contrate, se incluird clausula de renuncia al derecho de |

subrogacion a favor del Excmo. Ayuntamiento de Mélaga,

A partir del momento de la formalizacién de la cesién, los
cesionarios tendrdn un mes para acreditar haber suscrito las
polizas correspondientes asi como los documentos de pago de
la primera cuota abonada.

El beneficiario de la cesidn igualmente estard obligado a mante-
ner las pblizas y los pagos durante todo el periodo de vigencia
de la misma; pudiendo el Ayuntamiento, en cualquier monmen-
to, requerir dicha documentacién.

Alegacién nitmero 43

Entre las alegaciones vertidas por la AA VV La Cooperacion,
proponen la reduccion de las sanciones, respecto de las infracciones
leves, graves y muy graves, concretamente en las siguientes cuan-
tias:

Articulo 22. Sanciones

22,1, INFRACCION LEVE: Multa de hasta (500,00) euros y privacion
del use del bien inmueble de hasta tres meses,

22.2. INFRACCION GRAVE: Multa de quinientos euros y un céntimo
(500,01) a mil quinientos (1.500,00) euros y privacién de uso del bien
inmueble de tres meses y un dia a dos afios.

22.3. INFRACCION MUY GRAVE: Multa de mil quinientos euros y un
céntimo (1.500,01) euros a tres mil (3.000,00) euros y privacién de
uso del bien inmueble dos afios y un dia hasta por tiempo definitivo.

La inclusin de este artfculo en la ordenanza se hace al amparo
de lo previsto en ef articulo 77 de la Ley de Bienes de las Entidades
Locales de Andalucfa, tal y como nos fue sugerido igualmente en o
Comisién de Ordenanzas, antes de pasar su trimite de aprobacién del
proyecto por Junta de Gobierne Local y de aprobacién inicial por el
Excmo. Ayuntamieato Pleno. .

El articulo menciona que “las ordenanzas locales definirdn la
cuantia de las sanciones, atendiendo a la buena o mala fe del infractor,
a la reincidencia, a la utilidad que la infraceién le haya reportado y al
daflo causado al patrimonio, de acuerdo con la siguiente escala: para
sanciones leves, multas de 10.000 a 500.000 pesetas; para sanciones
graves, multas de 500.001 a 2.500.000 pesetas; y para sanciones muy
graves, multas de 2.500.001 a 5.000.000 pesetas. Por tanto nos vemos
obligados a seguir la escala marcada, convertidas las pesetas en euros,
la actual moneda, sin perjuicio de que una vez instruidos los expedien-
tes y atendiendo a los factores antes mencionados ¢l Ayuntamiento
sancione con arreglo al principio de proporcionalidad, principio ins-
pirador de la potestad sancionadora. Por todo lo expuesto se propone
desestimar la alegacién en los términos planteados.

Alegacién ndmero 44

Por iltimo la AA VV La Cooperacidn propone una nueva redac-
cidn a la disposicidn transitoria:

Las asociaciones y entidades sin 4nimo de lucro que a la entra-
da en vigor de la presente ordenanza vinieran utilizando bienes de
titularidad municipal, vendrin obligadas a aportar al drea, que en ese
momento ostente las competencias en materia de Participacién Ciuda-
dana, en ¢l plazo maximo de un afio, la documentacién o memorias
de actividades de la que dispongan relativa a la autorizacién munici-
pal del uso del que disfrutan, a fin de que, por los servicios municipa-
les, se proceda a la oportuna regularizacién de la misma, teniendo en
cuenta ¢l tiempe de ocupacidn y el trabajo que vienen realizando las
distintas entidades para adaptarlas a esta normativa.

Transcurrido dicho plazo sin que se aporte la indicada documenta-
¢ién o memorias de actividades, ¢l Ayuntamiento de Malaga iniclara
los trAmites necesarios para garantizar el cumplimiento de la presenie
ordenanza, y sin detrimento de la autonomia que las entidades que los
ocupen en ese momento puedan tener,

Nos remitimos a lo dispuesto en la respuesta a la alegacion
nimero El,

ASOCIACION CULTURAL DE PENSIONISTAS Y JUBILADOS DE MALAGA
Alegacién nfimero 45

La Asociacion Cultural de Pensionistas y Jubilados de Maélaga,
propone la supresién del artfculo 2.2 en cuanto al régimen juridico de
los bienes se refiere, para sustituir por el siguiente:

2.2, Los bienes demaniales o de dominio piblico, salve excepcio-
nes, se sujetardn a esta ordenanza.

Quizds no se ha entendido que el articulo 2, referida al Régimen
Juridico de los Bienes, Io que hace es mencionar qué normativa le
es de aplicacion tanto a los bienes patrimoniales como a los bienes
demaniales, sin petjuicio de la regulacidn en la ordenanza que nos
octpa, que lo que viene a recoger es la cesién del uso de este tipo de
bienes de titularidad municipal. Por tanto se desestima la presente
alegacidn,
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Alegaciéon niimero 46

También proponen fa modificacion del pdrrafo que introduce el
apartado 2 del articulo 5 en los siguientes términos:

2. Anualmente se convocardn [a relacidn de locales existentes para
su cesidn, de acuerdo con los criterios establecidos en esta ordenanza.

No parece acertada la redaccion de incluir Ia pericdicidad de las
convocatorias para la cesién de uso de bienes inmuebles, ya que las
misnas irdn en funcidn de las vacantes existentes en cada momento,
por lo que no se puede estimar.

Alegacién nimero 47

La propuesta que la entidad realiza al articulo 11, es la siguiente:

1. Una vez notificada la asociacion. ....de cardcter piiblico y priva-
da establezca a este respecto (no se modifica nada).

2. En los casos de renuncia de algunas de las asociaciones...... _

cuyo procedimiento serd lo mds 4gil posible (no se modifica
nada).

3. Cuando exista, fehacientemente y comprobado, que no puede
hacer frente a los gastos de las asociacién o entidad sin dnimo
de lucre, su renuncia estard exenta de asumir dichos gastos.

Se propone desestimar la presente alegacion, al no existir los
parratos mencionados.

Alegacion niimero 48

La siguiente propuesta de la Asociacién Cultural de Pensionistas
v Jubilados de Milaga es adadir al eapitulo T del titulo TV Deberes de
los Beneficiarios, conocer y aplicar las normas de esta ordenanza.

Proponemos su desestimacion no viene al caso en un epigrafe
resaltar que es una obligacién conocer y aplicar la ordenanza, una cosa
son los deberes de los beneficiarios y otra el sabido principio general
del derecho de que “el ignorar la ley no exime de su cumplimiento®™,
Por lo tanto, al tratarse de una ordenanza con valor normativo tendrd
que ser aplicada por todos los sujetos que se encuentren bajo su dmbi-
to de aplicacién.

Alegacién niimero 49

En cuanto a la propuesta de modificacién del apartado b) del
articulo 14, Obligaciones del beneficiario: :

A destinar el local cedido exclusivamente a las finalidades propias
de la asociacion o entidad,

Se estima la propuesta, ya que se detecta la remisién al contenido
de un articulo erréneo, quedando redactado por tanto en estos térmi-
nos;

“Articulo 14, b) A destinar ¢l local cedido exclusivamente a las
finalidades propias de la asociacion o entidad”.

Alegaeifn mimero 50

En cuanto af articulo 21 donde se tipifican fas infracciones, la pro-
puesta es madificar el apartado 1 b) de las infracciones leves y ¢1 2 b)
de las graves y 3 b) de las muy graves con la siguiente redaccion:

1. b)No colaborar con la labor de inspeccién del Ayuntamiento, si
1o existe conocimiento previo por parte del beneficiario,
La modificacidn del apartado 1 b) no se ve necesario, por-
que se sobreentiende que cuando comparezea personal del
Ayuntamiento en el inmueble cedido, en cumplimiento de lo
dispuesto en el ordenamiento juridico y bajo ¢l mds absoluto
respecto, al cesionario se le indicara que estd obligado a cola-
borar con el Ayuntamiento en las labores de inspeceion y, de
lo contrario si se negara por causas injustificadas serd cuando
incurra en una falta leve.

2. b)Y Dos o mis faltas leves.
3. b) Dos o més faltas graves.

Tampoceo creemos preciso la modificacién de los apartades ante-
riores de las infracciones graves y muy graves, es mds explicito el
mencionar la comisién de tales infracciones, por lo que también se
desestima la propuesta,

Alegaciéon ndamero 31

En cuanto al articulo 22, referido a las sanciones, considera esta
asociacién que las mismas son un poco exageradas en su cuantia, pro-
poniendo:

1. Las infracciones leves serdn sancionadas con multas de 30 a
100 €.

2. Las infracciones graves serdn sancionadas con multas de 100 a
500 €.

3. Las infracciones muy graves serin sancionadas con multas de
500 a 1000 €.

Nos remitimos a lo dispuesto eén la respuesta a la alegacidn
nimero 43.

Alegacién niimero 52

En cuanto al articulo 24, referido a la prescripeion de las infrac-
clones, argumentan que considerando que las faltas tienen poca inci-
dencia en las relaciones Ayuntamiento-Asociaciones, proponen las
siguientes madificaciones:

a) Las leves al mes.
b) Las graves a los tres meses.
¢) Las muy graves a los seis meses.

Consultada la legislacion en materia de bienes de las entida-
des locales, ni la Ley 7/1999 de 29 de septiembre ni el Reglamento
18/2006, de 24 de enero, mencionan tiempo de prescripcion de las
infracciones, por tanto lo nomtal es que nos rigiéramos por el articulo
132 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre que dice:

1. Las infracciones y sanciones prescribirdn segiin lo dispuesto en
las leyes que las establezcan. Si estas no fijan plazos de prescripeidn,
las infracciones muy graves prescribirdn a los tres afios, las graves a
los dos afios v las leves a los seis meses; las sanciones impuestas por
faltas muy graves prescribirdn a los tres afios, las impuestas por faltas
graves a los dos aitos y las impuestas por faltas leves al afio,

En base a lo expuesto no es posible aceptar [a propuesta de reduc-
cidn de plazos de prescripcion de las infracciones. No obstante, su
revisién ha supuesio la deteccidn de un error en cuanto a los plazos
legalmente aplicables, come serla la regla general establecida en el
ya mencionado articule 132, Por ello se hace aconsejable una nueva
redaccién de oficio del citado articulo ajustando los plazos a la regla
general, quedando redactado el articulo 24 del siguiente tenor literal:

“Articulo 24. Prescripcion

La preseripcidn de las infracciones recogidas en esta Ordenanza,
s¢ producira:

a) Las leves, a los seis meses.

b) Las graves, a los dos afios.

c) Las muy graves, a los tres aitos”.

ASOCIACION “SIRTANA OCHO”
Alegacién niimero 53

La propuesta es la siguiente; Respecto al articulo 4.3 del texto apro-
bado inicialmente, y pese a que en la propia exposicion de motivos ya
se recoge que con la aprobacion de la ordenanza lo que se pretende ¢s
“poner a disposicién del tejido asociative de fa ciudad bienes inmue-
bles”, sin embargo, viene el indicado articulo a propiciar que entidades
sin presencia en Mdlaga, se beneficien del uso de locales municipales.
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Por tal razén, deben modificarse el indicado apartado 3 para matizar
que, si bien podran ser beneficiarios con cardcter excepeional las asocia-
ciones y entidades sin dnimo de lucro no inscritas en el Registro Muni-
cipal de Asociaciones de este Ayuntamiento, estas deberdn acreditar, al
menos contar con presencia en la ciudad de Malaga y desarrollar activi-
dades de mds de un afio y estar inscritas en cualquier otro registro piibli-
co de dmbito nacional, regienal o provincial,

Nos remitimos a lo dispuesto en la respuesta a la alegacién
namero 1.

Alegacion nimero 54

La propuesta de la Asociacion Siriana Ocho, respecto al articulo
11 es la siguiente: debe excluirse que las entidades o asociaciones
que permanezcan en el inmueble tengan la obligacién de asumir, en
caso de uso compartido y de renuncia de alguna de las asociaciones o
entidades, los gastos de la asociacién o entidad que haya renunciado,
por cuanto en las previsiones de gastos de ninguna entidad con o sin
dnimo de lucro, puede tomarse en consideracidn y evaluarse una con-
tingencia tal por adelantado y que, caso de producirse, puede afectar a
la viabilidad econdmica de la actividad realizada por la entidad que st
mantiene el uso del inmueble.

Entendemos que a priorl no parezca razonable que las asociacio-
nes o entidades que comparte un mismo inmueble tengan que asumir
los gastos de una de las entidades, que con anterioridad a su renuncia
asumian en la parte proporcional que les corresponde de ese uso com-
partido del inmueble. Estamos ante supuestos en los que las entida-
des constituyen una comunidad de gastos, para hacer frente a aquellos
que el Ayuntamiento no asuma y que como tal hemos previsto en el

“artfeulo 14 de obligaciones del beneficiario, concretamente “en tun-
cién de las caracteristicas del local cedido, asumir los gastos de lim-
pieza, mantenimiento del sistema de atarma, si lo hubiera, aparatos de
climatizacion, telefonia, Internet, control de accesos o cualquier otro
gasto que las asociaciones o entidades consideren necesario para el
desarrollo de su actividad, en el caso de que ¢l local cedido ya tenga
las instalaciones. De ser necesario, también asumirdn los gastos deri-
vados de la contratacién de un servicio de desinfectacion, desinsecta-
cién y desratizacién. Obligaciones que guedaran recogidas seglin este
ntismo articulo en el correspondiente documento de funcionamiento

. interno del local en el momento de formalizacion de la cesion.

Lo que habra que arbitrar serd el procedimiento oportuno para con
rapidez adjudicar el espacio vaclo que ha generado la remuncia, por
ello se ha incluido lo de la forma mds 4gil posible.

Las entidades tienen que tenter en cuenta que esos gastos son de
obligado cumplimiento de las mismas, ya que el Ayuntamiento asume
otro tipo de gastos que genera el uso del inmueble, por lo que se des-
estima la propuesta.

Alegacion niimero 55

La Asociacion Siriana Ocho manifiesta que entre las obligaciones
del Ayuntamiento, enumeradas segtn el artfculo 13, no permite deter-
minar si el Ayuntamiento asume o no los gastos de suministro (agua y
luz) en los locales no situados en Centros, por lo que propone se aclare
que corresponden a la Administracidn titular del bien.

En primer lugar, determinar que no existe una distincion en cuanto
a obligaciones se refiere del Ayuntamiento, se trate de locales ubica-
dos en Centros donde se comparta el uso o en locales individuales, no
ubicados en centros. Es decir, entre las obligaciones del Ayuntamien-
to en el pdrrafo b) se determina la de “Informar a los beneficiarios de
los costes de mantenimiento del local cedido, a fin de sensibilizar y
fomentar en los mismos el uso racional y sostenible”.

Entendemos que si s¢ informa a los beneficiarios del coste para
fomentar el uso racional y sostenible del espacio cedido, no cabe duda
de que el espiritu de la redaccion del mencionado parrafo es que el
Ayuntamiento sea el que pueda determinar, asumir algunos costes en
aras del interds general, de ahi la informacion a los cesionarios para

fomentar el uso racionat y sostenible, Por todo lo expuesto, s¢ propone
desestimar la misma.

Alegacién nimero 56

Respecto al artfculo 14, de las obligaciones de los beneficiarios,
la Asociacién Siriana Ocho, entiende que la nueva regulacién de
esta ordenanza perjudica, si cabe, mds a las asociaciones que, como
la que suscribe las presentes alegaciones, vienen promoviendo desde
hace afios, en coordinacién con la administracién local, el fomento de
actividades musicales, deportivas, culturales y educativas. Para ello,
y mediante la suscripeidn de convenios de cooperacién, la asociacidn
asumia ¢l compromiso de poner en marcha una serie de talleres, la
contratacién del personal necesario, los medios materiales adecuados
al funcionamiento y desarrollo de [as actividades y el pago de un segu-
ro de responsabilidad civil para los alumnos que participen en las acti-
vidades, Todos los gastos ocasionados se repercuten, en consecuencia,

" entre los socios. Y el Ayuntamiento, a cambio, colabora aportando el

espacio de las instalaciones asumiendo los servicios de limpieza, con-
servacién, vigilancia y suministros, lo que cobra sentido si se toma en
consideracién que la asociacién ni utiliza los locales de modo exclusi-
vo ni a tiempo completo (sino varias horas a la semana) ni en sy tota-
lidad.

De este modo, €l que se pretenda shora que las asociaciones como
Siriana Ocho, cuya personal lo constituyen monitores adseritos al
régimen general, asuman ademds, un seguro de responsabilidad civil
que cubra, no selo dafios a terceros, sino también a su propic personal
(asegurado), con unos limites tan elevados, viene a hacer précticamen-
te inviable al menos econdmicamente, la prestacién de la actividad, A
esto debe unirse que el seguro de daiios materiales, de obligatoria sus-
cripcidn por dafos que pudiera ocasionarse al contenido de la cesion
asi como a las obras de reforma, ademds de hacer afin mas onerosa la
prestacién de la actividad para el “beneficiario” de la cesién, se hace
de dificil concrecion de cara su contratacién cuando se trata de un
espacio de uso compartido por horas a la semana,

La introduccién de esta obligacién en el articulo 14 de la ordenan-
za estd fundamentada en que toda persona fisica o juridica es suscep-
tible de producir un dafo a un tercero, ya sea por accién, omisién o
negligencia, y ese daito puede conllevar consecuencias penales, cuan-
do 1a aceién, omision o negligencia este tipificada como delito, o -con-
secuencias civiles cuando se entienda que no es delito y sea preciso
reparar o reponer ¢l daiio, en funcién de lo previsto en el articulo 1902
y 1903 el Codigo Civil.

Es por tanto un seguro obligatorio de los previstos en nuesiro
derecho positivo y ereemos necesaria su exigencia a las asociaciones
a las cuales les vamos a ceder el uso de un inmusble de titularidad
municipal para el gjercicio de actividades propias de la entidad, las
cuales algunas pueden ser susceptibles de generar algdn riesgo para
las personas que se encuentren en ese momento en el espacio cedido.

El seguro de dafios materiales también lo entendemos necesario en
cuanto a que al cesionario se le hace entrega de la posibilidad de usar
un bien inmueble y en algunos casos el mismo tendrd un inventario de
bienes que deben mantenerse, conservarse ¥ en su ¢aso reponerse si se
da el caso de pérdida o deterioro total.

No obstante lo expuesto, entendiendo que la suma ascgurada esta-
rd en funcion de la actividad y riesgo de la ejecucion del proyecto de
actividades de cada entidad a la que se le ceda un espacio, se propo-
ne aceptar parcialmente la alegacién planteada y la modificacién del
texto quedando redactado del siguiente tenor literal:

“14. h) Los cesionarios estarin obligados a contratar:

Un seguro de responsabilidad ¢ivil que ampare los daflos oca-
sionados a terceros, asi como a su propic personal, con motive de!
desarrollo de Ia actividad que realicen, cuya suma asegurada estard
en funcidn del proyecto de actividades de la asociacién o entidad y
del riesgo que conlleve para las personas. Asimismo, estdn obligados
a contratar un seguro de dafios materiales que ampare los dafos que
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pudiera ocasionarse al contenido de la cesidn asi como a las obras de
reforma que eventualmente se hubieran realizado, En Ia péliza que se
contrate, se incluird cldusula de renuncia al derecho de subrogacién a
favor del Excmo. Ayuntamiento de Malaga,

En ¢l momento de la formalizacién de la cesidn, deberan acreditar
haber suserito las pdlizas correspondientes asi como los documentos
de pago de la primera cuota abonada”.

ORFEON UNIVERSITARIO DE MALAGA, Y ASOCIACION PARA LA PRO-
MOCION, INVESTIGACION E INNOVACION DE LA INTEGRACION SOCIAL
(APROIS)

Ambas entidades presentan el mismo nitmero de alegaciones del
mismo tenor literal por 1o que se analizan y contestan conjuntamente.

Alegacién niimero 57

La propuesta de estas dos asociaciones es afiadir al artfculo 1.1,
referido al objeto, el texto siguiente:

Sin perjuicio del principio de “no retroactividad”, se procurard
igualar en derechos y obligaciones a las entidades sin 4nimo de lucro,
que con anierioridad a la aprobacion de [a presente ordenanza, hagan
uso de inmuebles de titularidad munieipal.

No parece necesario la inclusién del citado pirrafo ya que hasta
que no entrs en vigor la citada ordenanza, no serd ¢l momento de su
aplicacién y justamente la misma prevé una disposicién transitoria
para atender aquellas situaciones anteriores & la ordenanza de ocupa-
clén de espacios cedidos por el Ayuntamiento, con idea de equiparar
las cesiones de uso, de ahf la exigencia de su adecuacién en el plazo
de un afte. Por tanto, s¢ propone desestimar la alegacién planteada,

Alegacién ndmero 58

También se quicre afiadir al articulo 1 un tercer apartado segfin el
tenor siguiente:

No podrén establecerse ningln otro procedimiento (no recogido
en esta ordenanza) para la cesidén de bienes inmuebles a entidades sin
4nimo de lucro.

El procedimiento recogido en una ordenanza municipal para
la cesién de Wso de los bienes de titularidad municipal no puede ser
exclusivo, el mismo articulo 1 recoge las excepciones a este procedi-
miento en cuanto a la modalidad de cesién a otras administraciones
publicas ¥ organismos dependientes de ellas, que se regirdn por su
propia normativa, esto es [a Ley 7/1999de Bienes de las Entidades de
Andalucia y €l Reglamento que la desarrolla, Decreto 18/2006 de 24
de enero, Por tanto, se propone desestimar la alegacién presentada.

Alegacién niimero 59

Respecto al articulo referido al ambito de aplicacién, Ia propuesta
es afiadir al texto existente el siguiente:

Esta ordenanza serd también de aplicacion a los bienes innmuebles
que, antes de su entrada en vigor, hayan sido cedidos por el Ayunta-
miento a otras asociaciones sin 4nimo de lucro.

No vemos necesaria su inclusién puesto que para eso estd la redac-
cidn de la disposicidn transitoria, la ordenanza ser4 de aplicacién tanto
a los bienes inmuebles cuyo uso se ceda a la enirada en vigor de esta
ordenanza como a los bienes ya cedidos, bajo el procedimiento de
regularizacion previsto en la citada disposicién. Por tanto, se propone
desestimar la alegacién presentada,

Alegacién mimero 60
La propuesta de las dos asociaciones antes referidas, es aftadir al

articulo 4.1, que regula los requisitos para ser beneficiario, el siguiente
pérrafo;

Se hard piiblica “una carta de servicios” en el que se detaflen las
actividades de interés general que son beneficiarias para los ciudada-
nos no asociados. ]

Es cierto que quizds el concepto “interés general” puede llegar a
ser muy amplio y se le pueden otorgar significados distintos, como
“interés pliblico”, “bien comin™ ete. Pero tampoco es aconsejable
regular una lista o relacién exhaustiva llamada carta de servicios por
los proponentes, de aquellas actividades que se consideran de interds
general, no solo para los socios de la Asociacién beneficiaria del uso
del bien municipal sine para cualquier ciudadano. El interés general al
igual que no tener dnimo de lucro es algo que tiene que venir definido
en los estatutos de cada una de las asociaciones o entidades que pre-
tendan ser beneficiarias de un uso de un bien de titularidad municipal.
De lo contrario no adquirirfa dicha condicién, por lo que se desestima
la aportaci6n.

Alegacitén nimero 61

Siguiendo con las propuestas en el articulo 4, el pérrafo 2, de quie-
nes no podrdn obtener la condicidn de beneficiarios, sugieren afiadir el
siguiente punto i:

Aquellas entidades que, aun teniendo la forma juridica de “aso-
ciacion sin dnimo de lucro®, desvien parte de sus ingresos para
acciones no expresadas en sus fines esenciales, o que no sean de
interés general.

Las Asociaciones deﬁmdas como “asociaciones sin dnimo de
hiero” desde ¢l punto de vista juridico se organizan como tales, aun-
que también las hay que operan como fundacién, mutualidad o coo-
perativa. Son entidades cuyo fin no es la consecucidn de un beneficio
econdmico, sino que principalmente persiguen una finalidad social
yfo altruista yfo humanitaria y/o comunitaria. Se financian por lo
general gracias a subvenciones y donaciones derivadas de distintas
fuentes.

No tendrfa mucho sentido afiadir este pdrrafo al artfculo, cuando
dos de los requisitos imprescindibles son, uno no tener dnimo de lucro
y dos que sus fines no sean de interés general. No obstante una aso-
ciacion atn con este perfil, puede recoger entre sus fines estatutarios
ademds otros fines mds especificos que los generales, por las carac-
{eristicas propms de la asociacién y del colectivo que represente Por

" tanto sé propone desestimar 14 alegacién presentada,

Alegacién nimero 62

Siguisndo con las propuestas en el articulo 4, el parrafo 2, de quie-
nes no podrdn obtener la condicidn de beneficiarios, sugieren afiadir el
siguiente punto j:

No presentar una “carta de servicios”, o presentar una de la que
puedan beneficiarse Gnicamente sus asociados,

Esta aportacién va ligada # 1a aportacion de incluir en el apartade
4.1 una carta de servicios y ya ha side motivada su desestimacién, en
la alegacién nimero 60 es por lo que no procede su inclusién.

Alegacién niimero 63

En el artfeulo 5 pretenden que se incluya el siguiente parrafo entre
los ya existentes:

Todos los locales de titularidad municipal para los que no se ten-
gan previsto ningln uso en los proximos cuatro afios, seran objeto de
canvocatoria pablica. Se realizard una convocatoria por cada uno de
los locales.

No entendemos necesaria la inclusién de este pérrafo, el propio
articulo 5.1 menciona expresamente la convocatoria piblica en régi-
men de concurrencia competitiva para el procedimiento de cesién de
uso de locales municipales. Es evidente que aquellos locales que, o
queden vacfos o sean de nueva creacién, seran ofertados a la mayor
brevedad, pero no parece l6gico hacer una convocatoria por cada uno
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de los locales, no son procedimientos agiles y estariamos en contra del
principio de eficacia administrativa. Por tanto se desestima la propues-
ta de inclusion de un nuevo péarrafo en el articulo 5.

Alegacién niimero 64

Siguiendo con las propuestas al articulo 5, en el apartado 2 se pro-
pone afiadir:

Modelo oficial de “plan de uso” relativa al tiempa de concesidn;
que deber4 contener, como minimo, los siguientes apartados:

a) Actividades previstas para socios.

b) Actividades previstas para no socios.

¢) Objetivos de interés general perseguidos.

d) Indicadores para Ia evaluacién del impacto social obtenidos con
los objetivos mencionados en el punto anterjor, 83.2.¢.).

Tal y como se desprende de la redaccidn del articulo, lo que se
regula es el contenido minimo que debe tener la convocatoria plbli-
ca por la que se cedan los espacios de los locales municipales. Una
vez que se redacte cada una de las convocatorias y en funcion de una
serie de factores, come ¢l nimero de locales a ofertar, el tipo de uso al
que se someten...., ele, no existird inconveniente alguno en recoger la
aportacién de un documento en el que se especifiquen otras caracteris-
ticas como las mencionadas por esta Asociacion, pero en la ordenanza
no se ve necesaria su inclusién. Por tante se propone desestimar la ale-
gacién presentada.

Alegacidén niimero 65

Las dos asociaciones siguiendo con las propuestas del articulo 5.2,
también sugieren afiadir:

Criterios de baremacién que siempre tendrin en cuenta los
siguientes puntos:

a) La condicion de Asociacién Declarada de Utilidad Municipal.

b} Impacto social positivo de los objetives previstos en ¢l plan de
uso.

¢) Antigliedad en la demanda de un bien inmueble por parte de la
Asociacidn solicitante.

d) Coherencia entre lo descrito en el “plan de uso” y la trayectoria
de la Asociacidn solicitante.

e) Claridad de los indicadores (cualitativos y cuantitativos)
empleados para la evaluacién del “plan de uso™ presentado por
esta.

f) Interés general de las actividades desarrolladas por la Asocia-
cién a lo largo de su historia, con especial atencién, a los Glti-
mos cinco afos.

Tal y como ya hemos contestado en la anterior alegacién cuan-
do se redacte la convocatoria, serd donde se definan los requisitos de
baremacién y podrdn ser tenidos en cuenta otros criterios como los
que propenen, pero no en la Ordenanza, ya que ird en funcién de las
caracteristicas de los locales que se oferten. Por tanto, se propone des-
estimar la alegacidén presentada,

Alegacién niimero 66

La propuesta que se pretende en el art{culo 6 es incluir un tercer
pérrafo que diga o siguiente:

Dos o mds asociaciones sin 4nimo de lucro, podran presentar un
proyecto para el uso compartido de un local, estableciéndose un anico
“plan de uso™,

Quizds no se ha entendido bien el espiritu de la redaccién de
este articulo, si la regla general es ofrecer los locales municipales en
régimen de “uso compartido”, no es necesario que las Asociaciones
demandantes planteen un proyecto de uso comnpartido. En ese senti-
do, serd la convocatoria que se apruebe al efecto la que definird los
espacios dispenibles y sus posibilidades de uso. Por tanto, se propone
desestimar la alegacion presentada.

Alegaciones niimeros 67 y 68

Se da respuesta a estas dos alegaciones de manera conjunta ya que
la propuesta ¢s afadir al articulo 7.2 lo siguiente:

¢) Carta de Servicios, en la cual se especifiquen:
Actividades previstas para socios.
Actividades previstas para no secios.

d) Objetivos de interés general:
Relacion de beneficios que se esperan alcanzar, con las activi-
dades propuestas en el apartado anterior, para la ciudadanfa en
su conjunto.

¢) Indicadores de impacto social:
Relacién de beneficios que se esperan alcanzar, con las activi-
dades propuestas en el apartado anterior, para la ciudadania en
su conjunto.

Se desestima la inclusién de estas aportaciones en base a los mis-
mos argumentos esgrimidos en las alegaciones nimeros 64 y 65,

Alegacion niimero 69

Se propone afiadir al articulo 10, sobre ta Resolucidn del procedi-
miento, vigencia y prorroga, como nuevo pérrafo el siguiente:

La Comisién de use de Locales valorard ef grado de cumplimiento
del plan de uso, de 1a carta de servicios, y de los indicadores de impac-
to social previstos.

El informe (favorable o desfavorable) de la Comision de cesidn de
Uso de Locales se hard piblico por los medios teleméticos del Ayun-
tamiento.

Teniendo en cuenta que no hemos aceptado en principio la regula-
cidn en la ordenanza del plan de uso, de la carta de servicios y de los
indicadores de impacto social previstos, por entender que se excede
del contenido minimo que debe regular la ordenanza, no es por tanto,
la Comision de Cesién de Uso de Locales tampoco [a competente para
valorar e! grado de cumplimiento de los mismos. El articule 9.3 de
la ordenanza dispone que la Comisién de Cesidn de Uso de Locales
Municipales regutada como érgano colegiado que emite informe sobre
las solicitudes-proyectos presentados a la Convocatoria Piblica, for-
mulando propuesta de resolucién debidamente motivada que se noti-
ficar4 a los interesados en ¢l plazo establecido en la misma, no reco-
ge dentro de sus funciones valorar ningdn olro extremo. No obstante,
entre las obligaciones del Ayuntamiento, en el articulo 13 se recoge
“el de seguimiento de las cesiones de,uso a asociaciones y entidades
durante el periodo de vigencia de cada cesién”, siendo ese el momento
en el que se pueda proceder a realizar una evaluacion de fa cesién de
uso. Por tanto, se propone desestimar la alegacién presentada.

Alegacibn nimero 70

Siguiendo con el articulado de la ordenanza, se propone la intro-
duccidn de un nueve parrafo al contenido del documento de formali-
zaci6n, a partir de las condiciones de uso:

Plan de uso, carla de servicios, objetivos ¢ indicadores,
Nos remitimos a lo dispuesto en las respuestas a las alegaciones
nimeros 68 y 69

Alegaciones nitmeres 71, 72 y 73

Podrfamos dar respuesta a estas tres alegaciones de manera con-
junta ya que la propuesta es afiadir al articulo 13 de obligaciones del
Ayuntamiento tres nuevos apartados:

d) Creacidn de un registro de “Asociaciones demandantes de bie-
nes inmuebles”, en el que puedan inscribirse todas las asociaciones sin
dnimo de lucro que lo requieran, y que hayan redactado un plan de
uso. ’

Dicho registro serd pliblico y, estard accesible a la ciudadania
(incluido los planes de uso), a través de los medios telemdticos del
Ayuntamiento.
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Todas las asociaciones inscritas en dicho registro recibirdn infor-
macidn por correo electrénico y correo postal, en el momento que se
cree una convocatoria nueva de cesion de espacios,

Se propone estimar parcialmente esta alegacién adadiendo un
pérrafo ¢) al artfeulo 13 “de la ordenanza, del siguiente tenor literal:

“e) Informar & través de la web municipal de las asociaciones y
entidades demandantes de bienes inmuebles de titularidad municipal.”

¢} Creacién de un registro de bienes inmuebles de titularidad
© municipal: )
El Ayuntamiento publicard en su pdgina web una relacién con
todos los locales cedidos (por medios de esta convocatoria o
de forma anterior a su aprobacién) a aseciaciones sin &nimo de
lucro, junto a su “plan de uso™ y “la carta de servicios” ofrecida
por la asociacién beneficiaria del bien inmueble.
Dicho registro expondrd en tiempo real, todos los locales objeto
de convocatorias reguladas por la presente ordenanza,
También incluird dicho registro, todos los bienes inmuebles que
no estén siendo wtilidades para ninguna finalidad especifica por
parte del Ayuntamiento,
Nos remitimos a lo dispuesto en la respuesta a la alegacion
niimero 17, ‘
f) El Ayuntamiento informard de la creacién de dicho registros a
todas las entidades inscritas en el Registro Municipal de Aso-
ciaciones,

Se acepta la alegacién planteada entendiende que queda recogida
dicha informacién en la redaccién dada a los dos nuevos apartados del
articulo 13, d) y ¢).

Alegacién namero 74

Aiiadir un nuevo apartado al artlculo 14, de obligaciones del bene-

ficiario:

i) Hacer piiblico el plan de uso, una mentoria anuval de activida-
des, relaciones de proyectos ejecutados, objetivos alcanzados
¢ indicadores cualitativos y cuantitativos tenidos en cuenta
para la evaluacién, Toda esta informacién se hard piiblica en el
registro de bienes inmuebles de titularidad municipal mencio-
nado en el art{culo F3.e.).

Nos remitimos a o dispuesto en la respuesta a las alegaciones

nimero 64, 65,68 y 69.

Alegacién nitmero 75

Sobre el articulo 17 referido a las causas de extincidn, a las ya
recogidas en ¢l mismo proponen afiadir:

— Por desviaciones significativas en €l “plan de uso” o, “carta de
servicios”.
— Por escasa repercusion de la actividad en el interds general.

Se desestima la alegacion por los argumentos expuestos en las
alegaciones ntimeros 60 y 62 que ya han sido motivados, referidos al
plan de uso y a la determinacién de un catilogo de actividades de inte-
rés general, ya que dijimos que no era aconsejable regular una lista o
relacidn exhaustiva llamada carta de servicios por fos proponentes, de
aquellas actividades que se consideran de interés general, no solo para
los socios de la asociacién beneficiaria del uso del bien municipal sino
para cualquier ciudadano.

Alegacién niimero 76

Por tltimo las dos asociaciones proponen afadir un segundo
pérrafo a [a disposicion transitoria que diga lo siguiente y convertir el
segundo parrafo actual en tercero:

Deberén aportar toda la documentacién que deben ser publicadas
en el “registro de bienes inmuebles” propuesto en el articulo 13.¢)

{plan de uso, carta de servicios, objetivos e indicadores) para su publi-
cacién telemdtica en dicho registro.

Se propone su desestimacién ya que no ha sido aceptada en su
totalidad la propuesta de creacidn de un registro de bienes inmuebles,
si la de dar Informacion a través de la Web municipal de las asociacio-
nes demandantes de equipamientos municipales y de los beneficiarios
de estos equipamientos una vez cedidos.

FEDERACION DE ASOCIACIONES DE VECINGS “CIVILIS®
Alegacidn niimero 77

En cuanto al articulo 12 del titulo TV, en el que se trata de prohi-
biciones, obligaciones y derechos del cedente y de los beneficios, ale-
gamos:

Que el apartado 3 de dicho articulo prohibe “la realizacion de cur-
s0s o talleres impartidos de manera privada o a titulo individual, por
miembros o no de las entidades o asociaciones beneficiarias”, hecho
que estd recogido en el apartado de infracciones como “grave”, con
lo que se estd impidiendo que las organizaciones puedan desarrollar
talleres o actividades lcitas, con las cuales obtener algin ingreso
necesario para su mantenimiento, cuya necesidad es cada dia mayor,
teniendo en cuenta qus el importe de las subvenciones va disminuyen-
do de afio en aflo.

Por lo que se refiere al apartado 4 del mismo articulo, el mismo
impide poder desarrollar cualquier actividad a lo largo del afio, sino ha
sido previamente declarada en ¢l momento de la solicitud de la cesion.

Nos remitimos a lo dispuesto en la respuesta a la alegacién
niimero 6,

Alegacion mimero 78

En cuanto al artfculo 14, apartado b, se insiste en [a obligacidn
por el beneficiario de “destinar el local cedido exclusivamente a las
finalidades propias de la entidad, salve lo expuesto en el articulo 6.3."

Desconocemos la excepeion que pueda incluir dicho apartado 6.3.,
por no estar plasmado en el texto,

Nos remitimos a lo dispuesto en la respuesta a la alegacién nime-
1o 49,

Alegacién niimero 79

Por lo que se refiere al articulo 17, capitulo V, donde se describen
las causas de extincidn, alegamos:

Que en ¢l apartado b) consta que se puede extinguir anticipada-
mente la cesién, “excepcionalmente, por causa de interés general
manifiesta, apreciada por el Ayuntamiento, al objeto de destinar el uso
del local a otros usos considerados preferentes”, con lo que el propio
Ayuntamiento se atribuye la funcién de juez y parte, que le permite
extinguir una cesién en cualquier momento, aduciendo causa de inte-
rés general, apreciada por el propio Ayuntamiento.

Nos remitimos a lo dispuesto en la respuesta a la alegacién
niimero 8.

Alegacién nidmero 80

En cuanto af contenido de la disposicién adicidn segunda, alega-
mos:;

Que su contenido es tan difuso que da pie al Ayuntamiento a esta-
blecer colaboracion de forma discriminatoria, con cualquier asocia-
cidn o entidad beneficiaria.

Se desestima la alegacion al no existir en el texto disposicién adi-
cional segunda.
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[ZQUIERDA UNIDA LOS VERDES CONVOCATORIA POR ANDALUCIA
Alegacién nimero 81

Articulo 4.3, Este articulo establece una excepeidn a la obligacién
de estar inscrite en el registro de asociaciones para poder acceder a un
local, siempre que scan asociaciones de “reconocido prestigio” y estén
inscritas en algin registro autondmico o estatal, Creenios conveniente
establecer formulas para aclarar Ia vinculacién a Mélaga de la asocia-
¢i6n, o de valorar preferentemente a las asociaciones que desarrollen
su actividad en Mélaga.” ’

Nos remitimos a lo dispuesto en la respuesta a la alegacién niime-
ro 1,

Alegacién ndmero 82

Artlculo 12.3: Segiin se comentd en el debate, el objetivo de este
articulo es permitir la realizacién de talleres o cursos sin dnimo de
lucro en los locales mumnicipales, pero prohibir los gue tienen dnimo de
luero. La redaccién final del articulo es contusa, parece prohibir todo
tipo de cursos. '

Neos remitimos a lo dispuesto en la respuesta a la alegacién nime-
10 6.

Alegacion nimero 83

Articulo 14-B. Establece la obligacion de usar el local exclusiva-
mente a finalidades propias de la entidad, y pone a esta la salvedad de
“lo expuesto en el articulo 6,27, lo cual no parece tener mucho senti-
do, ya que el articulo 6,2 solo establece la posibilidad de que se otor-
guen locales en exclusiva a asociaciones (sin compartirlo con otras) lo
que en ningfin momento deberia eximir de esta obligacidn.

Se estima la propuesta, ya que se detecta la remisién al contenido
de un articulo erréneo, nos remitimos a lo dispuesto en la respuesta a
la alegacién nimero 49,

Alegacién niimero 34

Afiadir: “Disposicion adicional segunda: Quedan excluidas de la

aplicacién de a presente ordenanza los locales que hubieran sido frans- .

mitidos por las entidades de aplicacion al Ayuntamicnto y este dltimo a
su vez haya cedido el uso de! mismo a la entidad transmitente”,

Nos remitimos a lo dispuesto en la respuesta a la alegacién nime-
ro 37.

FEDERACION TERRITORIAL DE AA. VY. DEMALAGA UNIDAD
Alegacién nitmero 85

Creemos que el articulo 6 debe invertirse el orden de la generali-
dad, es decir, el apartado 6.2 debe ser el apartado 6.1, especificando
que serd como la “regla general” ¢l uso exclusivo y en el 6.1 expo-
niendo que “serd la excepeitn a la generalidad”,

Se propone desestimar esta alegacién pues la Ordenanza Regula-
dora de Ia Cesion de Uso de Bienes Inmuebles de Titularidad Munici-
pal a Asociaciones y Entidades sin 4nimo de lucro, desde su Exposi-
cion de Motivos establece como uno de sus fines prioritarios el fomen-
to del uso compartido de los bienes inmuebles objeto de cesién de uso,
para de esta forma optimizar el uso de los mismos y poder atender de
forma mas eficiente la demanda de locales que existen por el movi-
miento asociativo de la ciudad. Por ello, la regla general serd el uso
compartido y la excepcionalidad el uso exclusivo.

Alegacién niimerc 86

En relacién al articulo 7 apartado. 2, Sugerimos una nueva redac-
cibn, asi debe decir: a)"Memoria descriptiva de la previsién de activi-

dades de la asociacién o entidad para el préximo afio, y ei calendario
anual de la misma; cualquier cambio en la misma debe comunicarse
al Area de Participacion Ciudadana, o a la que en su momento ostente
las competencias en la materia, aunque siempre previa aprobacion de
la Asamblea General de Gestidn Anual de los socios, y atendiendo a
las necesidades de la entidad”, L

Nos remitimos a lo dispuesto en la respuesta a la alegacion nime-
ro 3.

Alegacién nimero 87

Con respecto al artfculo 10 apartado 3.1, pensamos que en refe-
rencia a la vigencia de cesién del local, donde dice: *serd al menos de
cuatro afios contados desde el siguiente a la formalizacién del acuerdo
de cesién”, deberia realizarse por un periodo mds amplio, “no menor
de 10 afios” ya que un espacio de tiempo provocarfa en las asociacio-
nes o entidades inseguridad para poder desarrollas sus actividades a
medio y largo plazo.

Se propone desestimar, la Ordenanza Reguladora de Ia Cesidn de
Uso de Bienes Inmusbles de Titularidad Municipal a Asociaciones y
Entidades sin 4nimo de lucro, incluye en su dmbito de aplicacion tanto
los bienes de dominio pliblico como los bienes patrimoniales, con el
objetivo de garantizar un minimo de igualdad antes ambos tipos de
bienes es finalidad de esta ordenanza otorgar las cesiones de uso por
un perfodo de cuatro afios para ambas categorfas respetando en todo
momento o dispuesto tanto por la Ley 7/1999, de 29 de septiembre,
de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia como por la Ley
33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Piblicas.

Alegacién niamero 88

En relacion al articulo 12 de la ordenanza, “deberes de los benefi-
ciarios”, opinamos que deberia decir:

En los locales cedidos para su uso y dentro del respeto a la auto-
nomia de las asociaciones o entidades beneficiarias deberdn abstenerse
de:

1. La relacién de actividades que contravengan los Derechos Fun-
damentales y Libertades Pliblicas.

2. Se prohiben los juegos de azar.

3. Se prohiben las actividades econdémicas y empresariales que no
estdn derivadas de los fines y actividades propias de la entidad,
y que conlleven la reparticién de beneficios directos o indirec-
tos entre sus asociados o a terceros.

4, Afiadir al igual del actual apart. 12.4 “siempre y cuando no ten-
gan cardcler lucrativo y no suponga la fuente de autofinancia-
cién de la propia asociacién o entidad”

5. Agregar al igual que el apart. 12.4, al final del actual apartado.
12,5 “siempre ¥ cuando tenga cardcter lucrativo y no suponga
la fuente de autofinanciacién de la asociacién o entidad.

Nos remitimos a lo dispuesto en la respuesta a la alegacién néme-
ro 6,

Alegacion nimero 89

En el articulo 14 en el que quedan recogidas las obligaciones de
los beneficiarios, pensamos que en el apartado b) de dicho articulo
solo deberd recoger “A destinar el local cedido exclusivamente a las
finalidades propias de la entidad” y eliminar “salvo lo expuesto en ¢l
articulo 6.2.”.

Se estima la propuests, ya que se detecta la remisidn al contenido
de un articulo erréneo, nos remitimos a lo dispuesto en la respuesta a
fa alegacién nfimero 49.

En el apartado ), al final de dicho pdrrafo deberia decir: “En el
momento de [a formalizacién de la cesién de local, se dard un plazo de
30 dias para que la asociacién o entidad beneficiaria aporte los docu-
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mentos acreditativos de haber suscrites el pago de la primera cuota de
las pélizas de los seguros correspondientes, y en caso de que en esie
plazo no sean aportados los documentos acreditatives, el convenio de
cesidn se considerard anulado automaticamente®.

Nos remitimos a lo dispuesto en la respuesta a la alegacién
nomero 56,

Alegacién nimero 90

Con relacion al articulo 17 de [a ordenanza, “causas de extineién”
indicamos que se ha de eliminar el apartado a Ia siguicnte causa de
extincidn: “excepeionalmente, por causa de interés general manifiesta,
apreciada por el Ayuntamiento, al objeto de destinar ef uso del local
a otros usos, considerados preferentes”, pues consideramos que este
apartado puede crear incertidumbre a las asociaciones o entidades con
respecio al periodo de cesién del local e inseguridad para ¢l desarrollo
de sus actividades.

Nos remitimos a lo dispuesto en la respuesta a la alegacion
nimero 8,

Alegacién niimero 91

En el apartado b) donde dice: la falta de uso del local por un perio-
do continuado de al menos 4 meses”, consideramos muy corto el
periodo de uso del local, y a nuestro entender se deberfa ampliar el
plazo a [ aiio; por lo que quedaria redactado asi: “la falta de uso del
local por un periodo continuado de al menos 1 aiio de inactividad”,

Se estima parcialmente la presente alegacién en cuanto a la
ampliacién del plazo de inactividad, no en un afo, al considerar-
lo excesive a la vista de la demanda de equipamientos municipales
por parte de las entidades, pero si pudiera ser de seis meses, donde 1a
inactividad ya no coineidirfa con las vacaciones del periodo estival.
Por tanto Ia nueva redaccién del articulo 17 b) serd del siguiente tenor
literal;

“la falta de uso del local por un pericdo continuado de al menos
seis meses de inactividad™.

Alegacién nimero 92

En esta alegacién, con respecto al articulo 21, Infracciones yen -

relacién a las infracciones leves, en el apartado 2) consideramos que
es necesario afiadir al final del parrafo: “previa notificacidn del bene-
ficiario™,

Nos remitimos a lo dispuesto en la respuesta a la alegacién
numero 10,

Alegacion niimero 93

Alegacion que se presenta con respecto al articulo 22 “sanciones”™.

Partiendo con que estamos de acduerdo con qué se lleven a cabo
sanciones para aquellas asociaciones o entidades que no cumplan lo
convenido en el documento de Cesién del local y/o inmueble munici-
pal, o que no cumplan lo recogido en fa Ordenanza de Uso de Bienes
inmucbles de titularidad Municipal una vez cedido el mismo, conside-
ramos que las infracciones sancionadas (va sean leves, graves o muy
graves) son excesivas por lo que consideramos que las sanciones o
multas para las distintas infracciones planteadas deber ser;

1. Infracciones leves: de 30,10 € a 300,05 €.
2. Infracciones graves: de 300,06 € a 1.500,30 €.
3. Infracciones muy graves: de 1500,30 € & 3.000,60 €.

Nos remitimos a lo contestado en la alegacién niimero 43.
Alegacion niimero 94

Tras Ia lectura y andlisis de la disposicion transitoria recogida en
esta ordenanza, consideramos que la Disposicién m4s adecuada para

todas aquellas asociaciones que ya utilizan locales de titularidad muni-
cipal serd la siguiente:

a) Las cesiones existenles con cardcter previo a la entrada en
vigor de esta ordenanza mantendran las acondiciones estableci-
das en los correspondientes acuerdos de cesién, si bien a partir
de siguiente afio natural de la entrada en vigor de esta Norma
deberdn cumplir Ias obligaciones establecidas en el articulo 14
de la misma, as{ como, la presentacidn anual de memoria de
actividades el afto anterior.

b) A las cesiones existentes con cardcler previo a la entrada en
vigor de esta ordenanza, les serdn de aplicacidn todos los pre-
ceptos de este Reglamente, en todo le que no contradiga el régi-
men juridico de las condiciones de los acuerdos de cesién que
tuvieran acordadas.

Nos remitimos a lo dispuesto en la respuesta a la alegacién’
nimero 11, .

ASOCIACION DE CUENTACUENTOS CIENTACUENTOS CUENTAPIES
Y PLATAFORMA DE COMUNICACION COMUNITARIA ONDA COLOR

Alegacibn mimero 95

Exposicion de Motivos, cambio en su redaceién.

La demanda de la ciudadania exige nuevas formas de organizarse
con una pluralidad de contenido, adaptacidn a la realidad cambiante y
diversa del entorno local. (....) Por tanfo, resulla necesaria la partici-
pacion de los ciudadanos, a través de la entidades ciudadanas y asocia-
clones que componen el tejido asociativo de nuestra ciudad, para pre-
servar y fortalecer la riqueza social y cultural de la comunidad. Esto se
expresa en la ordenanza con nuevas obligaciones y derechos en forma
de contribucién econdmica y gestién participativa en torno al uso de
los espacios pablicos municipales.

Nos remitimos a lo dispuesto en la respuesia a la alegacién
nimero 18,

Alegacién ndmero 96

Articulo I.a} La presente ordenanza tiene por objeto regular el

_procedimiento de cesidn de Iocales patrimoniales de titularidad muni-

cipal, a favor de entidades sin dnimo de Iucro para el desarrollo de sas
fines de interds general, as{ como la participacién de estas entidades en
la gestién conjunta de estos ¢spacios piblicos.

Se desestima la alegacién presentada que pretende un cambio de
redaccion en el artfculo 1.a), pues hay que precisar que ¢l contenido de
dicho articulo no coincide con el transcrito en esta alegacion,

Alegacidn niimero 97

. Articulo 3.1, EI 4mbito de aplicacién son los locales municipa-
les, incluidos en el censo de locales elaborado a tal fin y coordina-
do por el Area que en cada momento ostente las competencias en
materia de Participacién Ciudadana. Este censo estard formado por
los bienes inmuebles patrimoniales que puedan ser cedidos a asocia-
ciones y entidades sin dnimo de lucro legalmente constituidas para el
cumplimiento de sus fines, asi como los muebles contenidos en estos
locales.

Se desestima la alegacién presentada que pretende un cambio de
redaccién en el articulo 3.1, en primer lugar seffalar que dicho apar-
tado 1 no existe y en segundo que tampoco coincide el contenido
expuesto en esta alegacién con el textual de dicho precepto.

Alegacidn niimero 98
Articulo 5.2. No se establece un marco para los criterios de bare-

macién en la adjudicacién por concurrencia competitiva, lo cual con-
flere excesiva discrecionalidad a la administracién,
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Tal y como s¢ desprende de 12 redaccibn del articulo, lo que se
regula es el contenido minimo que debe tener la convocatoria pibli-
ca por la que se cedan los espacios de los locales municipales. Una
vez que se redacte cada una de las convocatorias y en funcién de
una serie de factores, como el niimero de locales a ofertar, el tipo
de uso al que se someten.....etc, no existird inconveniente alguno en
recoger los criterios de baremacién pero en la ordenanza no se ve
necesaria su inclusion, Por tanto, se propone desestimar la alegacion
presentada.

Alegacién ndimero 99

Articulo 8.2. E! plazo de presentacién de Solicitud-Proyecto ven-
dri determinado en cada una de las convocatorias que aprobard el
Ayuntamiento de Mdalaga, aunque sea inferior a 30 dfas naturales.

Se desestima la alegacion presentada remitiendo a la Convocato-
ria en concurrencia que se apruebe por el Ayuntamiento de Mélaga en
la que se fijard el plazo de presentacidn de la Selicitud-Proyecto por
parte de las entidades. :

Alegacién mimero 100

Articule 9.3, Una vez pre-evaluadas las Solicitudes-Proyectos, se
remitira el Informe a la Comisién de Cesién de Locales Municipales,
organo colegiado cuya composicidn se establecerd en cada convocato-
ria e incluird siempre una representacidn ciudadana, recayendo la pre-
sidencia en la Direccidn de la delegacion que en cada momento osten-
te las competencias en materia de Participacién Ciudadana, actuando
como Secretariofa el titular del Organo de Apoyo a la Junta de Gobier-
no Local, o funcionario/a en quién este delegue, que actuard con voz y
sin voto. El procedimiento para la eleccién de la representacién ciuda-
dana serd definido en cada convocatoria ¥ responderd los principios de
pluralidad, aleatoriedad, no interferencia de intereses y presencia de
ciudadania individuwal y colectiva.

Nos remitimos a lo dispuesto en la respuesta a la alegacién
ntimero 4.

Alegacién niimero 101

" Atticuls 12,2, Queda prohibido ¢r [os locales cedidos para su uso
y dentro del respeto a fa autonomia de las entidades o asociaciones: La
realizacién de las actividades econdmicas con Animo de luero, las pri-
vadas o empresariales asi como juegos de azar en los que exista tran-
saccién econdmica con las excepeiones contempladas en la normativa
de aplicacion. Dicha prohibicidn no afectard a las actividades dirigidas
a obtener fondos para cubrir los gastos de la asociacidn, que en ningiin
caso podrdn tener dnimo de lucrativo,

Nos remitimos a lo dispuesto en la respuesta de la Alegacién
nimero 6 :

Alegacidn ndmere 102

Articulo 14, Obligaciones del beneficiario

a) Suscribir el correspondiente documento de funcionamien-
to interno del local en el momento de la formalizacién de la cesidn,
donde se podrdn recoger los detalles de la convivencia, distribucién de
espacios, reparto de gastos, funcionamiento,...

i) Se podrd establecer la asuncién de gastos de limpieza, mante-

nimiento del sistema de alarmas (si lo hubiera) y de los aparatos de
climatizacién o cualquier ofro gasto que las Entidades consideren
necesario para el desarrollo de su actividad, en ¢l caso de que el local
cedido ya tenga las instalaciones, y que previamente serdn consensua-
dos en el érgano participativo gestor de cada centro ciudadana,

Se propone desestimar las dos alegaciones por entender que son
obligaciones de las entidades beneficiarias que en ningdn caso se pie-
den considerar potestativas.

Alegacién niimere 103

Articulo 17.b. Causas de extincidn

Es necesario definir qué érgano del Ayuntamiento tendrd esa
potestad y qué cauces de participacion en esa decision tendré la ciu-
dadania. :

Se desestima Ia alegacién presentada, ya el artfculo 10 indica el
érgano competente para ceder el uso de un bien inmueble asi como
para autotizar la prorroga en su caso, siendo el mismo érganc ¢l que
determine en su caso la extincién. '

Alegacién nidmero 104 -
Disposicion adicional segunda

No entendemos el sentido de esta disposicion.
Se desestima la alegacién al no existir en el texto aprobado inicial-
mente dicha disposicion adicional segunda.

Alegacién nimero 105
Disposicidn finat

La presente ordenanza entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Boletin Oficial de ln Provincia, excepto en las dis-
posiciones relacionadas con las obligaciones econdmicas que puedan
aplicarse a las entidades sociales, que entrarin en vigor una vez se
apruebe el reglamento de gestién participada de equipamientos muni-
cipales.

Se desestima esta alegacién, una vez en vigor el texto normativo
se aplica en su totalidad.

Alegacién nimero 106
Adieibn de articutado

Nuevo articulo X1. En los casos en que asi se establezca de acuer-
do a esta normativa, el Ayuntamiento de Malaga expedird las facturas
correspondientes a las contribuciones de cada entidad a los gastos de
mantenimiento u otros anilogos. Estos gastos se considerardn subven-
cionables para las convocatorias del Ayuntamiento de Milaga en su
integridad siempre que no superen el 50% del presupuesto del proyec-
to subvencionado.

Se desestima esta alegacion en base a que las convocatorias de
subvenciones que aprueba el Ayuntamiento de Malaga ya sefiatan
unos tantos por ciento de gastos indirectos de los proyectos subven-
clonados de los que se pueden aceptar las facturas justificativas, en
concreto la convocatoria del afio 2014 sefala un 20 por ciento, No se
puede especificar en esta ordenanza ningin tope.

Alegacidn ndamero 107
Adicién de articulado

Nuevo artfculo X2. En un plazo no superior a 6 meses desde la
aprobacion de esta ordenanza se publicard un reglamento de gestidn
pariicipativa en los ceniros cedidos que regulard las potestades de los
Srganos de participacién en la gestién que se constifuirdn en cada cen-
tro ciudadano. Este reglamento promoverd la autonomia de los colecti-
vos en la gestidn de los espacios, los casos en los que el Ayuntamiento
pucda vetar una decisién, la potestad para incluir servicios mancomu-
nados y sus obligaciones, segiin cada caso, y una manera de deliberar
que priorice las decisiones mediante consenso,

Se desestima esta alegacidn, a lo que se estén refiriendo ¢s a lo que
hasta ahora tienen la mayorfa de los centros que es una gufa de funcio-
namiento, ya estd previsto en el articulo 11 “Formalizacion de la cesidn”
que dicho documento contendrd fodas lns condiciones de uso del bien
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inmueble cedido, por lo que no serin necesario fa aprobacién de ningiin
otro reglamento de gestién de los centros o espacios cedidos.

Alegacién nimero 108
~ Adicién de articulado

Nuevo articulo X3. Sobre plazos en los que el Ayuntamiento tiene

que arreglar los desperfectos y acometer las obras y reformas en las
que quedz obligado segin esta ordenanza.

Se desestima esta alegacidn ya que, segtn indica el articulo 13.a)
“Obligaciones del Ayuntamiento” le corresponde a este Hevar a cabo
las grandes tareas de reparacidn y mantenimiento que fieran necesa-
rias en los bienes inmuebles cedidos, Correspondiendo a fas entidades
beneficiarias acometer los arreglos de pequefios desperfectos. Estable-
cer unos plazos concietos es jnviable pues depende de la dotacidn pre-
supuestaria existente en el momento de poder acometer las obras o de
la tramitacién de los correspondientes expedientes de gastos.”

Por todo lo expuesto, se somete el texto a aprobacién definitiva
quedando redactado con los cambios propuestos en el Informe de
Resolucién de alegaciones, del siguiente tenor literal;

“ORDENANZA REGULADORA DE LA CESION DE USO DE BIENES
INMUEBLES DE TITULARIDAD MUNICIPAL A ASOCIACIONES
Y ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ayuntamiento de Mélaga lleva afios desarrollando politicas de
proximidad a través de equipamientos municipales, entendidos como
espacios de desarrolle de las distintas labores y programas de las aso-
ciaclones, entidades y ciudadania.

En el momento actual, parece necesario abordar las politicas loca-
les de equipamientos desde perspectivas m4s ablertas, heterogéneas y
diversas, La demanda de la ciudadania exige nuevas formas de organi-
zarse con una pluralidad de contenidos, adaptacién a la realidad cam-
- biante y diversa del entorno local. Por ello, hay que tenter en cuenta
conceptos como son la proximidad, la transversalidad y la partieipa-
cién ciudadana,

* El elemento asociativo se configura en la actualidad como clave

en ¢l proceso de construccidn de una sociedad mds participativay.mas . .

democritica y como factor esencial para el progreso social. Por tanto,
resulta mecesaria la participacion de los ciudadanos, a través de las
entidades ciudadanas y asociaciones que componen el tejido asocia-
tivo de nuestra ciudad, para preservar y fortalecer la rigueza social y
cultural de la comunidad,

Es en este contexto donde el Ayuntamiento de Mélaga despliega
su accién de fomento del tejide asociative, regulando y facilitando
a las asociaciones y entidades sin 4nimo de lucro, un espacio donde
desarrollar sus actividades y conseguir los objetivos fijados en sus
estatutos.

Los nuevos enfoques de las politicas de equipamientos son una
necesidad insoslayable para poder hacer frente a los cambios sociales,
econdmicos y politicos. El Ayuntamiento de Mélaga posee una red de
locales ¢ instalaciones piblicas amplia pero a la vez dispersa, que hace
necesario la dotacién de nuevos instrumentos que permitan optimizar
estos recursos para que [leguen a fa ciudadania en su conjunto, que su
polivalencia llegue a ser ura realidad de forma progresiva.

Con la aprobacion de esta Ordenanza Reguladora de la Cesidn de
uso de Bienes Inmuebles de Titularidad Municipal a Asociaciones y
Entidades $in Animo de Lucro, se pretende poner a disposicidn del
tejido asociativo de la ciudad, bienes inmuebles, bajo los principios
de eficacia y rentabilidad, responsabilidad recogida en la legislacién
sobre bienes de las entidades locales, teniendo en cuenta su doble
faceta econdmica y social. Asimismo, {a regulacidn de un procedi-
miento de cesidn de los locales municipales que permita su utilizacién
de forma reglada y que posibilite la cesidn bajo unos criterios de con-
currencia, transparencia y temporalidad determinados.

El régimen jurfdico de los bienes ya viene recogido en la Ley
7/1999, de 29 de septiembre, de Bienes de las Entidades Locales de
Andalucia, el Decreto 18/2006, del Reglamento que la desarrolla y en
la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, asi
como en la legislacién administrativa de carfcter general que resulte
de aplicacién. Atendiendo a las distintas modalidades de uso contem-
pladas en dicho régimen, y al constituir uno de los fines prioritarios
de esta ordenanza ¢l fomento del uso compartido de los bienes muni-
cipales objeto de cesibn, la modalidad que esta normativa regula es
la de “vso comiin especial” al concurrir en el mismo especiales cir-
cunstancias de intensidad en favor del movimiento asociativo, pero sin
que mediante el mismo se limite o exeluya la utilizacién por los demds
interesados y, sin perjuicio, por tanto, de la posibilidad de su disfrute
por la ciudadania,

Asimismo, hay que tener en cuenta lo dispuesto en el Reglamento
Orgénico de Participacién Ciudadana que regula en sus articulos 51 y
52 la utilizacién de los locales municipales y sus garantias sefialando
que, las asociaciones y entidades para la defensa de los intereses gene-
rales, inscritas en el Registro Municipal de Asociaciones, previamente
autorizadas, podran utilizar los locales e instalaciones municipales de
acuerdo con la normativa que a tal efecto apruebe este Ayuntamiento.

La presente ordenanza debe entenderse en el contexto de las potes-
tades que como administracién focal puede ejercer el Ayuntamiento
de Mailaga, sin que en ningn caso implique ni &l reconocimiento ni la
consecuente regulacién de un derecho previo efective por parte de las
entidades beneficiarias.

Atendiendo a los fines seiialados, y en el ejercicio de la potestad
reglamentaria, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local
asf como en el articulo 9 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autono-
mia Local de Andalucia, se procede a dictar esta ordenanza.

INDICE
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TITULOQ IL BENEFICIARIOS Y REGIMEN PARA LA CESIGN DE USO DE
LOCALES MUNICIPALES

Capitulo 1. Beneficiarios.

Articulo 4. Beneficiarios.
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Articulo 9. Iniciacién e Instruccién del Procedimiento,

Articulo 10. Resolucidn del procedimiento, vigencia y prérroga.
Articulo 11, Forimalizacion de la cesidn de uso,

TITULO 1V, DEBERES, OBLIGACIONES Y DERECHOS DEL CEDENTE
Y DE LOS BENEFICIARIOS

Capitulo I. Deberes de los beneficiarios,
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Articulo 15. Potestades del Ayuntamiento.
Articulo 16, Derechos del beneficiario,

TITULO V. CAUSAS DE EXTINCION
Capitulo I, Extincién,

Articulo 17. Causas de extincion.
Articulo 18, Potestad de lanzamiento.

TITULO VI REGIMEN SANCIONADOR
Capitulo L. Disposiciones generales.
Articulo 19. Responsables,

Articulo 20. Procedimiento.

Capitulo T1. Infracciones y sanciones.
Articulo 21. Infracciones.

Articulo 22. Sanciones.

Articulo 23. Concurrencia de sanciones.
Articulo 24. Prescripeion.

DISPOSICION ADICIONAL
DISPOSICION TRANSITORIA

DISPOSICION FINAL

_ TituLo 1
Normas de cardcter general

CAPITULO I
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Arnticulo 1. Objeto

1.1) La presente ordenanza tiene por objeto regular el procedi-
miento de cesion de uso de locales de titularidad municipal, a favor de
asociaciones y entidades sin 4nimo de lucro, para el desarrollo de sus
fines de inferés general,

£.2) Quedan excluidos de esta ordenanza aqueilos bienes afecta-
dos por normativas especificas, las instalaciones deportivas, asi como
los susceptibles de ceder a otras Administraciones Pablicas y organis-
mos dependientes de ellas, que se regirdn por su propia normativa.

Articulo 2, Régimen juridico de los bienes

-2.1. El régimen juridico aplicable a los bienes patrimoniales o de
propios objeto de la presente ordenanza se encuentra conformado por
lo dispuesto en la Ley 7/1999, de 29 de septiembre, de Bienes de las
Entidades Locales de Andalucia, el Decreto 18/2006 del Reglamen-
to que la desarrolla, en la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomfa
Local de Andalucla y demds normativa de aplicacién, En lo no pre-
visto en dicha normativa, se estard a lo regulado supletoriamente en Ia
legislacién administrativa de cardcier general.

2.2. Los bienes demaniales o de dominio piiblico se sujetardn a las
normas y condiciones establecidas para este tipo de bienes en Ia legis-
lacién administrativa de cardcter general,

Articulo 3. Ambito de aplicacion

El 4mbito de aplicacién son los locales municipales constituidos
por los bienes inmuebles que puedan ser cedidos a asociaciones y
entidades sin 4nimo de lucro legalmente constituidas para el cumpli-
miento de sus fines asi como aquellos bienes de dominio publico que
puedan ser objeto de otros usos de interés general compatibles con su
afectacién principal.

tirtuLo 1
Beneficiarios y régimen para la cesidn de uso de locales municipales

cAaPiTULO I
BENEFICIARIOS

Articulo 4, Beneficiarios
1) Para adquirir la condicién de beneficiario es necesario que la
asociacton o entidad interesada:

— No tenga dnimo de lucro y sus fines sean de interés general.

-~ Se encuentre legalmente constituida e inscrita en el Registro
Municipal de Asociaciones y Entidades del Ayuntamiento de
Midlaga y mantenga sus datos actualizados. ’

2) No podrén obtener la condicion de beneficiario fas entidades en
quienes concurra alguna de las circunstancias siguientes:

a) Haber sido condenadas mediante sentencia firme a la pena de
pérdida de la posibilidad de obtener subvenciones o ayudas
plblicas.

b) Haber soficitado la declaracién de concurso, haber sido decla-
radas insolventes en cualquier procedimiento, hallarse declara-
dos en concurso, estar sujetos a intervencién judicial o haber
sido inhabilitados conforme a la Ley Concursal, sin que haya
concluido el periodo de inhabilitacion fijado en la Sentencia de
calificacién del concurso. '

<) Haber dado lugar, por causa de la que hubiesen sido declaradas
culpables, a la resolucidn firme de cualquier contrato celebrado
con la Administracién,

d) Estar incursos aquellos que ostenten la representacion legal de
Asociaciones y Entidades sin dnimo de lucro o bien los repre-
sentantes de las Agrupaciones de Personas Juridicas, Piiblicas o
Privadas sin personalidad en alguno de los supuestos de la Ley
512006, de 10 de abril, de Regulacién de los Conflictos de Inte-
reses de los Miembros del Gobierno y de los Altos Cargos de la
Administracién General del Estado; de [a Ley 53/1984, de 26
de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de
las Administraciones Piblicas; o tratarse de cualquiera de los
cargos electives regulados en la Ley Orgénica /1985, de 19 de
junio, del Régimen Electoral General, en los términos estableci-
dos en la misma o en la normativa autondmica que regule estas
materias.

¢) No hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligacio-
nes tributarias o frente a la Seguridad Social impuestas por las
disposiciones vigentes, acreditadas mediante la certificacién
correspondiente.

La presentacién de la solicitud por parte del beneficiario conlle-
varé la autorizacién al drgano gestor para recabar los certifica-
dos a emitir por la Agencia Estatal de Administracién Tributa-
-1ia, la Agencia Tributaria de Andalucia, por la Tesorerfa Gene- -
ral de la Seguridad Social y por el 6rgano de Gestién Tributaria
Municipal,
Se entiende por estar al corriente en el cumplimiento de las
obligaciones tributarias o frente a la Seguridad Social, lo pre-
visto en el articuto 18 y 19 del RD 887/2006, de 21 de julic, por
el que se aprueba ¢l Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, respectivamente.

£} Tener la residencia fiscal en un pais o territorio calificado regla-
mentariamente como paraiso fiscal.

£) No hallarse al corriente del pago de obligaciones por reintegro
de subvenciones en los términos que reglamentariamente s
determinen,

h) Haber sido sancionado mediante resolucidn firme con la pérdi-
da de la posibilidad de obtener subvenciones.

3) También podrén ser beneficiarios con cardcter excepeional las
asociaciones y entidades sin 4nimo de lucro no inscritas en el Regis-
tro Municipal de Asociaciones y Entidades de este Ayuntamiento,
pero de reconocido prestigio y consolidada representatividad inscri-
tas en cualquier otro Regisiro Pablico de d4mbito nacional, regional o
provincial y siempre con fines de interés municipal y que serd apre-
ciado por fa Ilma, Junia de Gobierno Local. En este tipo de cesio-
nes de uso el plazo de vigencia serd por plazo inferior a un afo, con
posibilidad de prérroga por el mismo periodo al inicialmente conce-
dido.

4) En ningtn caso una misma entidad o asociacién sin 4nimo de
lucro podré ser beneficiaria de la cesidn de uso de mds de un bien.
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CAPITULO II

PROCEDIMIENTQ DE CESION

Articulo 5. Procedimiento

1. El procedimiento de cesidén de uso de los locales municipa-
les, se realizard en régimen de concurrencia competitiva a través de
la oportuna Convocatoria Pablica aprobada al efecto por el Excmo.
Ayuntamiento de Mélaga,

2, La correspondiente convocatoria plblica deberd contener como
minimo los siguientes exiremos:

Relacitn de locales municipales objeto de la convocatoria; ubiea-
¢idn, caracterfsticas particutares del local, efc.

Modalidad de uso de los locales objeto de la convocatoria.

Solicitantes/beneficiarios y requisitos

Documentacién o presentar, lugar y plazo.

Critérios de baremacién.

Organos competentes y resohucién.

Plazo de vigencia de la cesidn y prérroga, solo en el supuesto de
bienes patrimoniales,

Causas de extincidn de la cesién de uso,

Obligaciones y derechos de la Administracidn concedente y de los
beneficiarios,

Gastos relacionados con las condiciones de uso del local.

Articulo 6. Modalidades de cesidn de uso

1. Como regla general, y conforme al principio basico de optimi-
zacién, la cesidn de los locales de titularidad municipal se producird
en régimen de uso compartido entre dos o més entidades, siempre que
las caracterfsticas del local lo permitan y se satisfagan las exigencias
minimas inherentes a los proyectos de actividades propios de las enti-
dades beneficiarias.

2, Excepeionalmente, se establecerd un régimen de cesién de uso
exclusivo de un local a favor de una sola asociacién o entidad cuando
el espacio fisico disponible no lo permita o ¢l proyecto de activida-
des de las mismas no pueda ser satisfecho mediante un régimen de uso
compartido,

TITULO III

Procedimiento

CAPITULO I

DOCUMENTACION A PRESENTAR

Articulo 7. Documentacion

. Las asociaciones y entidades sin dnimo de lucro interesadas,
deberan presentar al menos el modelo Solicitud-Proyecto de Activi-
dades, ademds de aquella otra documentacidn exigida por cada una
de las Convocatorias que apruebe el Ayuntamiento de Mélaga y en ¢l
plazo habilitado al efecto. En ¢aso de que los documentos exigidos ya
estuvieran en poder de cualquier érganc de la Administracién actuan-
te, el solicitante podrd acogerse a lo establecido del articulo 35, f) de
la Ley 30/92, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Pablicas y del Procedimiento Administrativo Comiin,

2. Contenido minimoe y obligaterio del Proyecto de Actividades:

“Memoria descriptiva de la prevision de actividades de la asocia-
cién o entidad para el afio en curso y el siguiente. Cualquier cambio de
la misma deberd comunicarse al Area que, en cada momento ostente
las competencias en materia de Participacién Ciudadana®.

Medios materiales ¥ personales de que dispone la asociacién o
entidad para el desarrolio de las actividades previstas.

3. Si el modelo Solicitud-Proyecto de actividades, no redne los
requisitos establecidos en la convocatoria, se requerird al interesado
para que fos subsane en el plazo mdximo e improrrogable de diez dias,
indicdndole que si no lo hiciera se le tendrd por desistido de su solici-
tud conforme a lo prevenido en el articulo 71 de la Ley 3071992 de 26

de noviembre, del Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas
y del Procedimiento Administrativo Comin, previa resolucién dictada
en los términos previstos en el articulo 42 de la citada ley.

Articulo 8. Lugar y plazo de presentacién de la solicitud

1. La Solicitud-Proyecto, en modelo normalizado, acompaiiada
de la documentacién segfin cada convocatoria, sefialada en el articulo
anterior, s¢ presentard en la Oficina Central de Registro General o en
las Auxiliares de esta existentes ¢n las Oficinas Municipales de Aten-
cién a la Ciudadania (OMACs) de cada Distrito, y demés lugares
sefialados en la Ley 30/92, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Piiblicas y del Procedimiento Administrativo
Comn, y ello sin perjuicio de lo regulado en la Ley 11/2007, de 22 de
junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los Servicios Piblicos
y en la Ordenanza Reguladora de la Administracién Electrdnica del
Ayuntamiento de Milaga publicada en el BOP de 8 de noviembre de
2012, respecto a la presentacion telemdtica de la documentacidn perti-
nente.

2. El plazo de presentacién de Solicitud-Proyecto vendrd determi-
nado en cada una de las convocatorias que aprobara el Ayuntamiento
de Mdlaga,

3. La publicacién de la convocatoria se llevard a cabo en [a forma
prevista en la misma y serd expuesta en el tablon de edictos electréni-
co del Ayuntamiento y en fa sede electronica municipal de esta Corpo-
racion.

CAPITULO II

INICIACION E INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO, ORGANOS Y RESOLUCION

Articulo 9. Iniciacién ¢ instruccion del procedimiento

1. El pracedimiento se iniciara siempre de oficic mediante la apro-
bacién y publicacién de fa oportuna convocatoria que, deberd conte-
ner al menos los extremos seiialados en el articulo 5.2) de la presente
Ordenanza.

2. La fase de instruccidn sers:

a) La instruccidn del procedimiento de cesién de locales de titu-
laridad municipal, corresponderd, en cada caso, a la Direccién
General de la Delegacién que apruebe la convocatoria corres-
pondiente.

b) El 6rgano instructor realizara cuantas actuaciones estime nece-
sarias para la determinacién, conocimiento y comprobacién de
los datos en virtud de los cuales deba formularse la propuesta
de resolucién,

¢) Estas actuaciones de instruccidén deberdn comprender las
siguientes actividades: :

Peticion de cuantos informes se estimen necesarios para resol-
ver.

Evaluacién de las solicitudes o petictones, efectuada conforme
a los eriterios, formas y prioridades de valoracién, establecidos
en la norma reguladora de la cesi6n.

El érgaro instructor realizard una pre-evaluacion, en la que se
verificard el cumplimiento de las condiciones impuestas para
adquirir la condicién de beneficiario de la cesién de uso.

3. Una vez pre-evaluadas las solicitudes-proyectos, se remitird
¢l Informe a la Comisidén de Cesién de uso de Locales Municipales,
organo colegiado cuya composicidn se establecerd en cada convo-
catoria, garantizando la participacidn ciudadana con la presencia del
movimiento asociativo, recayendo la presidencia en la Direccién de la
delegacién que en cada momento ostente las compelencias en mate-
ria de Participacién Ciudadana, actuando como Secretariofa el Titular
del Organo de Apoyo a la Junta de Gobierno Local, o funcionario/a
en quien este delegue, que actuard con voz y sin voto, compuesta por
un miximo de cinco vocales vinculados territorialmente a los bienes
objeto de cesidn de cada convocatoria,

Excepcionalmente, cuando la convocatoria se realice a instancias
de la Delegacidn que ostente las competencias en materia de partici-



Namero 237

BOLETIN OFICIAL DE LA PROVINCIA DE MALAGA — 12 de diciembre de 2014

Pagina 71

pacién ciudadana, la presidencia de la Comisidén de Cesién de Loca-
les Municipales recaerd en el/la Concejal/a que tenga atribuida dicha
Delegacién, come garantfa de la objetividad ¢ independencia del pro-
cedimiento.

4, Dicha Comisién formulard propuesta de resolucidn, debidamen-
te motivada, que se expondrd para conocimiento de los interssados en
el Tablén de Anuncios Electrénico del Ayuntamiento de Milaga, por
plazo de diez dias, durante el cual se podrén presentar alegaclones.
Este trémite de exposicién piblica serd comunicado teleméticamente
a las asociaciones y entidades que hubiesen facilitado su direccién de
correo electrénico a efectos de este procedimiento, si bien el plazo de
diez dias habilitado para la presentacién de alegaciones se computa-
t4 desde el siguiente a la publicacién del anuncio en el mencionado
tablén electrénico.

Articulo 10, Resolucidn del procedimiento, vigencia y prdrroga

1. Examinadas las alegaciones formuladas por los interesados en
su caso, Ia Comisién de Cesién de Locales Municipales, elevard a
la Tima. Junta de Gobierno Local aprobacién definitiva resolviendo
la convocatoria al efecto, la cual serd motivada y en todo case debe-
rén quedar acreditados los extremos previstos en el artfeulo 78.4 del
Decreto 18/2006 de 24 de enzro por el que se aprueba el Reglamento
de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia

2. Una vez resuelto el procedimiento de cesidn de lacales, se noti-
ficara a los interesados mediante el procedimiento previsto en la Ley
30/92, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administracio-
nes Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comiin,

3. El plazo de vigencia de la cesidn de uso serd:

3.1. Para los bignes patrimoniales o de propios ¢l plazo de vigen-
cia de la cesién serd de al menos cuatro ados contados desde el
signiente a la formalizacion del acuerdo de cesi6n, en los térmitios
establecidos en el articulo 11 de la presente Ordenanza, con el Hmite
méximo seifalado en el Decreto 18/2006 de 24 de enero por el que se
aprueba cf Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de Andalu-
cfa, sin perjuicio de que puedan solicitarse prérrogas por igual periodo
del tiempo de 1a cesién, siempre que asi se solisite por la asociacién o
entidad y se verifique nuevamente el cumplimiento de los requisitos
previstos en el art 4 de esta ordenanza, asi como documento explicati-
vo de las medidas de ahorro energético adoptadas por parte de la enti-
dad cesionaria en el local cedido™. ‘

3.2. Para los bienes de dominio priblico el plazo de vigencia de la
cesién de uso se efectuard mediante autorizacién y serd como maximo
de cuatro afios incluidas las prérrogas, segiin la Ley 33/2003, de 3 de
noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Piblicas. Para el
suptesto de cesién de uso por plazo superior al anteriormente sefala-
do, el régimen de cesién se efectuard mediante la oportuna concesitn
demanial. :

4. La prérroga solicitada por la asociacién o entidad, se efectuard
por escrito con al menos res meses de antelacién con respecto a la
fecha de vencimiento de la cesién del local. La propuesta de prérroga
tequerird el informe favorable de la Comision de Cesién de Uso de
Locales Municipales y su aprobacion por la TIima. Junta de Gobierno
Local.

Articulo 11. Formalizacion de la cesion

Una vez notificada a la asociacion o entidad la cesidn de uso del
correspondiente local, se procederd a la formalizacién de la misma en
documento que recoja las condiciones de uso que deberdn ser suscritas
y aceptadas por la misma. Dicho documento contendrd al menos:

Identifieacién del local cedido.
Identificacién de las partes.
Objeto de la cesion.
Condiciones de uso,

Duracion de la cesién,

El compromiso de someterse a las condiciones estipuladas en la
correspondiente convocatoria reguladora de la cesidn de dicho local,

sin perjuicio del resto de obligaciones que la normativa de cardcter
pliblico y privada establezca a este respecto.

En los casos de renuncia de algunas de las asociaciones y entida-
des sin &nimo de lucro que comparten el uso en un mismo inmueble,
tendrén la obligacién de asumir los gastos de la asociacién o entidad
sin 4nimo de lucro que ha renunciado, hasta tanto exista una nueva
adjudicacién, cuyo procedimiento seré lo més Agil posible.

TITULO TV

Deberes, obligaciones y derechios del cedente ¥ de los beneficiarios

CAPITULO 1

DEBERES DE LOS BENEFICIARIOS

Articulo 12. Deberes

Fn los locales cedidos para su uso y dentro del respeto @ la auto-
nomia de las asociaciones o entidades, los beneficiarios deberdn abste-
nerse de:

1. La realizacién de actividades que contravengan los Derechos
Fundamentales y Libertades Piblicas.

2. Se prohiben en todo caso los juegos de azar, en los términos
establecidos en la Ley 2/1986, de 19 de abril, del Juego y
Apuestas de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

3. La realizacidn de actividades econdémicas y empresariales que
no estén derivadas de los fines y actividades propias de la enti-
dad, y que conlleven la reparticion de beneficios directos o indi-
rectos entre sus asociados o a terceros,

4. La realizacién de cursos o talleres impartidos de manera priva-
da, por miembros de la asociacién o entidad cesionaria, siempre
y cuando no tengan cardceter huerativo y no supongan la fuente
de autofinanciacién de Ia propia asociacion o entidad.

5. La cesidn a terceros, total o parcialmente, para fines distintos de
los establecidos en la Memoria a que hace referencia ¢l artfculo
7.2 a) de [a ordenanza y que puedan dar lugar a la reparticion de
beneficios”

CAPITULO II
OBLIGACIONES DEL AYUNTAMIENTO
Y DE LOS BENEFICIARIOS DE LOCALES MUNICIPALES

Articulo 13, Obligaciones del Ayuntamiento
a) Otorgar al cesionario la proteccion adecuada para que pueda

‘usar ¢l local cedido, llevando a cabo las grandes tareas de reparacion y

mantenimiento que fueran necesarias,

b) Informar a los beneficiarios de los costes de mantenimiento
del local cedido, a fin de sensibilizar y fomentar en los mismos ¢l uso
racional y sostenible. . :

¢) El Ayuntamiento realizard un seguimiento de las cesiones de
uso a asociaciones y entidades durante el periodo de vigencia de cada
cesion.

d) Dar informacién a través de la web municipal, de los espacios
cedidos a asociaciones y entidades asi como las caracterfsticas de la
cesion.

&) Informar a través de la web municipal de las asociaciones y
entidades demandantes de bienes inmuebles de titularidad municipal.”

Articulo 14, Obligaciones del beneficiario
Las asociaciones y entidades sin animo de lucro a las que se haya
cedido local o instalacién tendrdn las siguientes obligaciones:

#) Suscribir el correspondiente documento de funcionamien-
to interno del local en el momento de la formalizacion de la
cesién, donde se recojan los detalles de la convivencia, distribu-
¢ién de espacios, reparto de gastos, funcionamiento, stc.

by A destinar et local cedido exclusivamente a las finalidades pro-
pias de la asociacién o entidad.
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¢} A la reparacion de los pequefios desperfectos que se pudieran
ocasionar derivados del uso de las instalaciones. En caso de
necesitar la realizacién de algin tipo de obras debera tener la
expresa autorizacién de la Comisién de Cesién de Uso de Loca-
les que trasladard o la Gerencia Municipal de Urbanismo para
que inforine sobre la viabilidad de la obra propuesta. Y de lle-
varse a cabo las mismas, quedardn en beneficio del titular del
bien inmueble, sin derecho a percibir ningdn tipo de indemmiza-
cibn o compensacidn econdmica,

d) Corresponderd a la asociacién o entidad beneficiaria ¢l manteni-
miento y las reparaciones de los bienes muebles incluidos en fa
cesion en su caso.

e} A fomentar ¢l uso racional de los suministros que generen gas-
tos al Ayuntamiento de Malaga, el uso del local cedido para
coniribuir a sut sostenibilidad.

) A revertir al Ayuntamiento, una vez extinguido o resuelto el
acuerdo de eesidn de uso, el local objeto de cesion.

g) A facilitar la labor de inspeccién y comprobacién que en su
¢aso pueda ejercer el Ayuntamiento como titular del bien.

h) Los cesionarios estardn obligados a contratar;

Un seguro de responsabilidad civil que ampare los daflos oca-
sionados a terceros, asi como a su propio personal, con motivo
del desarrollo de la actividad que realicen, cuya suma asegura-
da estard en funcién del proyecto de actividades de la asocia-
cién o entidad y del riesgo que conlleve para las personas. Asi-
mismo, estén obligados a contratar un seguro de dafios materia-
les que ampare [os dafios que pudiera ocasionarse al contenido
de la cesitn asf como a las obras de reforma que eventualmente
s¢ hubieran realizado. En Iz péliza que se conirate, se inchui-
rd cléusula de renuncia al derecho de subrogacién a favor del
Excmo. Ayuntamiento de Malaga,

A partir del momento de la formalizacién de [a cesion, los
cesionarios tendrdn un mes para acreditar haber suserito las
polizas correspondientes asi como los documentos de pago de
la primera cuota abonada,

i} En funcién de las caracteristicas del local cedido, asumir los
gastos de limpieza, mantenimiento del sistema de alarma, si lo
hubiera, aparatos de climatizacién, telefonfa, Internet, control de
accesos o cualquier otro gasto que las asociaciones o entfidades

-consideren necesario. para el desarrollo-de su actividad, en el caso. . .

de que el local cedido ya tenga las instalaciones. De ser necesa-
tio, también asumirdn los gastos derivados de la contratacién de
un servicio de desinfectacidn, desinsectacidn y desratizacidn.

CAPITULO 111

POTESTADES DEL A YUNTAMIENTO
Y DERECHOS DE LOS BENEFICIARIOS DE LOCALES

Artleulo 15, Potestades del Ayunianiiento

a} Aplicar al cesionario los apercibimientos pertinentes por razon
de [as infracciones que cometiere.

b) Recuperar de oficio la cesion del uso del local por incumplimien-
to de lo previsto en esta ordenanza y por razones de interds ptiblico,

¢) Promover y ejecutar en via administrativa el desahucio de los
locales cedidos,

d) Establecer formulas de colaboracién con las asociaciones y
entidades beneficiarias, entendidas como contribucién al manteni-
miento y sostenimiento del gasto pablico.

e} Promover, segiin lo establecido en el articulo 6, el uso compar-
tido de los locales en aras 2 una mayor optimizacién de los recursos.

Articulo 16, Derechos del beneficiario

) A utilizar el local para el uso cedido conforme a las condiciones
establecidas en el documento de formalizacion de la cesibn.

b) A utilizar la direccion del local cedido como domicilio social ¥y
sede de la asociacién o entidad durante el periodo de tiempo que dure
la cesibn.

TiTULO V

Causas de exfincidn

CAPITULO I

ExTINCION

Articulo 17, Causas de extincidn
Son causas de extineidn de la cesién de uso de fos focales munici-

pales:

) La cesitn de uso por la que se otorga la condicién de beneficig-
rio se extinguird con la finalizacién del plazo establecido en el
artfculo 10 de esta ordenanza, debiendo, en su caso solicitar la
prorroga en los términos seifalados en el mismo.

b) Asimismo, podrd extinguirse de forma anticipada en [os

supuestos siguientes:

— Por mutuo acuerdo.

— Por renuncia de Ia asociacién y entidad beneficiaria.

— Por disolucidn de la asociacién y entidad beneficiarig,

- Por resolucién judicial.

— Excepcionalmente, por causa de interés general manifiesta,
apreciada por el Ayuntamiento, al objeto de destinar el uso
del local a otros usos considerados preferentes,

— Por Ia realizacién de actividades que contravengan el objeto
¥ la finalidad de la cesién de uso, en especial las actividades
econdmicas con 4nimo de lucro,

— Eltraspaso o autorizacion de uso a terceros.

— Por la falta de uso del tocal por un periodo continuado de al
menos seis meses de inactividad,

—~ Comisién de infracciones muy graves o la reincidencia de
graves. ’

Articulo 18. Potestad de lanzamiento

Acordada la extineién o fevocacién, conforme a lo dispuesto en
la legislacién vigente segin la naturaleza juridica del local cedido, la
asociacién o entidad cesionaria del local deberd abandonarlo y dejarlo
libre y expedito, a disposicién del Ayuntamiento, dentro del plazo de
dos meses, recorociendo Ia potestad de este de acordar-y ejecular por
si el lanzamiento,

TITULO VI

Régimen sancionador

CAPITULO I

DisPOSICIONES GENERALES

Articulo 19, Responsables

Serdn responsables & efectos de esta ordenanza las aseciaciones o
entidades sin 4nimo de lucro que tengan la condicién de beneficiario/
cesionario de un local municipal,

Artlculo 20. Procedimiento

1. El procedimiento sancionador se ajustara a lo establecido en la
Ley 7/1999, de 29 de septiembre, de Bienes de las Entidades Locales
de Andalucia, al Decreto 18/2006, de 24 de encro, por ¢l que se aprue-
ba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de Andalucia ¥
al Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por ¢f que se aprueba el
Reglamento del Procedimiento para el ejercicio de la potestad sancio-
nadora.

2. Respecto a las infracciones y sanciones leves, su tramitacién
se regulara por el Reglamento para el ejercicio de la potestad sancio-
nadora por comisién de infracciones leves competencia del Ayunta-
miente de Malaga, publicado en ¢l BOP de fecha 14 de febrero de
2013.
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CAPITULO II

INFRACCIONES Y SANCIONES

Artieulo 21. Infracciones
1. SON INFRACCIONES LEVES

a) No colaborar con la labor de inspeccién del Ayuntamiento.

b) Alterar o perturbar el desarrollo normal de las actividades de
ofra asociacién o entidad sin dnimo de lucro, en caso de loca-
les compartidos.

¢) No mantener los bienes muebles que acompancn al uso del
local o instalacidn, en las condiciones dptimas para su uso.

d) No destinar el local municipal al uso para el que fue cedido o

cederlo a terceros.

e} Realizar obras en el local sin la opormna autorizacién muni-
cipal.

f) Impartir cursos o talleres de manera particular o privada por
miembros o no de la asociacién o enfidad beneficiaria o la
realizacién de actividades a titulo individual con dnimo de
lucro o aquellas otras de juego de azar con transaccién eco-
némica, salvo las excepciones contempladas en la normativa
de aplicacién.

£) No desalojar ¢l local una vez extinguida o resuelta la cesidn
de uso.

h) No haber suserito las correspondientes pdlizas de seguros
establecidas en el articulo 14 h) de esta Ordenanza,

i) Cualquier otro incumplimiento de las obligaciones estableci-
das en esta ordenanza que no tengan la condicién de grave o
muy grave.

2. SON INFRACCIONES GRAVES

#) Causar dafios en el local cedido por un importe hasta 15.000 €.
b) La comisién de més de dos faltas leves.
3, SON INFRACCIONES MUY GRAVES

a) Causar daios en el local cedido de imposible o dificil repara-
cidn.
b) La comisién de més de dos faltas graves.

Articulo 22. Sanciones

1. Las infracciones leves serin sancionadas con: multa de 60,10 a
3.005,06 €.

2. Las infracciones graves serdn sancionadns con: multa de
3.005,07 a 15.025,30 €.

3, Las infracciones muy graves serdn sancionadas com: multa
desde 15.025,31 a 30.050,61 €.

La instrucei6n de los expedientes sancionadores corresponde a la
Direccién General de la Delegacién que en cada momento ostente la
responsabilidad del bien imnueble cedido, previo informe favorable de
la Comisién de Cesién de Uso de Locales, correspondiendo [a resolu-
cibn e imposicién de la sancion a la Junta de Gobierno Local u érgano
en quien defegue.

Artfoulo 23, Concurrencia de sanciones -

Iniciado un procedimiento sancionador por dos o mds infraccio-
nes entre las cuales haya relacién causa efecto, se impondrd solo la
sancién que resulte mds elevada; cuando no exista tal relacion, a los
responsables de dos o més infracciones se les impondrdn las sanciones
correspondientes a cada una de las infracciones cometidas.

Articulo 24, Prescripeidn
La prescripeion de fas infracciones recogtdas en esta ordenanza, se
producira:
a) Las leves, a los seis meses.

b) Las graves, & los dos afios.
¢) Las muy graves, a los tres aflos.

Disposieién adicional

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 3 de la presente orde-
nanza, referido al 4mbito de aplicacidn de la misma, en el caso de que
los locales de titularidad municipal, objeto de cesién, se encuentren
ubicados en Centros o Equipamientos en los que ademds existan espa-
cios comunes, no cedidos expresamente a ninguna asoctacion o enti-
dad sin dnimo de lucro, la utilizacién de los mismos, no serd objeto de

~ aplicacidn de esta ordenanza.

No obstante en el documento de formalizacién de la cesidn, referi-
do en el articulo 11, se determinardn las condiciones de utilizacion de
estos espacios comunes, tanto para las entidades con cesibn de uso en
dichos centros y cquipamientos, como para cualesquiera otras a erite-
rio del Ayuntamiento.

Disposicién transitoria |

Las asociaciones y entidades sin 4nimo de lucro que a la entra-
da en vigor de la presente ordenanza vinieran utifizando bienes de
titwlaridad municipal, vendrin obligadas a aportar al drea, que en ese
momento ostente las competencias en materia de Participacion Ciuda-
dana, en el plazo méximo de un aflo, la documentacidn de la que dis-
pongan relativa a la autorizacion municipal del uso del que disfrutan,
a fin de que, por los servicios municipales, se proceda a la oportuna
regularizacién de la misma contorme a lo que en esta normativa se
establece.

Transcurrido dicho plazo sin que se aporte la indicada documenta-
cién, el Ayuntamiento de Malaga iniciar4 los trémiles necesarios para
garantizar el complimiento de la presente ordenanza.

Disposicion final

La presente ordenanza entrard en vigor al dfa siguicnte de su
publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia”.

Yofacidn

La Comisién de Pleno acordé dictaminar favorablemente este
asunto, con los votos a favor del Grupo Municipal Popular y la abs-
fencién del Grupo MllmCIp'ﬂ Socm]lsta y del Grupo Mumcipal de

" Izqiierda Unida,

Propuesta al érgane decisorio

Proporter al sxcelentfsimo Ayuntamiento Pleno la adopeidn de los
siguientes acuerdos:

Primero. La aprobacidn de la propuesta presentada.
Segundo. Que se dé al expediente el trdmile reglamentariamente
establecido™.

Votacidn

El resuftado de la votacién fue el siguiente:

El exclentisimo Ayuntamiento Pleno, por 19 votos a favor (del
Grupo Municipal Popular) y 12 abstenciones (8 del Grupo Municipal
Sacialista, 3 del Grupo Municipal de lzquierda Unida Los Verdes-CA
y 1 del Concejat no adscrito), dio su aprobacién al Dictamen cuyo
texto ha sido transerito y, consecuentemente, adoptd los acuerdos enel
mismo propuestos.

Contra el transcrite acuerdo definitivo poded interponerse recur-
so conteticioso-administrativo ante la Sala de! Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia en el plazo de dos meses a contar desde el dia
siguienie a su publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia.

Mdlaga, 21 de noviembre de 2014,

El Teniente-Alcalde Delegado de Derechos Sociales, firmado:
Francisco Pomares Fuertes

1418714
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MANILVA
Edicto

No habiéndose podido notificar en el fltimo domicilio conocido,
se procede, de conformidad con el articulo 59,5 de Ia Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y Procedimiente Administrativo Combn (BOE 285, de 27
de noviembre de 1992), & notificar, mediante el presente edicio, la
Resolucidn de la Alcaldia nimero 2014-0235, de fecha 28 de mayo de
2014, cuyo tenor literal es ¢l siguiente:

Decreto. Vista la denuncia realizada el dfa 9 de marzo de 2014,
con expediente ndmero 0265/14, por Agentes de la Policta Local con-
tra José Antonio Boza Boza, con DNI nimero 48961716, “Estar
gjerciendo la venta ambulante de productos perecederos (frutas y
naranjas) sin la correspondiente autorizacién municipal, en carretera
det rio Manilva™,

Visto que dicho acto constituye una infraccién de fo establecido en
el articulo 44.2C.b de Ia Ordenanza Municipal del Comercio Ambu-
lante.

He resuclto

Primero. Incoar procedimiento sancionador por infraccidn de la
nermativa mencionada a José Antonio Boza Boza para determinar sy
responsabilidad en los hechos denunciados, asf como la sancién que
correspanda,

Segundo. Nombrar Instructor a Francisco Luque Ruie, que podrd
abstenerse de intervenir en el mismo o ser recusado por los intere-
sados por las causas y en la forma que determinan los artfculos 28 ¥
29 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del Régimen Juridico de
las Administraciones Piiblicas y del Procedimiento Administrativo
Comiin,

Tercero. El drgano competente para la resolucién del presente pro-
cedimiento sancionador es esta Alcaldia, de acuerdo con lo estableci-
do en el articulo 10.2 del Reglamento del Procedimiento para el ejerci-
cio de la potestad sancionadora, aprobada por Real Decreto 1398/1993
de 4 de agosto y el artieulo 21.1 k) y ) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de {as Bases del Régimen Local.

Cuarto. Indicar a los interesados el derecho que les concede el

articule 8 del Real Decreto 1398/1993 Gitado, de reconocer su respon-

sabilidad,

Quinto. Indicarles asimismo el derecho que tienen a formular ale-
gaciones y aportar los documentos que estimen pertinentes antes del
trdmite de audiencia, asi como a conocer en todo momento el estado
de tramitacién del procedimiento.

Sexto. Conceder a los interesados un plazo de quince dias, a con-
tar desde ¢l siguiente al de la notificacién de la presente resolucién,
para que aporten cuantas alegacionés, documentos o informaciones
estimen convenientes y, en su caso, propongan prusbas, concretando
los medios de que pretendan valerse.

Séptimo. Comunicar esta resolucién al instructor, con traslado de
las actuaciones que existan al respecto, debiéndose notificar al denun-
clante y a los interesados. Y adveriir a estos que en caso de que no
cfectien alegaciones sobre el contenido de la iniciacién del proce-
dimicnto en el plazo de quince dias que se ha indicado, la presente
Resolueién de iniciacién del procedimiento sancionador podra ser
considerada como propuesta de resolucidn, con los efectos previstos
en los articulos 18 y 19 del reiterado Reglamento del Procedimiento
para el Ejercicio de la Potestad Sancionadora.

Octavo. Notifiquese la presente resolucién a los interesados,
haciéndose constar que no pone fin a la via administrativa ¥ que por
tratarse de un acto de mero tramite, contra la presente no cabe recurso,
sin perjuicio de que pueda interponer ¢l que estime procedente.

En Manilva, a 23 de octubre de 2014,

La Alcaldesa, firmado: Antonia Muiloz Vézquez.
12822414

MANILVA
Edicto

No habiéndose podido netificar en el tiltimo domicilic conocide,
se procede, de conformidad con e articulo 59,5 de Ia Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Plblicas y Procedimiento Administrativo Comin (BOE 285, de 27
de noviembre de 1992), a notificar, mediante el presente edicto, la
Resolucion de la Alcaldfa nimero 2014-0334, de fecha 25 de junio de
2014, cuyo tenor literal es el siguiente:

Decreto, Vista la denuncia realizada el dfa 15 de junio de 2014
a las 13:20 horas, con expediente nimero 0687/14, por Agentes de
la Policfa Local contra José Anionio Boza Boza, con DNI nfimero
48961716Y, “Estar ejerciendo la venta ambulante de producios pere-
cederos (patatas y naranjas) en carretera del rio Manilva, sin la corres-
pondiente autorizacién municipal”. :

- Visto que dicho acto constituye una infraceién de lo esiablecido en
el articelo 44.2C.b de la Ordenanza Municipal del Comercio Ambu-
lante.

He resuclio

Primero. Incoar procedimiento sancionador por infraccién de la
normativa mencionada a José Antonio Bora Boza para determinar su
responsabilidad en los hechos denunciados, asi come la sancién que
corresponda.

Segundo. Nombrar instructor a Francisco Luque Ruiz, que podrd
abstenerse de- intervenir en el mismo o ser recusado por los intere-
sados por las causas y en la forma que determinan los articulos 28 ¥
29 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del Régimen Juridico de
las Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrative
Comuin,

Tercero, El érgano competente para la resolucién del presente
procedimiento sancionador es esta Alcaldia, ds acuerdo con lo esta-
blecido en el artfeulo 10.2 del Reglamento del Procedimiento para
el ejereicio de la potestad sancionadora, aprobado por Real Decreto
1398/1993, de 4 de agosto y el articulo 21.1 K} y n) de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,

Cuarto. Indicar a los interesados el derecho que Ies concede el
articulo 8 del Real Decreto 1398/1993 citado, de reconocer su'respon-
sabilidad.

Quinto, Tndicarles asimismo el derecho que tienen a formular ale-
gaciones y aportar los documentos que estimen pertinentes antes del
trdmite de audicncia, asi como a conocer en todo momento ¢l estado
de tramitacién del procedimiento.

Sexto. Conceder a los interesados un plazo de quinee dfas, a con-
tar desde ¢l siguiente al de la notificacién de 1a presente Resolucion,
para que aporien cuantas alegaciones, documentos o informaciones
estimen convenientes y, en su caso, propongan prucbas, concretando
los medios de que pretendan valerse,

Séptimo. Comunicar esta resolucidn al instructor, con traslado de
las actuaciones que existan al respecto, debiéndose notificar at denun-
cianfe y a los interesados. Y advertir a éstos que en caso de que 1o
efecten alegaciones sobre el conienido de la iniciacién del proce-
dimiento en el plazo de quince dfas que se ha indicado, la preserte
Resolucién de iniciacion del procedimiento sancionador podrd ser
considerada como propuesta de resolucién, con los efectos previstos
en los articulos 18 y 19 del reiterado Reglamento del Procedimiento
para ¢l Ejercicio de la Potestad Sancionadora,

Octavo. Notifiquese la presente resolucién a los interesados,
haciéndose constar que no pone fin a la via administrativa ¥ que por
tratarse de un acto de mero trimite, contra la presente no cabe recurso,
sin perjuicio de que pueda interponer el que estime procedente,

En Manilva, a 23 de octubre de 2014.

La Alcaldesa, firmado: Antonia Mufioz Vézquez.
12823714




